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SUJETO  OBLIGADO: MUNICIPIO  DE
COZUMEL, QUINTANA ROO.

COMISIONADO PONENTE: JOSE ROBERTO
AGUNDIS YERENA

PROYECTISTA: JORGE MARIO CANUL TUZ

Chetumal, Quintana Roo a 28 de marzo de 20221,

Resolucién por la que los Comisionados del Pieno de este Insiituto MODIFIC -

respuesta emitida por el Municipio de Cozumel, Quintana Roo, a la solicitud
informacién nOmeroﬂ (expediente en la Plataforma: PNTRR/002-____

22/JRAY), por ias razones y motivos siguientes:
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I Todas las fechas comresponden al aflo 2022, salvo mencidn en centrario.



Consfitucién Local Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberanc de Quintana

Rco
instiftuto / Organo | Instituto de Acceso a la Informacidén Piblica y Profeccidén de
Garante Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el
tstado de Quintana Reo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia
Recurso Recurso de Revision con nimero de Expediente RR/002-22/JRAY
Sujeto Obligado Municipio de Cozumel, Quintana Roo

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de fa narracion de [os
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

I Solicitud.
!
.1 Presentacidn de la solicitud. En fecha 1 de diciembre de 2021, el ahora
rente presentd, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacién
2wnte el MUNICIPIO DE COZUMEL, QUINTANA ROO, identificada con nimerc de Folio
2 requiriendo lo siguiente:

137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el

"Solicito la enirega en el archivo Excel gue se anexaq, lo recaudacion
obtenida por el Municipio de las contribuciones y conceptos que se
indican, de cada uno de los meses a pariir de enero 2017 hasta diciembre
de 2021, independientemente de que el Ulfimo mes sehalado sean datos
parciales.

Se precisa que dicha informacién no se encuenira publicada por el
Municipio en ia Plataforma Nacional de Transparencia y gque dicha
informacion debe ser enfregada como datos abierfes en el formato Excel
anexo, de conformidad con la normatividad en materia de fransparencica
vigente y aplicable.” (sic)

Eliminado:1-2por contener: FOLIO en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién II,

art. 116 de la LGTAIP; art.

~ZRespuesta. Mediante oficio AC/PM/UTAIP/2021/00212 de fecha 15 de diciembre

de 2021, el Titular de ia Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion y
(?nofeccfén de Datos Personales del Sujeto Obfigado dio contestacion a la solicitud
\ {)jle informacion, en los términos sustanciales siguientes:

"Sobre el particular y como resultado de la verificacidon y consulfa exhaustiva
en los regisiros y bases de datos de ila Tesoreric Municipal, se enfrega la
informacidn conforme a lo solicifado”. (sic)

“Se anexa archivo digital, gue confiene la informacion solicitada.” [sic)

sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al

acuerdo IDAIPQROO/4S.7.02/04-01/IV/2022 de la cuarta sesién extraordinaria del Comité de

Transparencia del IDAIPQROO.



En la respuesta de mérito, el Sujefo Obligado argumentd lo siguiente:

“Resulta de la prudencia de esta Unidad de Transparencia, Acceso a ia
Informacién Piblica y proteccidn de dafos Personales del Municipio de
Cozumel, Quinfana Roo, hacer de su conccimiente de uno o mds criferfos
aproebados por el INAIL mismos que podrian ser aplicables a este caso concreto:
No existe obiigacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacidn. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 130, pdrrafo cuarto, de o
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Pobilica, sefialan_que
Jos sujetos obligados deberdn oforgar acceso a los documentos que.se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de ocuerd
con sus faculfades, compefencias o funciones, conforme a las caracteristicag!
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anferior, IG%
sujetos obligados deben garanfizar el derecho a la informacidén del parﬁi:ui
preporcionando la informacién con la que cuenfan en el formafo en que la
misma chre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de informacion.” (sic)

[.3 Interposicién del recurse de revisién. El 10 de enero de 2022, el enfonces
solicitante presentd recurse de revision en el que sefiald como acto que se recurre
y puntos petitorios, lo siguiente:

La omision parcial de la informacion correspondiente o los meses de noviembre
y diciembre de 2021. Evidencia el archivo de exccel que contiene g
informacion proporcionada por el sujefo obligado, que se encuenfra anexo a
la presente queja, asi como la solicifud v archivo de Excel enviado en ia
salicitud.” (sic)

1. Trdmite del recurso de revision.

1.1 Turno. De conformidad al arliculo 176 de la Ley de Transparencia, mediant
acuerdo de fecha 12 de enero, el Comisionado Presidente del insfituto asigné al
suscrifo ponente, el presente recurso a fin de poner €l procese e
resolucién.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 27 de enero, se admitié el Recurso a
rdmite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo establecido
en la fraccion Il del articulo 174 de |la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdeo se otorgd al Sujefo Obligado un plaze de siete dias para realizar
la contestacion al Recurso promovido, con el apercibimiento que de no hacerlo
tiempo y forma, se tendrdn por clertos los hechos denunciados por el fecurrent




1.3 Incomparecencia del Sujeto Obligado y cierre de instruccién. En fecha 22 de
febrero, ante la incomparecencia del Sujeto Obligado, quien no confesté el
Recurso gue se tramita, esta ponencia determind con fundamento en el parrafo
primero del articulo 176, fraccién V de la Ley de Transparencia, no emplazar a la
audiencia para el desahogo de pruebas y presentaciéon de alegatos de las partes.
En fales términos, el Comisionade Ponente declard el ciere de instruccion v en
consecuencia, la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDOS

AT
FPRIMERO. Competencia.

) “ 8no del Institufo, es competente para cbnocer y resolver el presente Recurso
de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los arficulos 23, 25, 29 fraccién I,
30, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Fste Instifuto determing la procedencia del recurso de revision por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccién Il y 174, todos de la
Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacion que nos ocupda, este Instifuto realiza el esfudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revision, por fratarse de una cuestion de orden
publico y de estudio preferents, atento alo establecido en |a tesis de jurisprudencia
de fifulc “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO" 2
emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

~=—Una vez cnalizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
gue el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alguna, ni este insfituto advierte su actualizacich, motivo por el cual resulta

™
“Registro No. 168387, Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segundc: Sala. Fuente: Semanario
Jud[cml de la Federacion v su Gaceta. XXV, Diciembre de 2008, Pdgina: 242. Tesis: 2a./.. 2008

Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.




indispensable analizar el fondo del asunte, o efecto de determinar si la respuesta
emitida por el sujefo obligado estuvo apegada a derecho.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recT
solicité el 1 de diciembre de 2021, informacién corespondiente a la recaudacidh |
obtenida por el municipio de Cozumel, Quintana Roo de confribuciones +
conceptos determinados, de enero de 2017 a diciembre de 2021, de acuerdo co »
el formato de archivo de Excel que puso a disposicion del Sujefo Obligado. ™

b) Respuesta del sujeto obligado. En respuesta a la solicitud planteada, el
Sujefo Obligado emiti¢ el oficio AC/PM/UTAIP/2021/00212 de fecha 15 de
diciembre de 2021 al que refird haber anexado archivo digital conteniendo la
informacion solicitada.

c) Razones o motlivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recursc de
revision presentado se observa gue el recurrente sefdla como razones o motivos
de inconformidad, la omisidn parcial de Ia enfrega de la informacion
proporcionada por el Sujeto Obligado, lo que actuadliza la hipdiesis de procedencia
prevista en el articulo 169, fraccidn IV de la Ley de Transparencia.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecic de las documentales
remitidas por el Sujefo Obligado y aquellas obtenidas y descargadas de la
Plataforma, es de sefadlar que estas constancias constifuyen documentales
pUblicas que fienen valor probatorio pleno en téminos de los arficulos 49 v 50,
fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién POblica:
291, fraccidn Il y 406 del Cédige de Procedimientos Civiles para el Estado de
Quintana Reo, todos de aplicacién supletoria en la materia, de conformidad al
arficulo 5 fraccién lil de la Ley de Transparencia vy de los Lineamientos de,la
Funcionalidad, Operacidn y Mejoras de la Plafaforma Nacional de Transparendia,

CUARTO. Estudio de fondo.

qa) Confroversia. De |las constancias que cbran en autos, se des e que e
Sujeto Obligado, de manera presunta, no entregd de forma completa la
informacion requerida por el ahora recurrenie, especificamente en o
correspondiente a los meses de noviembre vy diciembre de 2021.

b) Marco normativo. El arficulo 1° de la Constitucién Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma cartd magna y a ks
trafados internacionales de los que ef Estado Mexicano sea parte; ademds, pr




la obligacidén de todas las autoridades, en el ambitoc sus competencias, de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre la interpretacion mas favorable al dereche humano de que se
trate, 1o que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacidn publica, es un derecho
humano reconocido en nuestra carfa magna que, en la parte que inferesa
[arficulo 6, inciso A), fraccion lll), establece gue toda persona, sin necesidad de
acreditar inferés algunc o justificar su utilizacién, tendré acceso gratuito a la
ifformaciéon publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Consfitucion Local en su articulo 21.

simismo, en términos del arficulo 52 de la Ley de Transparencia, cualguier

‘\%ﬁridcd, enfidad, érgano y organismc de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y

Judicial, municipios, drganos autdénomos, parfidos politicos, fideicomisos y fondos

publicos, asi como cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy ejerza

recursos piblicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados

a fransparentar y permitir el acceso a su informacion y profeger los datos
personales que chren en su poder.

Este Instifuto andliza la atencidon dada a la solicitud de acceso a la informacion,
acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que
resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del
Sujeto Obligado se respeten los principios de tfransparencia y acceso a [a
informacion, proteccion de los datos personales en su poder y las garantias de
legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transpdarencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencidén dada a las

solicitudes de informacidon gue se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior consideradoe es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentide de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre fos
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables seran designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendrén la funcién de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el
inferesado, asi como la de realizar los fradmites interncs necesarios para la atencién
de las solicitudes de acceso a la informacidn y efectuar las notificacicones a los

solicitantes.




Es de penderarse tfambién, gue de conformidad con lo que dispone el arficulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacién pUblica
sera accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexio el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que Todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estén obligados a respetar el ejq o N
social del derecho humano de acceso a la informacién piblica v para tal efeet
deberan privilegiar el principio de mdaxima publicidad.

confidencial.

c) Caso Concreto. Como hasido precisado en la presente Resolucién, el ahora
recurrente sefidla como razones o motivos de inconformidad, la presunta omisién
parcial en la informacién enfregada por el Sujeto Obligado, correspondiente la
recaudacion obtenida por el Municipio de diversas confribuciones y concepfos, en
especifico relaftiva a los meses de noviembre y diciembre de 2021, y por
consecuencia, la violacién a su derecho de accesc a la informacion pUblica.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad alos articulos
12,13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujefoc Obligado deberd garantizar
que, en la generacién, publicacion y entrega de informacidn, ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de
acceso a la informacién de toda persona. igucimente, deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones vy
deberdn preservar sus documentos en archives administrativos actualizados,
aunado a la presuncion de existencia de informacidn, siempre que ésta se refiera

a las facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el arficulo 151 de la Ley en la matgria
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los document
se encuenfren en sus archivos o gue estén obligados a documentar de acuerdlo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que &l SOIICITCID e
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita

Asimismo, es importante sefalar que el articulo 153 de la Ley de Tronsporencio
preve gue las Unidodes de Tronspcrencio del Sujefo Obh’godo deberdn asegurgrs:
de que las solic '




de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se redlice
bUsqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

hora bien, en atencidon al contenido v alcance de la solicitud de informacion de
érito, el Pleno de este Instifute hace referencia a lo previsto en el arficulo 91,
accion XU de la Ley de Transparencia que, de manera esencial, establece lo

siguiente:

“...Arliculo 91. Los sujefos obligados deberdan publicar en la
Plataforma Nacional y en sus porfales de infernef, en forma
permanente y actualizada, con acceso al piblico v mediante
procesos informdticos sencillos y de facil comprension, y de
acverdo con sus facultades, afribuciones, funciones u objeto social,
segiln corresponda, la informacién de cardcter comun, por lo
menos, de los femas, documentos y polificas gue a confinuacion
se senalan:

(-]

XLill. Los ingresos recibidos por cualquier conceplfo senalando el
nombre de los responsables de recibirlcs, administrarios y
ejercerios, osi como su destino, indicando el destine de cada uno
de ellos;

Por lo tanto, resulta indudable para este Insfifuto, que en lo concerniente a [a
solicitud de informacidn materia del presente recurso, resulta ser informacidn
publica a la que el Sujeto Obligado debié dar acceso.

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacidn solicitada es dar cumplimiento
a los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos
obligados deberdn cbservar los principios de fransparencia y publicidad de sus
actos y respetar el derecho al libre acceso a la informacion pdblica.

Sin embargo, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacidn solficitada
por la parte recurrenie no exista en los archivos del Sujete Obligado que de
cuerdo a sus atribuciones deba crear, generar, poseer, obtener, adquirr,
transformar o administrar dicha informacién publica, es decir, gue después de una
bUsqueda exhaustiva en todos los registros no se encuentren documentos que
permitan precisar la respuesta a la solicitud de informacion de mérite, por lo que
para emillr tal conclusién los Sujetos Obligados deben observar en su extremo el
lcance de lo previsto en los artficulos 160 y 141 de la Ley de Transparencia,
xtremos que en el caso de cuenta, no fuercn actualizados ni atendidos por el
Sujeto Obligado, con el fin de acreditar la inexistencia de a informacién referida.




En el caso, este Insfifuto da cuenia que el Sujeto Obligade hizo enfrega de un
cumulo de informacién, del total requerido por el hoy Recurrente, por lo gue ef
Sujeto Obligado cumplié parcialmente con la obligacién establecida en_|o
numerales previamente citados de la Ley de Transparencia.

Por otra parte, en el presente asunto el Sujeto Obligado no dio contestacién |
Recurso segun se destaca en el acuerdo de fecha 22 de febrero, dictado por ¢
Comisicnado Ponente, mismo que obra en los autos del expediente en que se
actia.

Es en atencién a lo antferiormente razonado y fundado que la Comisionada y
Comisionados integrantes de este Grgano Garante, estiman que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.

d) Responsabilidad. De conformidad a los articulos 29 fracciones Ii, XIX y XLIX,
54 fracciones IX, XIV y XX|, 176 fraccion Il y 195 fracciones il y XIV de la Ley de
Transparencia, el Pleno del Grgano Garante hace efectivo el apercibimiento
decretado en contra del Sujeto Obligado, mediante acuerdo de fecha 27 de
enero porlo que sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno, amerita darle
vista al érgano interno de control del Sujeto Obligado a efecto de que en el marco
de sus atribuciones, de asi considerarlo, inicie el procedimiento correspondiente a
fin de determinar sobre la responsabilidad administrativa de servidor pUblico
algune derivada de la framitacion de la solicitud de acceso a la informacion de
mérito o de la sustanciacion del propio recurso, en atencién alo contemplado en
los articulos 182, 195, 196y 199 de la Ley en comento.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencién a lo sefiaglado en el Considerando CUARTO de la

oforgada por el Sujefo Obligado, MUNICIPIO DE COZUMEL, QUINTANA RO
ORDENAR a dicho Sujefo Obligado, lo siguiente:

- Readlizar la bisqueda exhavustiva y razonable de la informacién solicitada
que no fue enfregada oportunamente, a fin de que HAGA ENTREGA de esta
al hoy recurrente, consistente en “la recaudacién obfenida por el municipfo
de las contribuciones y conceptos solicitados, en los meses de noviemb
diciembre de 2021".




b) Plazos. En aplicacién de los arficulos 179, fraccion IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujefo Obligado, a fravés de su Tifular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que surta efectos la nofificacidn de la presente resolucidén, para que
cumpla con lo ordenado.

Igualmente, se le concede un plaze de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia

siguiente a aguel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
~lemita a este Instifufo, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo
") ordenado en la presente resolucion, de conformidad al arficulo 190 de la Ley de
= Transparencia.

; de incumplimiento a la presente resolucion, se le aplicard al servidor
“Bublico antes mencionado, la medida de apremio consistente en amonestacion
pUblica, prevista en el articulo 192 fraccién | de la Ley de Transparencia.

Por lo antericrmente expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento enlos ariiculos 178 fraccién llly 1792 fraccién il de la Ley
de Transparencia, se MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujefc Obligado v se
le ordena dar cumplimiento a lo sehalado en el Considerando Quinfo de Ia
presente resolucidn.

SEGUNDGC. Se hace del conocimiento del Recurrenfe que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, pedrd impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacidén Plblica y Proteccién de Datos
6 ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. Girese oficio al Titular del Organc Interno de Control del H. Ayuntamiento
de Cozumel, Quintana Roo, de conformidad al Considerando Cuarto inciso d de @
presente resolucion.

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacidn con el 91
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
resente resolucion, elabdrese ia versidn publica comespondiente v publiquese;
Qﬁno vez heche o anterior, archivese este expediente como asunto totalmente
concluido. \




QUINTO. Noftifiquese la presente Resolucién a las partes a través de las Piataforma
Nacional de Transparencia y _ adicionalmente publiquese
mediante fista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

Ast lo acordd, en Sesién Ordinaria celebrada el 28 de marzo de 2022, por
unanimidad de votos, el Pleno del Institufe de Acceso ala Informacién vy Proteccion
de Datos Personales de Quintana Roo, infegrado por la Comisionada v
Comisionados que firman al calce, ante Aida ligia Castro Basto, Secretaria
Hecutiva, de conformidad con lo dispyesto por el articulo 30 de la Ley de
Transparencia, para todos los efectos legdies a aya lugar.

JOSE ORLANDO ESPINOSA RODRIGUE
COMISIONADO PRESIDENTE

MAGDA EUS

NTA DE JESUS LOZANO OCMAN | AGH
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