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FOLIO DE LA SOLICITUD:
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_ RODRIGUEZ
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA  DE  OBRAS

PUBLICAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE
FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS. == ===« - ce e mmme e mmemcimcccmem e

- - - VISTOS. - Para resolver el expediente relativo al Recursc de Revision previsto en
Capitulo I del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUbli
para el Estado de Quintana Roo, interpuesto en contra de actos atribuidos al Swietg”
Obligado, SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

se procede a dictar la presente Resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia quince de enero del afio dos mil veintiuno, el recurrente presentd, via

internet, a traves del sistema electrénico Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),

solicitud de informacion ante el Sujeto Obligado SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, la cual fue identificada con numero de Folio
3 requiriendo textuaimente [0 siguiente:

"SOLICITO QUE ME INFORME CUANTAS Y CUALES OBRAS SE TIENE PROGRAMADO
DESARROLLAR EN ESTE ANO 2021 Y LAS FECHAS EN QUE SE REALIZARAN, ASI COMO
EL RPESUPUESTO ASIGNADO A CADA UNA DE ELLAS.” (Sic) :

SEGUNDO.- En fecha cuatro de febrero del afio dos mil veintiune, el Director de Asuntos
Juridicos y Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccign de
Datos Personales de la Secretaria de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo\vu’a
internet, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y mediante escrito
de fecha dos de febrero de dos mil veintiuno, en contestacién al folio de la Plataforma

Nacicnal de Transparencia citado al rubro superior derecho, dio contestacién al sokicitante o
@ecu‘rrente, de la siguiente manera: -
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Al respecto, me permito enviar a Usted copia simple del memordandum No.
SFOP/SSPGP/023/2021, signado por la Titular de la Subsecretaria de Planeacion, Gestion y
Programacion de este Sujeto Obligado, mediante el cual adjunta por relacion separada /la
informacion de las propuestas de inversion 2021.

Sin otro en particular, me es grato hacer propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.
. (Sic)

sefialar que de la respuesta antes descrita, el sujeto obligado recurrido adjuntd una
Jista constante de cuatro fojas Utiles, tamafio carta, impresa a una cara, con los rubros
ferominados: “PRIORIDAD”, “SECTOR”, “MUNICIPIO”, “LOCALIDAD", “NOMBRE" y
COSTO”, como en la siguiente captura de pantalla que se ilustra a continuacion:
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RESULTANDGOCS

PRIMERO. - El dia cinco de febrero de dos mil veintiuno, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), la parte impetrante interpuso Recurso de Revisidn en
contra de la respuesta dada a su solicitud por parte del Sujeto Obligado, SECRETARIA
DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, sefialando como la
“Razodn de la interposicién”, 1o siguiente:

\\\\ “no se menciona /a s fechas en las que se realizard. ”{Sic)
\L;SEGUNDO.- Con fecha dieciséis de marzo de dos mil veintiuno, se dio debida cuenta del
“escrito de interposicidén al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiéndole el
/ nimero RR/043-21 al Recurso de Revisién, mismo que por cuestion de turno recayd a
la entonces Comisionada Ponente M.E. Cintia Yrazu De la Torre Viilanueva, por [o que en
misma fecha, se acordd asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo establecido en
el articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

%ﬂo de Quintana Roo. \
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TERCERO. - Mediante sesién extraordinaria de fecha nueve de agosto del afio dos mil
veintiuno, los integrantes del Pleno de este Instituto, acordaron que el seguimiento y
tramite de los recursos de revisidn correspondlentes a la ponencia de la entonces
Comisionada M.E. Cintia Yrazu De la Torre Villanueva, sean atendidos por el Comismnado
Presidente, el Licenciado José Oriando Espmosa Rodruguez con fundamento en el a}

el Recurso a tramite, ordenandose emplazar a la autoridad responsable en termmos &
lo establecido en la fraccion III del articulo 176 de la Ley de Ia matena

QUINTO. - El dia cuatro de octubre de dos mil veintiuno, se not|f|co a traves de la
Plataforma Nacional de Transparencia al Sujeto Obligado, Ea admisién del Recurso de
Revision interpuesto en su contra, emplazéndolo para que dentro del término de siete
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacién produjera su
contestacion y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

SEXTO. - El dia diez de noviembre de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente dictd
Acuerdo por el gue se tuvo por no contestado el Recurso de Revisién por parte del
Sujeto Obligado dentro del plazo respectivo, haciéndose efectivo el apercibimiento de
tenerse por presumidos como ciertos los hechos sefialados en él, salvo prueba en
contrario, en apego a lo establecido en el Gltimo parrafo de la fraccion V del articulo 176,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo, determinandose en el propio Acuerdo el no ser necesario emplazar a la Audiencia
para el Desahogo de Pruebas y la Presentacién de Alegatos de las partes, tomandose en
consideracién las documentales contenidas en el propio expediente, en atencién a lo
previsto en el primer parrafo de la misma fraccién V del articulo 176, declardndose en
consecuencia el correspondlente cierre de instruccion contemplado en la fraccion VIII del
propio articulo en mencién.

SEPTIMO.- En fecha veintiséis de noviembre del afio dos mil veintiuno, de conformidad
con el articulo 172, pérrafo primero de la Ley de la materia, se dicté acuerdo de
ampllauon del plazo para emitir la resolucién en el expediente de recurso de revision con
nuimero RR/043-21/CYDV.

OCTAVO.- Que este érgano’ Garante considera pertinente reiterar a las partes en el
presente procedimiento, que la sustanciacién del mismo se realiza en estricto apego a la
normatividad establecida para ello y con base a los principios de legalidad y seguridad
juridica, por lo gue en la tramitacién y resolucién del recurso de revisién, se busca en
todo momento se haga en forma sencilla y expedita, con el objetivo de garantizar el
derecho de acceso a la informacién; sin embargo y derivado de Ia situacién mundial del
Coronavirus (COVID-19) y la declaracién de pandemia por parte de la Organizacid
Mundial de la Salud (OMS), el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Protecciéh
de Datos Personales de Quintana Roo, se tuvo que sumar a las acciones preventivas para
evitar o limitar la propagacion del mencionado virus, las cuales constituyeron usé\a%) de
responsabilidad tendiente, por un lado, a proteger la salud e integridad de los funciongrios
y servidores pUblicos que en ella laboran asi como de la poblacidn en general y por dtro
establecer las medidas institucionales necesarias para dar contintidad—a
edimientos de impugnacién como en la especie se traduce el presente asunto,
%@gdo de no demorar en la medida de lo posible su resolucidn correspondiente.
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BN virtud de lo anterior y con fundamento a lo establecido en el artfcu!o 109 fraccién XV

‘el Reglamento Interior y Condicicnes Generales de Trabajo del Organo Garante, este
___} uerpo Colegiado determind emitir una serie de Acuerdos en los que se establecieron
mhablles a fin de suspender los plazos y términos para la sustanciacién de los
MecUfsos  de  revision, acuerdos que se  detallan a  continuacion:
ACT/EXT/PLENO/16/12/2020 y ACT/EXT/PLENO/18/01/2021 mediante los cuales se
determind la suspensién de plazos y términos, desde el dia dieciséis de diciembre del afio
dos mil veinte hasta el dia quince de febrero del afio dos mil veintiuno; acuerdo
ACT/EXT/PLENQ/17/02/2021, mediante el cual se determind la suspension de plazos y
términos, desde el dia diecisiete de febrero del afio dos mil veintiuno hasta el dia quince
de marzo del afo dos mil veintiuno;, acuerdos ACT/EXT/PLENO/17/03/2021,
ACT/EXT/PLENQ/16/04/2021 y ACT/EXT/PLENO/23/04/2021, mediante los cuales se
determind la suspension de plazos y términos, desde el dia dieciocho de marzo del afio
dos mil veintiuno hasta el dia catorce de mayo del afio dos mil veintiuno vy
ACT/EXT/PLENQ/18/05/2021, mediante el cual se determind la suspensidén de plazos y
términos del diecinueve de mayo del afio dos mil veintiuno al quince de junio del afio
préximo pasado; ACT/EXT/PLENO/15/06/2021, mediante el cual se determiné ampliar la
suspensién de términos y plazos a partir del 16 de junio al 16 de julio de dos mil veintiuno;
y ACT/EXT/PLENQ/16/06/2021, mediante el cual determind dejar sin efectos a partir del
lunes veintiuno de junio de dos mil veintiuno la suspensidn de términos y plazos para la
tramitacién y sustanciacion de los recursos de revision.

En tal virtud, se procede a emitir la presente resolucion de acuerdo a los siguientes
términos v:

CONSIDERANDOS

PRIMERGQO. - El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer vy resolver el presente Recurso
de Revisidn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccién III, 30,
33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Del andlisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el

expediente en que se actda, asi como del estudio de las documentales admitidas y

desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa 1o
- siguiente:

I.- La Recurrente, en su solicitud de acceso a la informacion requirié esencialmente del
Sujeto Obligado:

"SOLICITO QUE ME INFORME CUANTAS Y CUAU:S OBRAS SE TIENE PROGRAMADO
DESARROLLAR EN ESTE ANO 2021 Y LAS FECHAS EN QUE SE REALIZARAN, AST COMO EL
RPESUPUESTO ASIGNADO A CADA UNA DE ELLAS.” (Sic)

I1.- En fecha cuatro de febrero del afio dos mil veintiuno, el Director de Asuntos Juridicos

y Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacidén Plblica y Proteccion de Datos
Personales de la Secretaria de Obras Plblicas del Estado de Quintana Roo, via internet,

L~/ a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y mediante escrito de fecha
/ dos de febrero de dos mil veintiuno, en contestacién al folio de la Plataforma Nacional de
’ Transparencia citado al rubro superior derecho, dio contestacién al solicitante hoy

&Dente de la siguiente manera:
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Al respecto, me permito enviar a Usted copia simple dé/ memorandum No. SEOP/SSPGP/023/2021,
signado por fa Titular de la Subsecretara de Planeacion,. Gestion y Programacion de este Sujeto Obligado,
mediante ef cual adjunta por relacidn separada 13 informacion de las propuestas de inversidn 2021.

Sin otro en particular, me es grato hacer propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo,

7 (Sic)

Cabe sefialar que de la respuesta antes descrita, el sujeto obligado recurrido adjuntd uRE

lista constante de cuatro fojas Gtiles, tamafio carta, impresa a una cara, con los_rubrls=™
denominados: “PRIORIDAD”, “SECTOR”, “MUNICIPIO”, “LOCALIDAD”, “NOMBRE"3

"COSTOQ”, como en la siguiente captura de pantalla que se ilustra a continuacidn:
.Mﬁ - 13

e SEQE

IIL.- Inconforme con Ja respuesta a su solicitud de informacion, el recurrente present$
Recurso de Revisidn, el cual ha quedado descrito de manera esencial, en el
RESULTANDO PRIMERO de la presente resolucidn.

IV.- Por su parte, el Sujeto Obligado no dio contestacién al presente recurso de
revisién, no obstante haber sido debidamente. notificado, segin constancias que obran
en autos del propio expediente.

TERCERO.- Referido lo anterior, en la presente Resolucion este Instituto analiza la
atencion dada a la solicitud de acceso a la informacién, acorde a lo dispuesto por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo y
demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos
y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia y acceso a
la informacion, proteccidn de los datos personales en su poder vy las garantfas de legalidad
y seguridad juridica. :

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las solicitudes
de informacidn gue se le requieren a los Sujetos Obligados.
i
Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia, y
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que:
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y &
solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seréﬁ\
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependera directamente<tarticuig-———— -
65); las Unidades de Transparencia tendran la funcidn de recibir y tramitar las solicitudes
acceso a la informacidn y darles seguimiento hasta la entrega de la misma, en la forma
@pdalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccién II); asi como la de
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realizar los trémites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de acceso a la
informacion (articulo 66 fraccion IV), vy efectuar las notificaciones -a los solicitantes
_ (articulo 66 fraccion V).

¥s de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la Ley
“We Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica para el Estado de Quintana Roo, el
S feécho humano de acceso a fa informacidn pdblica sera accesible a cualquier persona
“8n los términos y condiciones gue se establecen en [a propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla gue todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estén obligados a respetar el ejercicio social
del derecho humano de acceso a la informacidn publica y para tal efecto deberan
privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los dnicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en sus
numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

En principio, este Pleno considera indispensable examinar, de antemano, el contenido y
alcance de la solicitud de informacién hecha por el ahora Recurrente, siendo el siguiente:

"SOLICITO QUE ME INFORME CUANTAS Y CUALES OBRAS SF TIENE PROGRAMADO
DESARROLLAR EN ESTE ANO 2021 Y [AS FECHAS FN QUE SE REALIZARAN, AST COMO EL
RPESUPUESTO ASIGNADO A CADA UNA DE FLLAS.” (5ic)

Nota: Lo resaltado es propio.

Misma solicitud de informacidn que para mayor precisién para su andlisis este Pleno los
identifica con los siguientes rubros:

1. SOLICITO QUE ME INFORME CUANTAS OBRAS SE TIENE PROGRAMADO DESARROLLAR EN ESTE ANO 2021
2. SOLICITO QUE ME INFORME CUALES OBRAS SE TIENE PROGRAMADO DESARROLLAR EN ESTE ANO 2021
3. LAS FECHAS EN QUE SE REALIZARAN,

4. £l RPESUPUESTO ASIGNADO A CADA UNA DE ELLAS.

Ahora bien, derivado de la respuesta primigenia, la parte recurrente al interponer el medio
de impugnacidn que resuelve este Organo Colegiado, sefiald en el apartado denominado:
"Razon de /a interposicion”, el cual, consta en la Plataforma Nacional de Transparencia,
lo siguiente:

“no se menciona fa s fechas en las que se realizard. ”(Sic)

Bajo el contexto anterior, de los agravios manifestados por el impetrante este Instituto
\ observa lo su_:;wente

Seliéstud de Informacién: .| - Respuesta del Sujeto Obligado .-
v/éﬁ,,go/ 7O U L INFORME.. CUANTAS... | Respuesta: Se anexd lista detallando cuantas
RAS SE TIENE PROGRAMADO DESARROLLAR EN : ~
ESTEANC 2021... ] obran se tienen programado en el afio 2021.
2.- SOLICITO QUE ME INFORME... CUALES OBRAS SE | Respuesta: Se anexé lista detallando cudles
% PROGRAMADO DESARROLLAR EN ESTE ANO | giyran se tienen programado en el afio 2021.
3.7 LAS FECHAS EN QUE SE REALIZARAN. . Respuesta: NO HAY RESPUESTA,

4.- ... EL RPESUPUESTO ASIGNADO A CADA UNA DE | Respuesta: Se anexd lista detallando el “costo”
ELLAS de las obran que se tienen programado en el

< afio 2021,
Q@
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Luego entonces, el Pleno de este Instituto anatiza que de los cuatro cuestionamientos
en los que se compone la solicitud de informacién con ndmero de folio citado al rubro
superior derecho, se presume que el marcado con el nimero une, dos y cuatro f @- -
satisfechos ya que de aguelios, la parte recurrente no manifestd inconformidad algung,
por lo que dichos renglones no serén estudiados por este organo garante, siendg
entonces materia de la controversia planteada, Gnicamente, lo referente ko
rubro marcado come numero dos, es decir, en cudnto a las fechas en qué’
realizaran las obras descritas en el anexo de la respuesta primigenia.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio de interpretacién con nimero 01/20 emitido por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI), el cual se detalla a continuacion:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de
revisidn, la persona recurrente no expresd inconformidad alguna con ciertas partes de
la respuesta otorgada, se entienden tdcitamente consentidas, por ende, no deben
formar parte del estudio de fondo de la resolucion que emite el Instituto.

Resoluciones:
RRA 4548/18. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

12 de septiembre de 2018. Por unanimidad., Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.

http.//consultas.ifai.org. mx/descargar php?r= /pdﬁreso/uaones/.?()l 8/8&a=RRA%2045
48.pdf

RRA 5097/18. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de septfembre de 2018. Por'
unanimidad. Comisionado Ponente Jogl 5alas Sudrez.

http.//consuftas. ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2018/&a=RRA %2050
87.pdf

RRA 14270/15. Registro Agrario Nacional. 22 de enero de 2020. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia [lamas.

http://consuitas. ifai.org.mx/descargar.php?r= /pdﬁresa/uaones/.?()l 9/&a =RRA%2014
270.pdf

Segunda E'poca Criterio 01/20

En este sentido, se hacen las siguientes consideraciones:

El articulo 1° de la Constitucidn Federal, establece como fuente de reconocimiento de
derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé la obligacién de todas las autoridades, en
el ambito sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, adoptando siempre la interpretacién mas favorable al derecho humano
de que se trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacidn pdblica, es un derecho humano
reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, incisy A),
fraccién III), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés algunp o
justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion pablica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos. Mismos principios y bases que recoge nuestl}'
Constitucidn politica estatal en su articulo 21,
Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, cualquier autoridad, entidad,
y-organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios,
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Y 8rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asf como cualquier
4 persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de

autor:dad en el Estado, son sujetos ebligados a transparentar y permitir el acceso a

informacion y proteger los datos personales que obren en su poder.

Articulo 52. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad,
entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, municipios,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en ef Estado.

Respecto a la solicitud de informacién marcada como el rubro con el nimero tres (3),

esto es, "soLicITo QUE ME INFORME CUANTAS Y CUALES OBRAS SE TIENE PROGRAMADO
DESARROLLAR EN ESTE ANO 2021 ¥ LAS FECHAS EN QUE SE REALIZARAN, ASI COMO FL RPESUPUESTO

ASIGNADO A CADA UNA DE ELLAS”, es de observarse que efectivamente tal y como lo expresa
la parte recurrente en sus agravios, la solicitud de informacién en este rubro no fue
atendida por el Sujeto Obligado en su respuesta primigenia, pues no hay constancia en
el expediente en gue se actda de que el Sujeto Obligado haya dado respuesta alguna al
respecto.

De igual manera, debe decirse que la parte recurrida tuvo oportunidad de hacer entrega
de la informacidn requerida en el parrafo anterior, esto al momento de dar contestacion
al medio de impugnacién que se resuelve por parte de este Instituto; no obstante,
mediante acuerdo de fecha diez de noviembre del afic proximo pasado, el Comisionado
Ponente tuvo por no contestado el recurso de revisién con nimero RR/043-21/CYDV,
por lo que hasta la presente fecha, persiste la negativa de hacer entrega de las fechas
de las obras a realizarse en el afio dos mil veintiuno, por parte de la Secretaria sefialada
como autoridad responsable.

Ahora bien, en cuanto a la informacidn requerida y pendiente de entregar a la parte
recurrente, el Pleno de este Instituto, considera importante traer a colacién la siguiente
normatividad en la materia:

Que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana
Roo, detalla de manera general, en cuanto a las facultades, competencias o funciones de
los sujetos obligados lo siguiente: :

Articulo 12. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada
0 en posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier persona,
para lo que se deberdn habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en
los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General v las demds normas
aplicables.

garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y

A \\ Articulo 13. En Ia generacion, publicacidn y entrega de informacion se deberd

\, ateriderad las necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda
> , PEersona.

Articulo 18, Los sujetos obligados deberan documentar fodo acto que derive del
ejercicio de sus facullades, competencias o funciones y deberdn preservar sus
documentos en archivos administrativos aclualizados.

Articulo 18, Se presume que Ja informacion debe existir si se refiere a las facuftades,

petencias y funciones qgue los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
éﬁej@s obligados.
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En fos casos en que clertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejerado,
se debe motivar /a respuesta en funcion de /as £ausas que motfven fa inaxistencia,

Articulo 22, En el procedimiento de acceso, entrega y publicacion de Ia
informacion se propiciarén las condiciones necesarias para que ésta sea
accesifile a cualquier persona, de conformidad con ef art/cu/o 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. .

Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia estable

que, los sujetos obhgados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en,_

sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades;
competencias o funciones en el formato en que e! solicitante manifieste, de entre aquello?

formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar
donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 151. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos gue se
encuentren en sus archivos o que estén obfigados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas ﬁsrcas de la
informacion o del fugar donde se encuentre asi lo permita.

La obligacion de proporcionar informacidn no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentaria conforme al interés particular del soficitante, cuando sea materialmente
imposible.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar fa entrega de /a misma en Formatos Abiertos.

Asimismo, es importante sefialar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo, prevé que las Unidades de
‘Transparencia del Sujeto Obligado deberdn asegurarse -de que las solicitudes de
informacién sean derivadas a las Areas del Sujeto Obligado, que correspondan de acuerdo
a sus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se realice la blsqueda
necesaria y suficiente de [o requerido. Se transcribe el referido articulo para un mejor
entendimiento:

"Articulo 153. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las soficitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con 13 informacion o deban -
teneria de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con ef objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

Cabe sefialar que, en atencion at contenido y alcance de la solicitud de informacién de
mérito, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el articulo 91, fraccién
XXVIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Quintana Roo que, de manera esenCIaI establece lo siguiente:

"..Articulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma Nacional yen
sus portales de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso al publico y
mediante procesos informdaticos sencillos y de facil comprension, vy de acuerdo con sus
facuftades, atribuciones, funciones u objefo social, segun corresponda, fa informacio,
de cardcter comun, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

(..)
adjudicacion dfrecta, invitacion restringida y licitacion de cualquier

incluyendo la version publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados,
gue deberd contener, por lo menos, lo siguiente:

@e licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida;
-
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Y. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
Jlevaria a cabo;
Zet-05 nombres de los participantes o invitados;
=3. £ nombre del ganador y las razones que lo justifican;

. La unidad administrativa soficitante v la responsable de su ejecucion;
5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;
6. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;
7. El contrato y, en su €aso, sus anexos;
8. Los mecanismos de vigilancia 4 supervision, fnduyendo en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda;
9. Nombre de la persona fisica o moral responsable de vigilar Iz obra o el servicio
contratado; _
10. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en
el caso de ser aplicable;
11. Origen de Jos recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como ef tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;
12. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando ef objeto
y 1a fecha de celebracion;
13. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
14. £f convenio de terminacion; y
15, H finiquito.

#2) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por ef participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevaria a cabo;

3. La autorizacion del efercicio de la opcion;

4. En su caso, fas cotizaciones consideradas, especificande fos nombres de Jos
proveedores y los montos;

5. Fl nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. £n caso de personas morales, el acta constitutiva del ganador de la ficitacion,

7. La unidad administrativa soficitante y la responsable de su ejecucion;

8. £l numero, fecha, e/ monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de
fos servicios u obra;

9. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

10. La persona fisica 0 moral responsable de vigilar la obra o el servicio contratado;
11. tos informes de avance sobre las obras 0 servicios contratados;

12. Ef convenio de terminacion, y

13, £ finiguito.

Por lo tanto, resulta indudable para esta Autoridad que en lo concerniente a la solicitud

de informacion consistente en: “SOLICITO QUE ME INFORME CUANTAS Y CUALES OBRAS SE TIENE
PROGRAMADO DESARROLLAR EN ESTE ANO 2021 Y LAS FECHAS EN QUE SE REALIZARAN, ASf COMO

EL RPESUPUESTO ASIGNADQ A CADA UNA DE ELLAS”, materia del presente asunto, resulta ser
informacion pablica a la que el Sujeto Obligado debe dar acceso.

Se agrega que, permitir el acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimiento a los
fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos obligados
deberan observar los principios de transparencia y publicidad de sus actos y respetar el
derecho al libre acceso a la informacién pUblica.

Sin embargo, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacidn solicitada por la
parte recurrente no exista en los archivos del SU}eto Oblugado gue de acuerdo a sus

los registros no se encuentren documentos que permitan precisar la respuesta a la
solicitud de informacién de mérito, por o que para emitir tal conclusién los Sujetos
ados deben observar en su extremo el alcance de lo previsto en los articulos 160 y
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161 de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacaon PUblica para el Estado de
Quintana Roo, que sefialan:

“Articulo 160. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
ef Comité de Transparencia; L »

L Analizard ef caso y tomard las medidas necesarias para focalizar (3 informacion;

1L Expedird una resolucion que confirme fa inexistencia def documento,

IIL. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se repdpgaia

informacion en caso de que ésta tuviera que existir en /a medida que deriva del ejerticio dp
sus facultades, competendias o fundiones, ¢ que previa acreditacion de la imposibifidad de
generacion, exXponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el cast
particular no EJE'I’CIO dichas facultades, competencias o funciones, fo cual notif cara '
solicitante a través de la Unidad de Transparendia, y

IV. Notificard af Srgano interno de control o equi va/enfe def SUJeto ob/fgado quien, en su caso,
deberd iniciar ef procedimiento de responsabilidad administrativa gue corresponda,

“Articulo 161. La resolucicn del Comité de Transparencia que confirme 13 inexistencia de la
informacion solicitada contendrd Jos elementos minimos que permitan al soficitante tener la
certeza de que se utilizé un criterio de blsqueda exhaustivo, ademds de sefalar las

. Orcunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefialard
al servidor publico responsable de cortar con fa misma. "

La anterior consideracion se robustece con el Criterio 04/19 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales

que da cuenta de similares consideraciones que el érgano garante nacional adopta en la
materia:

Propdsite de la declaracion formal de inexistencia. £l propdsito de que los
Comités de Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de Ja
infermacicn solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacidn de la informacion de su interés; por lo cual, el acta en ef
que se haga constar esa declaracidn formal de inexistencia, debe contener los

elementos suficientes para generar en los soficitantes la certeza del cardcter exhaustivo -

de /a busgueda de Jo solicitado.

Resaluciones:

* RRA 4281/16. Petrdleos Mexicanos. 01 de febrero de 2017, Por unanimidad.

Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

o htip. //consu/tas ffai.org. mx/descaraar php?r=./pdfresoluciones/2016/8&a=RRA%2042

8l.odf

o RRA 2014/17. Policia Federal. 03 de mayo de 2017. Por unanimidad. Comisionado

Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

o hitp.//consuitas.ifai.org.mx/descarqar. php?r=./pdf/resoluciones/2017/8a=RRA%2020

14.pdf

e RRA 2535/17 Secretaria de Gobernacion. 07 de junio de 2017. Por unanimidad,

Comisionado Ponente Arefli Cano Guadiana.

o http://consultas.ifal. org.mxydescargar.php?r=. /Ddf/reso/uqbnes/ml 7/8a =RRA%2025

36.pdf

Segunda Epoca Criterio 04/19 \

Por ofra parte, en el presente asunto el Sujeto Obligado no dio contestacion al Reclirso

de Revision segln se destaca en el acuerdo de fecha diez de noviembre del-afio"

vei

juno, dictado por el Comisionado Ponente dentro del recurso de revision citado al

superior, mismo que obra en los autos del expediente en que se actla.
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Eliminado: 1-5 por contener: FOLIO Y NOMBRE en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién II, art. 116 de la

LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos

al acuerdo IDAIPQROO/4S.7.02/04-01/IV/2022 de la cuarta sesién extraordinaria del Comité de Transparencia del

Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y
IDAIPQROO.

En tal consecuencia, con fundamento en los articulos 29 fracciones II, XIX y XLIX, 54
racciones IX, XIV y XXI, 176 fraccidén III y 195 fracciones III y XIV de la Ley de
ransparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, el Pleno

N%g#@rgano Garante' hace efectivo el apercibimiento decretado en contra del Sujeto

bligado sefialada como responsable.

Lo expuesto con antelacién, sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno, amerita
darle vista al dérgano interno de control del Sujeto Obligado a efecto de que, de asi
considerarlo, proceda conforme a derecho corresponda, ello en atencion a lo contemplado
en tos articulos 182, 195, 196 y 199 de la Ley en comento.

Es en atencidn a lo anteriormente razonado y fundado y a que el articulo 6° de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo,
disponen que en la interpretacion y aplicacién del derecho de acceso a la informacion
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad, que resulta procedente
MODIFICAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, SECRETARIA DE OBRAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROOC, y ORDENAR a dicho Sujeto Obligado,
realice la blsgueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada, identificada con
el numero de folio | ¢nicamente respecto del rubro marcado con el nimero
3, esto es: “..LAS FECHAS EN QUE SE REALIZARAN (obras 2021)...”, en las &reas
competentes del Sujeto Obligado que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, a fin de que HAGA ENTREGA de
la misma al hoy recurrente, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la
informacién publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estadc de Quintana Roo y demas disposiciones aplicables en la materia.

Asimismo, en términos de o previsto en los articulos. 160 y 161 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo, en caso de que la
informacién solicitada no se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado, expida a
través de su Comité de Transparencia una resolucion que confirme la inexistencia de la
informacién solicitada y lo haga del conocimiento del ahora recurrente, debiendo actuar
en consecuencia en apego a los numerales anteriormente sefalados para tal efecto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE

PRIMERO. - Ha procedido el Recurso de Revision promovido por el recurrente en contra
de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado SECRETARIA DE OBRAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ, por las razones precisadas en el
Considerando TERCERO de la presente resolucion.- - - - - - === - === = - - - - o n e e

SEGUNDO. - Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccién III de la Ley de

“Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Quintana Roo, se

MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, SECRETARIA DE OBRAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE QUINTANA RQQ, y se ORDENA a dicho Sujeto
Obligado, realice la busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada,
identificada con el numero de folio h (nicamente respecto del rubro

marcado con el nimero 3, esto es: “...LAS FECHAS EN QUE SE REALIZARAN (obras

/) ; en las dreas competentes dei Sujeto Obligado que cuenten con\La informacion
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0 deban tenerla de acuerdo a sus facultades competenc;as y funCIones a fn de que
HAGA ENTREGA de la misma al hoy recurrente, debiendo observar lo que para el
otorgamiento de la informacién publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para e! Estado de Qumtana Roo y demas disposiciones apilcables en
la materia. : - s

Asimismo, en términos de lo preVISto en [os artlculos 160y 161 de la Ley de Transparenca
y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo, en caso de que k& .
informacion solicitada no se encuentre en los archivos del Sujeto’ Obligado, s.-.-;gzli;".
través de su Comité de Transparencia una resolucion que confi irme [a inexistencia de la
informacidn solicitada y lo haga del conocimiento del ahora_recurrente debiendo actuar
€n consecuencia en apego a los numerales anteriormente sefialados para tal efecto. - - -
TERCERGQ. - Con fundamento en lo dispuesto por el articuio 179 fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Quintana Roo, se
otorga el plazo de SIETE DIAS HABILES, contados a. partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucion, al Sujeto Obligado SECRETARIA DE OBRAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ, para que de CUMPLIMIENTO a la
misma, debiendo notificarle directamente a la parte Recurrente. Asimismo, debera de
informar a este Instituto, en un plazo no mayor a tres dla«; habiles, contados a
partir del vencimiento del plazo ctorgado, acerca de dicho cumpllmlento apercibiéndose
al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado que de no dar cumplimiento
a la resolucion emitida por este Organo Garante, en el plazo otorgado para ello, se le
aplicara la medida de apremio consistente en AMONESTACION PUBLICA, prevista en
el articulo 192 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Publica
para el Estado de Quintana Rog.~ - - - - - - ==~ == am oo R
CUARTO.- En virtud de lo establecido en el Considerando Tercero, girese oficio al Titular
de la Secretaria de la Contralorfa del Estado de Quintana Roo (SECOES), acompafidndose
copia debidamente autorizada del expediente del presente Recurso de Revisidn, a fin de
que en el marco de sus atribuciones, de asi considerarlo, inicie el procedimiento
correspondiente a fin de determinar sobre la responsabilidad administrativa de servidor
publico alguno, derivada de la substanciacién de la solicitud de atcceso a la informacién
de mérito, en atencion a lo establecido en los numerales 182, 195 fraccién Iy 199, de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo.
QUINTO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacidn con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, Y una vez que haya causado
estado la presente resolucion, elabdrese la versién puablica correspondlente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente conciwdo
SEXTO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia y adicionalmente publiquese a través de lista electrénica y en estrados
Y COMPLASE. - - - - - - - - - - o oo e el ---=

DEL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACIOI‘)J Y TECCION DE DATOS
PERSONALES DE QUINTANA ROO, LICENCIADO JOSE -OREANDO-. ESPINOSA
RODRIGUEZ COMISIONADO PRESIDENTE, LICENCIABA, MAGDA EUEENIA PE
JESUS LOZANO OCMAN, COMISIOMNADA Y LICENCIADO..JO

AGUNDIS YERENA COMISIONADO ANTE LA SECR






