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RECURSO DE REVISION: RR/065-21/CYDV.

REGISTRO DEL RECURSO
DE REVISION EN PNT: PNTRR/049-21/CYDV.

FOLIO DE LA SOLICITUD:

COMISIONADO PONENTE: ~ JOSE ~ ROBERTO  AGUNDIS
YERENA.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL
MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS, - == <=« o« - - - oo

- - - VISTOS. - Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revisién previsto en
Capitulo I del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pabli
para el Estado de Quintana Roo, interpuesto en contra de actos atribuidos al Sujeff-
Obligado, FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, se procede

dictar la presente Resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

"Solicito saber si la FGR y/o0 la FGE de Quintana Roo, han abierto investigaciones en contra de
Mara Lezama Espinoza, presidenta municipal de Benito Judrez, del estado de Quintana Roo,
en dado caso de que exista o haya existido una investigacion, favor de mencionar el nimero
de averiguacion previa y/o carpeta de investigacion. En caso de que se haya consignado y/o
Judicializado, favor de proporcionar el nimero de causa penal y el juzgado donde se radico e,
expediente. Pese a que es un alto funcionario publico, en la resolucién 1297/13, el IN,
considero que, al tratarse de un servidor reconocido en el estado de Quintana Roo, es de
mayor importancia el ejercicio del derecho de acceso a Ia informacion sobre el principio
constitucional que rige ef derecho a Ja privacidad y la intimidad del ciudadano.” (Sic)

I1.- En fecha veintitrés de febrero del afio dos mil veintiuno, el entonces Titular d

ela

Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personalesl@

la Fiscalfa General del Estado de Quintana Roo, via internet, a través de la Platafo
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Nacional de Transparencia (PNT) y mediante oficio
FGE/QR/DFG/CHE/UT/0349/2021, de fecha misma fecha que la antes mencionada,
en contestacién al folio de la Plataforma Nacional de Transparencia citado al rubro
superior derecho, dio contestacion a la parte solicitante hoy recurrente, de la siguiente
manera:

Tt

Me permito comunicarle que una vez atendida la solicitud bajo los principios de Certeza,
Eficacia, Maxima Publicidad y Transparencia; habiéndose realizado los tramites internos
necesarios para /a atencion de la misma.este sujeto obligado, informa:

"... me permito establecer con fundamento en los articulos 21 y 23 de fa Ley Orgdnica de Ja

Fiscalia General del Estado; articulo 52, 54 fraccion XV, 64, 65, 66 fraccion IT y IV de la Ley

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que tengo bien a informar que si existen

investigaciones abiertas en contra de /a persona mencionada en el fapso soficitado, mas

no omito mencionar que respecto a lo requerido sobre los numere de carpeta o averiguaciones

C/. Previas con fundamento a lo vertido en los articulos 50, 105, 106, 218 y 219 del Codigo
acional de Procedimientos Penales vigente los cuales mencionan:

3 Zin. 50, Acceso a las carpetas digitales
as partes siempre fendran acceso al contenido de las carpetas digitales consistente en los

Tegistros de las audiencias y complementarios. Dichos registros también podran ser
consultados por terceros cuando dieren cuenta de actuaciones que fueren publicas, salvo gue
durante el proceso el Organo jurisdiccional restrinja ef acceso para evitar gue se afecte su
normal sustanciacion, el principio de presuncion de inocencia o jos derechos a fa privacidad o
a la intimidad de las partes, o bien, se encuentre expresamente prohibido en la ley de la
materia.

El Organo jurisdiccional autorizard la expedicion de copias de Jos contenidos de /as carpetas
digitales o de la parte de elfos que le fueren soficitados por las partes.

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal
Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

LLa victima u ofendido;

IV. Bl Defensor;

V. Ef Ministerio Publico;
VI. La Policia;
VII. El organo jurisdiccional, y

VIII. L& autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del
procesao.

Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos previstos
en este Codigo, son el imputado y su Defensor, ef Ministerio Publico, la victima u ofendido y
su Asesor juridico.

Articufo 106, Reserva sobre la identidad
En ningtin caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados fa informacion

confidencial refativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de
cualguier persona relacionada o mencionada en éste,
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Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores publicos, serd sancionada por
la legisfacion aplicable.

£n los casos de personas sustraidas de la accion de la justicia, se admitird fa publicacicn de

los datos que permitan la identificacion del imputado para ejecutar la orden judicial de
aprehension o de comparecendia.

Articulo 218, Reserva de los actos de investigacion

Los registros de /a investigacion, asi como todos los documentos, independientermente de su
contenido o naturaleza, los objetos, Jos registros de voz e imagenes o cosas que e estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener

acceso a fos mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demaés disposiciones
aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros, k
investigacion en cualquier momerto.

£l imputado y su defensor podran tener acceso a eflos cuando se encuentre detenido, sé
citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia vy se prete -
recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podrén mantenerse en resemva
registros para ef imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para fos

efectos de este parrafo, se entenderd como acto de molestia lo dispuesto en ef articulo 266
de este Codigo.

En ningun caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y su
Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, safvo lo previsto en este Codigo
o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico
Unicamente debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio
de Ja accion penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre
que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delifos de que se trate, de
conformidad con Jo dispuesto en ef Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin gue
pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afos, contado a partir de que dicha
determinacion haya quedado firme.

- Artfculo 219. Acceso a los registros y la audiencia inicial

Una vez convocados a /3 audiencia inicial, ef imputado y su Defensor tienen dere
consultar fos registros de la investigacion y a obtener copia, con la oportunidad debidapXa
preparar /a defensa. £n caso que el Ministerio Piblico se niegue a permitir el acceso a /

registros o a la obtencion de las copias, podran acudir ante ef Juez de controf para que resuelv.
fo conducente.

Debe de informarse al soficitante que bajo estas tesituras, es fimportante ag
fiscalia no se niega a proporcionar fa informacion requerida, siempre y cuando el soficitante
acredite su personalidad juridica dentro de las carpetas existentes.

Ahora bien referente a los datos de consignacion y/o judicializacion, no se tiene informacion
alguna de fa persona soficitada...” (S5IC).  FIRMA.

En merito a fo anterior, se pone a su disposicion via INFOMEXQROO el presente oficio de
respuesta, de conformidad con el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, tal y como se transcribe:

Articulo 151. Los sufetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos gée
se encuentren en sus archivos o que estén obligados o documentar de acuerdo con sus
facuftades, competencias o funiciones en el formato en gue ef soficitante manifieste, de entre
aquelios formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o d
lugar donde se encuentre asi lo permita.”

.. (Sic)
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RESULTANDOS

RRIMERO. - Ef dia veinticuatro de febrero del afio dos mil veintiuno, a través de la
taforma Nacional de Transparencia (PNT), la parte impetrante interpuso Recurso de
<Revisidn en contra de la respuesta dada a su solicitud por parte del Sujeto Obligado,
~EISCH LIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA RQOQ, sefialando como la "Razén
“Zde la interposicion”, o siguiente:

"Estoy inconforme con la respuesta otorgada por el sujeto obligado porqgue considero
que es incompleta. La FGE me contestd que si existen investigaciones en contra de
Mara Lezama Espinoza, presidenta municipal de Benito Judrez, Quintana Roo. Sin
embargo, se nego a informar ef nimero de la averiguacion previa o carpeta. Se nego a
informar si el expediente fue consignado o judicializado y el nimero de causa penal y
Juzgado donde se radic. Aungue se trata de un servidor piblico identificable, que tiene
derecho a fa intimidad y a su vida privada, también debe ponderarse que se trata de
un servidor publico gue ocupo un alto cargo y que por ende debe soportar un mayor
nivel de injerencia en su intimidad, a diferencia de /as personas privadas o simples
particulares, como lo ha considerado la SCIN en diversos fallos. También es importante
serialar que no se estd pidiendo acceso a la indagatoria, por lo que no se pondria en
riesgo fa investigacion. Solo se estan solicitando datos generales del proceso seguido
en contra de la funcionaria en mencion. El INAI también se ha pronunciado por la
importancia de que fos funcionarios que hayan ocupado alftos cargos publicos deban
rendjr cuentas. Recientemente en ef recurso de revision 10324/20 los comisionados def
INAI resolvieron que la Fiscalia General de la Republica debia dar a conocer si habia
investigaciones abiertas en contra del presidente Lopez Obrador y en contra de Felipe
Calderon y Pefia Nieto. £n su resolucion el érgano garante pidic a la FGR dar a conocer
el estatus de dichas indagatorias. el numero de los expedientes y los delitos por los que
fueron denunciados, Esto “incide directamente en generar certeza sobre la gestion del
exfuncionario def més alto nivel durante su encargo y e esclarecimiento de hechos a
cuya transparencia esta constrefiida la FGR”, sostuvo el INAL Como puede verse, lo
resuelto por ef INAI es muy parecido a /a informacion que este recurrente estd
solicitando a la Fiscalia del Estado, por ello debe brindar la respuesta en los términos
en los gue fue soficitada. " (Sic)

SEGUNDO.- Con fecha dieciséis de marzo de dos mil veintiuno, se dio debida cuenta del
escrito de interposicidon al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiéndole el
namero RR/055-21 al Recurso de Revisidn, mismo que por cuestién de turno recayé a
la entonces Comisionada Ponente M.E. Cintia Yrazu De la Torre Villanueva, por lo gue en
misma fecha, se a 5 asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo establecido en

TERCERO. - Mediante sesion extraordinaria de fecha nueve de agosto del afio dos mil
veintiuno, los integrantes del Pleno de este Instituto, acordaron que el seguimiento y
tramite de los recursos de revisidn correspondientes a la ponencia de la entonces
Comisionada M.E. Cintia Yrazu De la Torre Villanueva, sean atendidos por el Comisionado
Presidente, el Licenciado José Orlando Espinosa Rodriguez, con fundamento en el articulo
26 de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacién Pdblica para el Estado de
Quintana Roo.

CUARTO. - Mediante acuerdo de fecha treinta de septiembre de dos mil veintiuno, se
admitid el Recurso a tramite, ordenandose emplazar a la autoridad responsable en
términos de lo establecido en la fraccidn ITI del articulo 176 de la Ley de la materia.

QUINTO. - El dia seis de octubre de dos mil veintiuno, se notificé a través de Ia
Plataforma Nacjonal de Transparencia al Sujeto Obligado, la admisidn del Recurso de
Revision interpuesto en su contra, emplazandolo para que, dentro del término de siete
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dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacién produjera su
contestacion y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

SEXTO. - El dia dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, se tuvo por recepcionado por
el Comisionado Ponente, la Contestacién al Recurso de Revisién al rubro indicado, emitido
por el Sujeto Ob!lgado recurrido, a través de la Coordinadora de la Unidad
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales de la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo, mediante escrito de misma fecha que la ant
referida, via Plataforma Nacional de Transparencia y seg(n el historial de registro de es¢
referldo S|stema lo cual obra en los autos del expedlente en el que se actla. -Porck

mamfesto esencialmente lo siguiente:

Por lo antes manijfestado este Sujeto Obligado expone:

Respecto a mencionar el niimero de averiguacion previa y/o carpeta de investigacion, se le
comunica que no es posible proporcionar dicha informacion, en virtud que se trata de
informacion relacionada a fas averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, ¥ de
revelarse a personas no legitimadas, comprometeria la investigacion que se fleva a cabo
denitro de las mismas, concatenado a que se estaria vuinerando los derechos humanos de as
personas que se encueniren relacionados en fa carpeta de investigacidn, en términos del
articulo 1 y 6° apartado A fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cardinal 134 fracciones 1, ITI, V, XI y XII y 137 de la Ley de Transparencia y Acceso
a fa Informacion Pdblica para el Estado de Quintana Roo, en correlacion con ef numeral 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la informacion solicitada es reservada por fo
que dnicamente las partes podran tener acceso a los mismos.

En ese tenor y a efecto de tener un soporte kgal adecuado al tema que se pretende
resolver, es preciso tener en consideracion fo establecido en los articulos 1° 6 y 21 de /a
Constitucion Polftica de los Fstados Unidos Mexicanos, los cuales en su parte conducen
son def tenor ffteral siguiente:

"Articulo 1°. En fos Fstados Unidos Mexicanos todas /as personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion v en los tratados internacionales de
fos que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccid
cuyo eglercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo ern los o3 ajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de fa materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas ia proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con Jos principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar /as violaciones a Jos derechos humanos,
en los términos que establezca la ley. [...]

Articulo 6°. La manifestacidn de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos d
terceros, provoque algdn delito, o perturbe el orden pibfico; el derecho de réplica gerd ]

gjercido en fos términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantf
por el Fstado.
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el

\\iirve de apoyo al anterior razonamiento la_tesis 2000234. 1a. VIlIl/2012 de Febrero

Toda persona tiene derecho al fibre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion,
asi como a los servicios de radiodifusion y telecormunicaciones, incluido el de banda ancha e
iiternet, Para tales efectos, el Estado establecerd condiciones de competencia efectiva en

~ la prestacion de dichos servicios [ ...]
~XLa ley establecers aquelia informacion qgue se considere reservada o confidencial. {... 7

Sdticulo 21, La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Piblico y a las policias,

las cuales actuardn bajo fa conduccion y mando de aquél en ef gjercicio de esta funcion.

[on]

La seguridad ptiblica es una funcion del Estado a cargo de /a Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, ia integridad
y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden
piblico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en fa
materia. La sequridad piblica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los
delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Conslitucion sefiala, La actuacion de las instifuciones
de seguridad piblica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion...”

De la lectura de /os referidos preceptos kegales tenemos que fodas las personas gozaran de los
derechos fumanos reconocidos en la Constitucion, entre los cuales se encuentra el derecho de
acceso a la informacion, que comprende la facuftad de solicitar, investigar, buscar y recibir
informacion generada en posesion de los sujetos obligados.

Sin embargo, en términos de la propia norma suprema y de la propia Ley de Transparencia
y Acceso a fa Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, este derecho encuentra
sus limites en la informacion que sea de cardcter reservado, por fo que no es considerada
como publica va que, tal v como o sefiala la Ley General en materia:

Articulo 39 Fraccion XII. Informacion de interés publico: Se refiere a la infonmacion que
resylta relevante o beneficiosa para /a sodedad v no simplemente de inferés individual,
cuya divulgacidrresulta util para que el publico comprenda las actividades que llevan a
bjetos obligados.

£n cuyo caso los datos deberdn clasificarse como tales, atendiendo a la proteccion def
intereés publico y de fos datos personales, aunado de que, aldarse a conocer fos nombres de
los servidores publicos, se estaria vulnerando ef principio de inocendia, en consecuencia ef
articufo 13 def Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que a su letra dice: Toda
persona _se presume_inocente vy serd  tratada _como tal _en todas /as etapas del

rocedimiento, mientras. no_se declare su responsabifidad mediante sentenda emitida
por el Qrgano jurisdiccional, en fos términos sefialados en este Coedigo.

e 2012, (103.) Décima Epoca de la Primera Sala del Semanario Judicial de Ia

' GJFederacién y su Gaceta en sulibro V. Pag. 6586, /3 cual es def tenor liferal siguiente:

"INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL  DE  TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION  PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones Ty II del segundo pérrafo del articulo 6o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede fimitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones sole enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para
el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan 1as excepciones gue busquen

proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a Iz
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informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica Gubernamental establece dos criterios bajo
los cuales la informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de bs particiiares
a la misma: el de informacion confidencial y el de informacidn reservada. En lo gue respecta
allimjte previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los artictilos
13y 14 de Ia ley establecieron como criterfo de clasificacion el de informacion reservada. £
primero de bs articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo fas cu
deberd reservarse la informacion, lo cual procederd cuando la difusion de b hformseio
pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, & sequridad publica o Ja defensa nacion
2} menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) daniar la estabilidad financie
econdmica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo fa vida, seguridad o salud de algu
persona; 0 5) causar perjuicio al cumplimiento de fas leyes, prevencion o verificacion dé et

imparticion de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio ¢ a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado.
Por otro Jado, con un enfoque mds preciso que descriptivo, el articulo 14de fa Le v Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernarnental contiene un catdlogo ya no
genérico, sino especifico, de supuestos en fos cuales a informacion también se considerard
resejvada: 1) fa que expresamente se dasifique como confidencial, reservada, comercial
reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal bancario,
fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales gue no hayan
causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin  resolucion
definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores
publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual adn no se hubiese adoptado
una decision definitiva. Como evidencia el fistado anterior, la ley enuncid en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos
en el articulo 13, ef legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a
1a necesidad de considerarios como informacidn reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisidn Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos
Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdfez, "

Robustece lo anterior el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos PeRales,
que establece que en ningun caso se podrd comunicar a terceros no legitimados I3 informasion
consistente en los registros de la investigacion, asf como todos los document
independienterente de su contenido o naturaleza, ya que son estrictamente reservados
Unicarente fas partes, podran tener acceso a los mismos con las limitaciones establecidas en I3
propia Ley; senalando que para efectos de acceso a la informacion publica gubernament:
el Ministerio Piblico dnicamente deberd proporcionar una version publi
determinaciones de no efercicio de la accidn penal, archivo temporal o de aplicacion de un
criterio de oportunidad, sfempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los
defitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o Estatal
correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contade a
partir de que dicha determinacion haya quedado firme, de igual forma dicho numeral prevé
cuales son las causales de la Reserva de los _acltos de investigacion, dentro de fas
cuales considera los siguientes conceptos fundamentales que en su parte conducente se
transcribe:

".. Los registros de la investigacidn, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que Je estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podran
tener acceso a los mismos, con Jas limitaciones establecidas en este Codigo y demé
disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacios
en cualguier momento ...Para efectos de acceso a la informacion piblica gubernamental,
Ministerio Publico dnicamente debera proporcionar una version piblica de las determinacione
de no ejercicio de la accion penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad,
siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos
de que se frate de conformidad con fo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal
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correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a
partir de que dicha determinacion haya quedado firme..."”

En el mismo tenor, se relaciona con el articulo 106 del mismo ordenamiento legal citado,

dispone la Reserva sobre la Kentidad en el que en ningin caso se podrd hacer referencia

o0 comunicar a terceros no legitimados fa informacion confidencial relativa a los datos
o personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualguier persona relacionada o
\>f"r731gncionada en éste, y que toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores
publicos, serd sancionada por la legistacion aplicable, asi como dispone la Reserva sobre la
Identidad, misma qgue en transcribe en su parte conducente:

~E ningun caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros no fegitimados fa informacion
nfidencial relativa a fos datos  personales de fos sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona
relacionada o mencionada en este.

Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores publicos, serd sancionada por
la legisiacion apficable...”

Lo que se concatena con el articulo 105 del mismo Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, ef cual sefala quienes son los sujefos def procedimiento penal quienes tendran fa
calidad de parte dentro def procedimiento penal, que en su parte conducente se transcribe:
“...Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

L La victima v ofendido;

II. Ff Asesor juridico;

M. Eimputado;

V. Ef Defensor;

V. E Ministerio Publico;

VI La Policia;

Vil.  ElOrganojurisdiccional, y

VIll. La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional
del proceso.

Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos previstos en este
Codigo son elimputado y su Defensor, el Ministerio Publico, fa victima u ofendido y su Asesorjuridico.”

De los articulos transcritos se advierte que Unicamente pueden tener acceso a los registros
de investigacion, el imputado y su Defensor, el Ministerio Publico, la Victima u
Ofendido y su Asesor Juridico, por lo que de divulgarse informacion que obra en Carpetas
de Investigacion alferaria gravemente la secrecia de estas al no reunirse alguna de las
hipdtesis de-fegitimacion sefialadas en lineas precedentes.

mmazanlaa.mﬂm.ﬁmdazm&ammﬁe_expuestos, asimismo que se

enitio respuesta ala solicitud de origen, pero esta nosatisface las prefensiones del foy recurrente,

el cual como va se ha sefiafado en parrafos precedentes, fa revelacion del contenido y
registros de /as carpetas de investigacion compromete la efectividad de la investigacion
realizada, respecto de hechos probablemente constitutivos de delito, pues con eflo se
propicia gue las personas involucradas puedan evadir la accidn de la justicia, que se puedan
ocuftar datos o medios de prueba o evidencias que permitan confirmar la existencia del delito;
se realicen actos que desvien las lineas de investigacion y se ponga en riesgo a quienes se
prevea citar a2 dec/arar para testificar en contra del IﬂdlC!adO ,Qe_LquaLfarma_s_e _eita_aa
l

Por lo todo lo antes expuesto, soficito a Usted comisionado ponente, se sobresea ef Recurso
de Revision en término del articulo 184 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para ef Estado de Quintana Roo.

7 (Sic)
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SEPTIMO.- Mediante acuerdo de fecha diez de noviembre del afio dos mil veintiuno, se
tuvo por presentado en tiempo y forma la contestacidn emitida por el Sujeto Obligado
recurrido; no obstante, al no remitir prueba alguna acerca de la legalidad del acto que se
le reclama, el Comisionado Ponente determiné no emplazar a la audiencia de desahogo
de pruebas y la presentacién de alegatos de las partes por lo que, con fundamentgg el

articulo 176 fraccion VIII de la Ley en la materia, se declaré el correspondiente ¢i

de instruccion. 3

OCTAVO.- En fecha veintiséis de noviembre del afio dos mil veintiuno, de conformida
con el articulo 172, parrafo primero de la Ley de la materia, se dictd acuerdd

ampliacidn del plazo para emitir la resolucidn en el expediente de recurso de revisién con
nlmero RR/055-21/CYDV.

NOVENO.- Que este Organo Garante considera pertinente reiterar a las partes en el
presente procedimiento, que la sustanciacion del mismo se realiza en estricto apego a la
normatividad establecida para ello y con base a los principios de legalidad y seguridad
juridica, por lo que en la tramitacién y resolucidén del recurso de revisién, se busca en
todo momento se haga en forma sencilla y expedita, con el objetivo de garantizar el
derecho de acceso a la informacion; sin embargo v derivado de la situacién mundial del
Coronavirus (COVID-19) y la declaracién de pandemia por parte de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales de Quintana Roo, se tuvo que sumar a las acciones preventivas para
evitar o limitar la propagacion del mencionado virus, las cuales constituyeron un acto de
responsabilidad tendiente, por un lado, a proteger la salud e integridad de los funcionarios
y servidores piblicos que en ella laboran asi como de la poblacién en general y por otro,
establecer las medidas institucionales necesarias para dar continuidad a los
procedimientos de impugnacidn como en la especie se traduce el presente asunto,
tratando de no demorar en la medida de lo posible su resolucién correspondiente.

En virtud de lo anterior y con fundamento a lo establecido en el artjcu[o 109 fraccién XV
del Reglamento Interior y Condiciones Generales de Trabajo del Organo Garante, este
Cuerpo Colegiado determind emitir una serie de Acuerdos en los gque se establegjeron
dias inhabiles a fin de suspender los plazos y términos para la sustanciacién d
recursos de  revisibn, acuerdos que se detallan a

-

ACT/EXT/PLENO/17/02/2021, mediante el cual se determind la suspe € plazos y
términos, desde el dia diecisiete de febrero del afio dos mil veintiuno hasta el dia quince
de marzo del afio dos mil veintiuno; acuerdos ACT/EXT/PLENO/17/03/2021,
ACT/EXT/PLENQ/16/04/2021 y ACT/EXT/PLENQ/23/04/2021, mediante los cuales se
determind la suspension de plazos y términos, desde el dia dieciocho de marzo del afio
dos mil veintiuno hasta el dfa catorce de mayo del afio dos mil veintiuno y
ACT/EXT/PLENO/18/05/2021, mediante el cual se determind la suspensién de plazos v,
términos del diecinueve de mayo del afio dos mil veintiuno al quince de junio del prese
afnio; ACT/EXT/PLENO/15/06/2021, mediante el cual se determind ampliar la suspensig
de términos y plazos a partir del 16 de junio al 16 de julio de dos mil veintiung:
ACT/EXT/PLENO/16/06/2021, mediante el cual determind dejar sin efectos a partinge
lunes veintiuno de junio de 2021 la suspensidn de términos y plazos para la tramitacion
y sustanciacién de los recursos de revision.

Pdgina 9 de 24




En tal virtud, se procede a emitir la presente resolucién de acuerdo a los siguientes
términos y:

CONSIDERANDOS

RIMERGO. - El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
ersonaies de Quintana Roo es competente para conocer y resolver el presente Recurso
y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informaaon
KPubI:ca para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Del analisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actla, asi como del estudio de las documentales admitidas y
desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente:

I.- El hoy recurrente, en su solicitud de acceso a la informacion requirié del Sujeto
Obligado lo descrito en el ANTECEDENTE 1 de la presente resolucidn.

I1.- Que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado al folio sehalado al rubro superior
derecho quedd descrita en el ANTECEDENTE II de la presente resolucion.

III.- Inconforme con la respuesta dada a su solicitud de informacion, el recurrente
presentd Recurso de Revision cuyo contenido ha quedado descrito de manera esencial,
en el RESULTANDO PRIMERQO, de [a presente resolucién, mismo que se tiene por
reproducido como si a la letra se insertare.

IV. Por su parte, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, en su escrito de
contestacion al Recurso manifestd, respecto de los hechos sefialados por el recurrente,
lo que se encuentra transcrito en lo principal, en el RESULTANDO SEXTO, mismo que
se tiene por re ido como si a la letra se insertare (pagina de la 5 a la 9).

TERCERO.- Referido lo anterior, en la presente Resolucién este Instituto analiza la
atencidn dada a la solicitud de acceso a la informacion, acorde a lo dispuesto por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo vy
demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos
y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia y acceso a
la informacidn, proteccién de los datos personales en su poder y las garantias de legalidad
y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las solicitudes
de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razdn de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que:
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el
solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependera directamente (articulo
65); las Unidades de Transparencia tendran la funcion de recibir y tramitar las solicitudes
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de acceso a la informacién y darles seguimiento hasta la entrega de la misma, en la forma
y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccién II); asf como la de
realizar [os tramites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de acceso a la
informacion (articulo 66 fraccidn 1V), y efectuar las notificaciones a los solicitantes
(articulo 66 fraccidn V).

—

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo,
derecho humano de acceso a la informacién publica sera accesible a cualquier perso
en los términos y condiciones que se establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio social
del derecho humano de acceso a la informacién plblica y para tal efecto deberdn
privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los anicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en sus

numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

En principio, este Pleno considera indispensable examinar, de antemano, el contenido y
alcance de la solicitud de informacién hecha por el ahora Recurrente, siendo el siguiente:

"Soljcito saber si la FGR y/o la FGE de Quintana Roo, han abierto investigaciones en
contra de Mara Lezama Espinoza, presidenta municipal de Benjto Judrez, del estado de
Quintana Roo, en dado caso de que exista o haya existido una investigacion, favor
de mencionar el nimero de averiquacion previa y/o carpeta de investigacion. En
caso de que se haya consignado y/o judicializado, favor de proporcionar el niimero
de causa penal y el juzgado donde se radico el expediente. Pese a que es un alto
funcionario publico, en /a resolucion 1297/13, el INAI considerd que, al tratarse de un servidor
reconocido en ef estado de Quintana Roo, es de mayor importancia el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion sobre el principio constitucional que rige el derecho a la privacidad, y
fa intimidad del ciudadano.” (Sic)

Nota: Lo resaltado es propio.

En este sentido, se hacen las siguientes consideraciones:

El articulo 1° de la Constitucién Federal, establece como fuente de reco .
derechos humanos a la misma carta magna v a los tratados internacfdnales de los que
el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé la obligacion de todas las autoridades, en
el ambito sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, adoptando siempre la interpretacion mas favorable al derecho humano
de que se trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién plblica es un derecho humano
reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, inciso A);
fraccion III), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno
justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién pablica, a sus datr((\
personales o a la rectificacién de éstos, Mismos principios y bases que recoge nuest é/)
Constitucién politica estatal en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo, cualquier autoridad, entidad,

drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios, 6rganos
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auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos plblicos, asi como cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de
autoridad en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a
su informacidn y proteger los datos personales que obren en su poder.

Articulo 52. Son sujetos obfigados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualguier autoridad,
entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativa v Judicial, municipios,
drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos o realice
actos de autoridad en el Estado.

N

hora bien, a efecto de dilucidar los hechos que suscitaron la controversia en el presente

sunto, conviene retomar que el particular presenté una solicitud de acceso a informacidn

m%m > fa Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo,
mediante la cual requirié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia los rubros

gue este Organo Garante considera necesarios puntualizar y que a continuacién se
detallan:

1.~ 5/ fa FGR y/o la FGE de Quintana Roo, han abierto investigaciones en contra de Mara
Lezama Espinoza, presidenta municipal de Benito Judrez, del estado de Quintana Roo,

2.- Favor de mencionar e/ numero de averiguacion previa v/o carpeta de investigacion.

3.- En caso de gue se haya consignado y/o judicializado, favor de proporcionar el nimero
de causa penal y el juzgado donde se radico ef expediente.

Debe destacarse por parte de este Instituto que, en la respuesta primigenia emitida por
el Sujeto Obligado recurrido, en fecha veintitrés de febrero del afio dos mil veintiuno, se
otorgaron las siguientes respuestas:

Pregunta Respuesta de la FGE

1.- RESPUESTA: “... con fundamento en los articulos 21 y 23 de Ia Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado; articulo 52, 54 fraccion XV, 64, 65, 66 fraccion II y 1V de la Ley
| _Transpatencia y Acceso a la Informacion Publica que tengo bien a informar que si existen
investigaciones ablertas en contra de la persona mencionada en el lapso solicitado...”
2.- RESPUESTA: “... no omifo mencionar que respecto a lo requerido sobre los numero de
carpeta o averiguaciones previas con fundamento a fo vertido en los articufos 50, 105,
106, 218 y 219 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales vigente los cuales
mencionan:

Articuio 50, Acceso a las carpetas digitales

Las partes siempre tendrdn acceso al contenido de /as carpetas digitales consistente en Jos

- registros de fas audiencias y complementarios. Dichos registros también podrén ser
consultados por terceros cuando dieren cuenta de actuaciones que fueren publicas, salvo
gue durante &f proceseo ef Organo jurisdiccional restrinja el acceso para evitar que se afecte
su normal sustanciacion, el principio de presuncion de inocencia ¢ fos derechos a la

privacidad o a fa intimidad de las paries, o bien, se encuentre expresamente prohibido en

la ley de la materia.

El érgano Jurisdiccional autorizard la expedicion de copias de fos contenidos de las carpetas
digitales o de la parte de ellos gue le fueren solicitados por /as partes.

Articulo 105, Sujetos de procedimiento penal Son sujetos del procedimiento penal los
siguientes:

I [a victima u ofendido;

II. El Asesor juridico;
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III, Ef imputade;
IV, Ef Defensor;

V. El Ministerio Publico;

VI. La Policia; C%\
VII. £l drgano jurisdiccional, y

VIIL. La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional
proceso,

Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en Jos procedimientos
previstos en este (odigo, son el impitado y su Defensor, el Minjsterio Puiblico, I3 victima u
ofendido y su Asesor juridico.

Articulo 106. Reserva sopre fa identidad

En ningin caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados Ja
informacion confidencial relativa a Jos datos personales de fos sujetos del procedimiento
penal o de cualguier persona relacionada o mencionada en éste.

Toda violacion al deber de reserva por parte de los servidores piblicos, serd sancionada
por fa legisiacion aplicable.

En los casos de personas sustraidas de la accion de la justicia, se admitird la publicacion
de los datos que permitan /a identificacion del imputado para efecutar la orden judicial de
aprehension o de comparecencia.

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de
Su contenido o naturaleza, los objetos, fos registros de voz e imdgenes o cosas que Je estén
relacionados, son estrictamente reservados, por fo que tUnicamente las partes, podran tener

acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones
apficables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrén tener acceso a los registr
investigacion en cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a elfos cuando se encuentre detenido,
citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se preten
recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podran mantenerse en rese
registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho d

los efectos de este parrafo, se entenderd como acto de molestia lo disptiesto en ef articulo
266 de este Codigo.

En ningtin caso /a reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y
su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo fo previsto en este
Codigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, ef Ministerio Pubfico
tunicamente deberd proporcionar una version piblica de /as determinaciones de no ejercicio
de la accion penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre
que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, ?
conformidad con lo dispuesto en ef Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin qfe
pueda ser menor de fres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha
determinacion haya quedado firme.

- Articulo 219. Acceso a los registros y la audiencia inicial

Una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su Defensor tienen derecho a
consultar los registros de la investigacion y & obtener copia, con la oportunidad debida para
preparar la defensa. £n caso que ef Ministerio Publico se niegue a permitir el acceso a los
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registros 0 a la obtencidn de las copias, podran acudir ante el Juez de controf para que
resuelva fo conducente.

Dabe de informarse al solicitante que bajo estas tesituras, es importante aclarar que esta
fiscalia no se nfega a proporcionar la informacion requerida, siempre y cuando el solicitante
acredite su personalidad juridica dentro de las carpetas existentes.

"

RESPUESTA: ™...

Ahora bien referente a los datos de consignacion y/o judicializacion, no se tiene informacion
alguna de la persona soficitada...”

Luego entonces, el Pleno de este Instituto considera que de los tres cuestionamientos

Een los que se compone la solicitud de informacion, el marcado con el niimero 1 se
T—széntiende satisfecho ya que el recurrente no manifesté inconformidad alguna, por lo que
dicha solicitud en este rengldn y su respuesta no serd estudiada por este Organo
Garante, siendo entonces materia de 1a controversia planteada lo referente a los rubros

de informacion sefialados con los nimeros 2 y 3.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio de interpretacién con nimero 01/20 emitido por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (INAI), el cual se detalla a continuacioén:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. 5/ en su recurso de
revision, la persona recurrente no expresd inconformidad alguna con clertas partes de
/a respuesta oforgada, se entienden tdcitamente consentidas, por ende, no deben
formar parte del estudio de fondo de la resolucion que emite el Instituto.

Resoluciones:

RRA 4548/18. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
12 de septiembre de 2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.

http://consultas.ifai.org. mx/descargar.php rr=./pdt/resoluciones/2018/8&a=RRA %2045
48.pdf

97/18. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de septiembre de 2018. Por
Lnanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

hitp//consultas.ifal.org. mx/descargar. php7r=./pdf/resoluciones/2018/&a=RRA %2050
97.pdf

RRA 14270/19. Registro Agrario Nacional. 22 de enero de 2020. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Liamas.
http.//consultas.ifai.org.mxy/descargar.php ?r=./pdf/resoluciones/2019/&a=RRA %2014
270.pdf

Segunda Epoca  Criterio 01/20

“Ahora bien, en cuanto al rubro de informacion identificade por este Instituto

como nimero 2, es de considerarse por parte de este érgano colegiado, lo sefalado
por el que el Sujeto Obligado en su escrito de respuesta a la solicitud de informacién en
cuanto a lo siguiente:

“...Debe de informarse al soficitante que bajo estas tesituras, es importante aclarar que
esta fiscalia no se niega a proporcionar la informacion requerida, siempre y cuando el
soficitante acredite su personalidad juridica dentro de fas carpetas existentes. ...”

De la misma manera resulta significativo tomar en cuenta lo expresado por el Sujeto
Obligado en su escrito por el que da contestacion al recurso de revision, esencialmente
en el siguiente sentido:
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"... Respecto a mencionar el niimero de averiguacion previa y/o carpeta de in vestigacion, se ke
comunica que no es posible proporcionar dicha informacién, en virtud que se trata de
informacion relacionada a las averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, y de
revelarse & personas no legitimadas, comprometeria la investigacion que se lleva a cabo
dentro de las mismas, concatenado a que se estaria vulnerando los derechos humano %
personas que se encuentren relacionados en la carpeta de investigacion, en términos dey
articulo 1 y 6° apartado A fraccion I de la Constitucidn Politica de Jos Estados Unides
Mexicanos, el cardinal 134 fracciones I, Il, V, XTy XIT y 137 de faLey de Transparencia y Accesd
a fa Informacion Piblica pars el Estado de Quintana Roo, en correlacion con ef nume, Al 208~
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la informacion solicitada es reservada, porls
que tnicamente las partes podrdn tener acceso a los mismos.

Robustece lo anterior el articulo 218 de/ Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, que
establece que en ningdn caso se podrd comunicar a terceros no legitimados 13 informacion
consistente en los registros de la jnvestigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, ya que son estrictamente reservados y
tnicamente las partes, podran tener acceso a fos mismos con las limitaciones establecidas en 13
propia Ley; senalando que para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental,
el Ministerio Publico dnicamente debers proporcionar una versién pdblica de las
determinaciones de no ejercicio de fa accion penal, archive temporal o de
aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcion de Jos delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto
en e/ Codigo Penal Federal o Estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afos,
ni mayor de doce aiios, contado a partir de gue dicha determinacion haya quedado firme, de
igual forma dicho numeral prevé cuales son las causales de la Reserva de [os actos
de investigacion, ...

Enel mismo tenor, se relaciona con el articulo 106 del mismo ordenamiento legal citado,
dispone la Reserva sobre la Hentidad en el que en ningin caso se podrd hacer referencia

emjtio respuesta a la solicitud de origen, pero esta no satisface jas pretens;ones delfoy recurrente,
el cual como ya se ha senalado en pdrrafos precedentes, la revelacion del contenido y
registros de fas carpetas de investigacion compromete la efectividad de la investigacion
realizada, respecto de hechos probablemente constitutivos de delito, pues con ello se
propicia que las personas involucradas puedan evadir la accicn de la justicia, que se puedan
ocultar datos o medios de prueba o evidencias que permitan confirmar la existencia del defito;
se realicen actos que desvien las fineas de investigacion y se ponga en riesgo a quienes se
prevea citar a dec/arar para tesffﬁcar en contra de/ IﬂdICIadO Qe_muaLfgmM _e,stana

.7 (Sic) @

Bajo el contexto anterior, es importante considerar Io que se establece en la Ley de
Transparencia Local, en su artlculo 121, el cual, define el concepto de clasificacion y
precisa que los t|tuiares de las areas de los SUJetos obligados son los responsables de
clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la Ley
gstatal:
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“Articule 121. [a clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o0 confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en ef presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad deberdn ser acordes con Jas bases,

principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningun caso, podran
contraveniria.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar

e fa informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en esta Ley.”

\)E:I;\Or otra parte, el articulo 159 de la Ley en mencién sefiala que el drea correspondiente
del Sujeto Obligado debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para
confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

Articulo 159. En caso de que Jos sujetos obligados consideren que Jlos documentos o ia
informacion deban ser dlasificada, se sujetaran a lo siguiente!

£l Area deberd remitir la soficitud, asi como un escrito en ef que funde y motive Ja clasificacion al
Comité de Transparencia, mismo gue deberd resolver para:

i Confirmar [a clasificacion;:
il Modificar fa clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion, o

I, Revocar la clasificacion y conceder el acceso a fa informacion.

E Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion gue esté en poder del Area
correspondients, de la cual se haya solicitado su dlasificacion.

1 a resolucidn def Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo de respuesta
a la solicitud que establece el articulo 154 de la presente Ley.

De la misma forma, los articulos 61, 62, fraccion II, 122 y 169, de la Ley de la materia

prevén que en los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse

alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera

confirmar, modificar o revocar la decisidn, debiendo sefialar las razones, motivos o

circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir gue el caso particular

se ajusta al supuesto previsto por [a norma legal invocada como fundamento. Ademas,
| sujeto Gbligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Articulo 61. El Comité de Transparencia adoptara sus resoluciones por mayoria de votos.
En caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidad. A sus sesiones podran asistir como
invitados aquellos que sus integrantes consideren necesarfos, guienes tendran voz pero no

voto.
m Articulo 62. (0s Comités de Transparencia tendran las siguientes funciones:
' () )
IIL Confirmar, modificar o revocar fas determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasfficacion de la informacion y declaracion de inexistencia o

de incompetencia reaficen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

()

Articufo 122, £n Jos casos en que se niegue ef acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion def plazo de reserva, se

deberén sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que levaron al sujeto
obligado a conduir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
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fegal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en fodo
momento, aplicar una prueba de dafo.

Tratandose de aquelfa informacidn que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
senalarse ef plazo al que estard sujeto la reserva.

En esta directriz, el articulo 125 de la multicitada Ley establece que para la aplicacién de
la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que: I. La divulgacid @
informacidon representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicig
significativo al interés pablico; II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacié
supera el interés plblico general de que se difunda, y III. La limitacidn se ade%@

principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponiblé o
evitar el perjuicio.

Articulo 125, En /a aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd Justificar
que:

L 1 a divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piblico general
de que se difunda, y

1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictive disponible para evitar el perjuicio.

En el mismo sentido, el Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacidn, asi como
para la elaboracién de versiones publicas establece:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a Iz que hace referencia
el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I Se deberd citar Ia fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de a Ley
General, vinculandola con ef Lineamiento especifico del presente ordenamiento y,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le oforga ef cardcter de
informacion reservada;

II. Mediante la ponderacion de los intereses en confiicto, los sujetos obligados debsan
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuisio
y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este dltimo rebasa el interés publico protegi
por la reserva;
11, Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y /a afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate; e
IV. Precisar las razones objetivas por las gue la apertura de fa informacid, '
una afectacion, a través de Jos efementos de un riesgo real, demostrable’e identificable;
V. En la motivacion de la dasificacidn, el sujeto obligado deberd acreditar fas
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dado, v

VI. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés piblico, v
debera interferir lo menos posible en ef ejercicio efectivo del derecho de acceso a /a.
informacion.

Trigésimo cuarto. £/ periodo maximo por ef que podria reservarse la informacion serd
de cinco afios. £l perfodo de reserva correrd a partir de la fecha en que el Comité de
Transparencia confirme la clasificacion del expediente o documento.

Aunado a lo anterior, es de destacarse que los puntos Séptimo y Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de /a informacion,
asi como para la Flaboracion de Versiones Piblicas, establecen el momento en que se
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debera llevar a cabo la clasificacion de la informacidn; asi como el alcance del fundamento
y la motivacidn que debe de observar la clasificacidén de la informacién:

“Séptimo. La clasificacion de la informacion se flevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una soficitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, ia Ley Federal y las correspondientes de las
enlidades federativas.

Los titufares de las 3reas deberan revisar la clasificacion al momento de /a recepcion de
una soficitid de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, Inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
qgue lo flevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion tambien
deberd comprender las circunstancias que justifican ef establecimiento de deferminado

'Y plazo de reserva.”
B

les\e [os numerales antes trascritos es de interpretarse que para la clasificacién de la
Informacién el area correspondiente debera remitir al Comité de Transparencia un escrito
erel que funde y motive la clasificacion y este a su vez podra adoptar, en sesiones y

TTEpor mayorfa de votos, la confirmacidn, modificacidén o revocacién de tal determinacién
debiendo para tal efecto senalarse las razones, motivos ¢ circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento; ademas, el sujeto obligado debera, en
todo momento, aplicar una prueba de dafo.

\ En esta tesitura, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de Transparencia
v guardan la formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones, ello presupone
necesariamente la elaboracidn de Actas de dicho Comité donde se contengan tales
deferminaciones y su aprobacidn en su caso, y ser notificadas al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud.

este orden de ideas, es de sefialarse que los sujetos obligados al confirmar la reserva
de la clasificacién requerida por el solicitante deben tomar en consideracién para cada

so especifico los elementos que las leyes y lineamientos precisan, pues solo de tal
manera es posible dar certeza juridica a los peticionarios respecto a la actualizacion, o
no, de una causal de reserva o confidencialidad de la informacion.

Por lo que es de razonarse de este articulo, que bien pudiera darse el caso de gue el
Comité de Transparencia, no solo no confirme tal determinacion de clasificar la
informacidn, sino que ademas la modifique o revoque.

Ahora bien, el Sujeto Obligado tanto en su respuesta primigenia a la solicitud de
informacidon como en la contestacion al presente recurso de revisidn que se resuelve,
restringié de manera tacita dar informacién acerca del nimero de averiguacion previa
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y/o carpeta de investigacion de la servidora pdblica municipal, al detallar el contenido de
los articulos 50, 105, 106, 218 y 219 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

En este tenor, el Pleno de este Instituto considera que el Sujeto Obligado pretendid
reservar la informacion de mérito haciendo alusién a los preceptos legales contemplados
en dicho ordenamiento, sin observar el seguimiento a las disposiciones normativas
previstas en la ley en la materia, todas ellas apuntadas en este resolucion, para tal
finalidad, las cuales son de rigurosa observancia para los sujetos obligados, pues en la
contestacion al recurso de-revisién sefialado al rubro superior, declard exclusivamente

que: “... en términos del articulo 1y 6° apartado A fraccidn T de la Constitucidn Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cardinal 134 fracciones I, III, V, XI y XIT y 137 de i3 Ley de Transparernicia y Acceso a
la Informacion Piblica para el Estado de Quintana Roo, en correlacion con el numeral 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, la informacion solicitada es reservada, ...”

Sin embargo, no hay constancia alguna en el expediente en que se resuelve, de que
Comité de Transparencia del Sujeto Obligado hubiere emitido resolucién en |
cual confirmé la clasificacién de la informacién, ni que dicha resolucién haya sid
notificada al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud, en apego a |
disposiciones legales previstas en la Ley de la materia, asf como en los Lineamia
Generales, anteriormente citados.

En tal contexto, este érgano Colegiado determina que el Sujeto Obligado en su
respuesta a la solicitud de informacion no establecié debidamente el
procedimiento de clasificacion respecto a la informacién peticionada pues no
sefiald las razones y circunstancias por las que dicha informacién requerida se vincula
con las hipotesis normativas a que hace alusidn, esto es, no expresé los motivos o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, ademés de no haber
aplicado la prueba de dafio, ni haber determinado las circunstancias que justifican el
establecimiento de un plazo de reserva, en cumplimiento a lo previsto en los
ordenamientos de la materia, pues en esto (ltimo, la parte recurrida fue omisa al no
establecer periodicidad alguna.

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado dejo de atender lo previsto en el articulo 1
la Ley en la materia local, el cual se detalla a continuacién:

Articulo 135, Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se

fundar y motivar, a través de la aplicacion de Ia prueba de dafio a la diie se hace
referencia en ef presente Titulo.

Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a
fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada no ocasionaria un dafio a
un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o particular. Por tanto, al
tratarse de un aspecto constrefiido al d&mbito argumentativo, la validez de la prueba de
dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto obligado pudiese aportar (en el
caso gue nos ocupa no ofrecié medio de conviccién alguno), sino de la solidez del juicio
de ponderacion que se efectle, el cual no acontecid, pues el Sujeto Obligado recurrido
fin de clasificar la informacidon como reservada, (nicamente se limitd a invocar |
articulos 1° y 6° apartado A fraccidn I de la Constitucidn Politica de los Estados Unido
Mexicanos; 134 fracciones I, I1I, V, XI y XII y 137 de la Ley de Transparencia y Acceso
la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en correlacién con el numeral
218 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, es decir, lo anterior se considera
insuficiente para actuar conforme a lo establecido en la Ley en la materia.
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Por otra parte, es preciso establecer en un principio que la proteccion de los datos
personales se encuentra prevista desde la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estableciendo al efecto o siguiente:

"Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion
Judicial o administrativa, sino en el caso de gue ataque a /a moral, la vida privada o /os
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe ef orden publico; el derecho de
réplica serd efercido en los términos dispuestos por la fey. Ef derecho a la informacion
serd garantizado por ef Estado.

L]

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a fa informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en ef dambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

L]

IT. [a informacion que se refiere a ia vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos v con 1as excepciones que fijen 1as leyes.

L.d

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, famifia, domicilio, papeles o
posesiones, sing en virtud de mandamiento escrifo de la autoridad competente, gue
funde y motive la causa fegal del procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla /3 oralidad, bastard
con que quede constancia de eflos en cualquier medio gue dé certeza de su contenido
y def cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi come a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, fa cual establecerd Jos supuestos de excepcion a los principios
gue rijan el tralamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden pibfico, sequridad y salud pibficas o para proteger los derechos de terceros.

LT

En tales preceptos constitucionales trascritos se decreta que aquella informacidn que se
bito privado de las personas, asi como sus datos personales, debe estar
gida, en los términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de datos
que determine la Ley de la materia, por lo que toda persona tiene derecho a la proteccion
"(:'le\%us datos personales.

A su vez, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de
»Quintana Roo, en su articulo 52 prevé la obligacion de los Sujetos Obligados de proteger
“los datos personales que obren en su poder:

Articulo 52, Son sujetos obligados a transparentar y permitir e/ acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, entidad, drganc y organismo de los Poderes Efecutivo, Legisiativo y
Judicial, municipios, érganos autonomos, partidos politicos, fideicornisos y fondos
publicos, asi como cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado.

En tal contexto es importante apuntar que la Ley en cita, en su articulo 3 fracciones II,
define el significado de dato personal de [a siguiente manera:
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Articulo 3. Para la mejor comprension e interpretacion de este ordenamiento se
establecen /as siguientes definiciones:

()

VII. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

()

De la misma manera el articulo 137 del mismo ordenamiento establece el concepto de
Informacion Confidencial, de la siguiente manera:

Articulo 137. Se considera informacion confidencial fa que contiene datos personafes
concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrdn tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores ptiblicos
facuftados para elfo.

()

En este sentido, el numeral Gltimo citado establece que la informacién confidenci
es aquella que contiene datos personales concernientes a una persona fisica, y s6

podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y |
servidores piblicos facultados para elio.

En este mismo tenor, el articulo 141 de la Ley en mencidn, de igual manera, prevé que
para que los Sujetos Obligados puedan dar acceso a la informacién confidencial
requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacién tal y
como se detalla en el parrafo primero, el cual se lee a continuacion:

Articulo 141. Para que los sujetos obligados puedan permitir ef acceso a informacion

confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de /a
informacion.

De la misma manera es de tomarse en consideracion lo establecido en el artitulo 7,
parrafo primero de la Ley en la materia, el cual se detalla a continuacidn:

Articulo 7. No podré clasificarse como reservada aguella informacion que esté relacionada
con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad, de conformidad co
las leyes aplicables o los tratados internacionales de los que el Estado mexicano se.

Ahora bien, en cuanto al rubro de informacién identificado por este Instituto
como nimero 3, la parte recurrente manifest en el apartado denominado como “razén
de la interposicién esto en la Plataforma Nacional de Transparencia, lo S|gmente Y

nego a informar si el expediente fue consignado o judicializado y el nimero de Causa
penal y juzgado donde se radico...”

Sin embargo, de la respuesta primigenia emitida por el sujeto obligado, se puede observar
que en cuanto a lo requerido, se comunicé lo siguiente: ™... Ahora bien referente a los

datos de consignacion y/o judicializacion, no se tiene informacion alguna de la persona
soficitada...”

Por lo tanto, este Instituto determina que la respuesta otorgada en tal sentido y alcan .
debe considerarse vilida en atencién a lo peticionado por el solicitante, contrario & 1y

aducido por el recurrente respecto a que el Sujeto Obligado se negé a informar si e
~ expediente fue consignado o judicializado y el nimero de causa penal y juzgado donde
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Es decir, la respuesta proporcionada por parte del sujeto obligado, en el rubro de
informacion que se estudia, es suficiente para considerarla satisfecha al cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad que todo acto administrativo debe
observar para el debido ejercicio del derecho de acceso a fa informacidn, toda vez que la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular vy la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
- puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios antes
fialados, cuando [as respuestas que emitan guarden una relacion ldgica con lo solicitado
iﬁgﬁendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

irve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio de interpretacion niimero 02/17,
~emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
_\};\de Datos Personales (INAI), que detalla a continuacion:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a fa
informacion. De conformidad con el articulc 3 de fa Ley Federal de Procedimientc
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, en términcs de su artfculo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principics de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo gjercicio del derecho de acceso
a fa informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, mientras que
fa exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una refacién iégica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacién.”

Resoluciones:

» RRA 0003/16. Comisién Nacional de las Zonas Aridas. 29 de junio de 2016. Por unanimidad.
Comisionado Fonente Oscar Mauricic Guerra Ford.

e RRA 0100/16. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién. 13 de julio de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

s  RRA 1419/16. Secretaria de Educacion Piblica. 14 de septiembre de 2016. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

Segunda Epoca Criterio 02/17

rtante dejar asentada la consideracidén por parte de este drgano colegiado de que
a accién de determinar la clasificacidn de [a informacién por parte de los titulares de las
areas del sujeto obligado y la confirmacién de dicha determinacién por parte su Comité
de Transparencia presuponen la existencia de dicha informacion en los archivos del Sujeto
Obligado.

Es jen atencién a lo anteriormente razonado y fundado que resulta procedente, por un

o, CONFIRMAR [a respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacion referente a los rubros analizados como nimeros 1 y 3 en la presente
resolucion, esto es, 1. “Soficito saber si la FGR y/o la FGE de Quintana Roo, han abierto
investigaciones en contra de Mara Lezama Espinoza, presidenta municipal de Benito
Judrez, del estado de Quintana Roo y 3. “En caso de que se haya consignado y/o
Judicializado, favor de proporcionar el numero de causa penal y el juzgado donde se
radico el expediente”; por otro lado, REVOCAR la respuesta dada por el Sujeto Obligado
a la solicitud de informacion referente al rubro analizado como nimero 2 en la presente
resolucion, esto es, 2. "en dado caso de gue exista o haya existido una investigacion,
favor de mencionar el numero de averiguacion previa y/o carpeta de investigacion”, y
asimismo ORDENAR a dicho Sujeto Obligado resuelva a través de su Comité de
Transparencia, la confirmacién, en su caso, de la determinacién de la clasificacidn que se
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pretende en dicho rubro de informacion en la respuesta dada a la solicitud con folio al
rubro indicado, debiendo observar lo gue para tales efectos establecen la Ley y demés

ordenamientos legales aplicables en la materia, que han quedado analizadas en la
presente resolucién,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE

PRIMERO. - Ha procedido el Recurso de Revisién promovido en contra del Suje
Obligado, FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, por las razon

precisadas en el Considerando TERCERO de la presente resolucién. - = - - - - - - - ”‘:{\

SEGUNDQO. - Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Quintana Roo, SE
CONFIRMA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a la solicitud de informacion
referente a los rubros analizados como nimeros 1 y 3 en la presente resolucidn, esto es,
1, "Soficito saber si la FGR y/0 la FGF de Quintana Roo, han abjerto investigaciones en
comntra de Mara Lezama Espinoza, presidenta municipal de Benito Judrez, del estado de
Quintana Roo y 3. “En caso de que se haya consignado y/o judicializado, favor de
proporcionar el nimero de causa penal y el juzgado donde se radicd el expediente”, por
las razones precisadas en el Considerando TERCERO de la presente Resolucidn. - - - - - -
TERCERO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, SE
REVOCA |a respuesta dada por el Sujeto Obligado a la solicitud de informacidn referente
al rubro analizado como nimero 2 en la presente resolucidn, esto es, 2. "en dado caso
de que exista o haya existido una investigacion, favor de mencionar el numero de
averiguacion previa y/o carpeta de investigacion”, y asimismo SE ORDE a dicho
Sujeto Obligado resuelva a través de su Comité de Transparencia, la confirmadidn, en
su caso, de la determinacién de la clasificacion que se pretende en dicho rubkg de
informacion en la respuesta dada a la solicitud con folio al rubro indicado, debiendo
observar lo que para tales efectos establecen la Ley y demas ordenamientos legal
aplicables en la materia, que han quedado analizadas en la presente resolucion.- -
CUARTO. - Con fundamento en Io dispuesto por el articulo 179 fraccié de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Quintana Roo, se
otorga el plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del glfa siguiente de la
notificacién de la presente Resolucién, al Sujeto Obligado FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, para que dé CUMPLIMIENTO a la misma, debiendo
notificarle directamente al Recurrente. Asimismo, debera de informar a este
Instituto, en un plazo no mayor a tres dias habiles, contados a partir del
vencimiento del plazo otorgado, acerca de dicho cumplimiento, apercibiéndose al Titular
de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado que de no dar cumplimiento a la
resolucién emitida por este ()_rgano Garante, en el plazo otorgado para ello, se le aplicara
la medida de apremio consistente en AMONESTACION PUBLICA, prevista en el articu
192 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estgé6
de QUINtaNa ROO.- === - === m o oo oo
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QUINTO. - De conformidad con [o dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucidn, elabdrese la version publica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.
SEXTO. - Notifiquese la presente Resolucidén a las partes a través de las Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese mediante lista electrénica y en
estrados y CUMPLASE, - - - - = - == = - = - = - o mmm e e e e ool

DEL PLENO DEKINSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES JINTANA ROO, LICENCIADO JOSE ORLANDC ESPINOSA
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