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INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
dal PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
‘:::“:mm"“m QUINTANA ROO.
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RECURSO DE REVISION: RR/083-20/CYDV.

REGISTRO DE RECURSOS
DE REVISION EN PNT: PNTRR/043-20/CYDV

FOLIO DE SOLICITUD:

COMISIONADO PONENTE: JOSE ROBERTO AGUNDIS

YERENA.
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE OTHON P.

BLANCO, QUINTANA ROC. N

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL Mag
. DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS. == = == = s oo o e e e e e e <

VISTOS.- Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revision previsto en el
Capitulo 1 del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Quintana Roo, interpuesto en contra de actos atribuidos al MUNICIPIO

DE OTHON P. BLANCO, QUINTANA ROO, como Sujeto Obligado, se procede a dictar la
presente Resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - El dia veinticinco de enero del afo dos mil veinte, con fecha de inicio de
tramite el veintisiete del mismo mes y afio, el hoy recurrente presentd via internet y a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, solicitud de informacion ante el Sujeto {bligado
MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO, QUINTANA ROO, la cual fue identifi
numero de folio al rubro indicado, requiriendo textualmente lo siguiente:

"De conformidad con lo senalado por los articulos 6, 11, 12, 13, 52, 66 fracciones II,
IV, XI, 142, 151, 153, 154, 155 Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado de Quintana Roo, atentamente solicito al sujeto obligado
Ayuntamiento del Municipio de OTHON P. BLANCO lo siguiente

Copia digital de TODOS los estados de cuenta, que ha recibido el H. Ayuntamiento
de OTHON P. BLANCO, a nombre del Municipio de OTHON P. BLANCO con el RFC
MOP750410996, correspondiente a los meses de diciembre de 2018 y diciembre de
20189, por parte de las instituciones Bancarias con las cuales recibe y aplica los
Recursos Publicos que Administra.

£n el supuesto que las areas administrativas del H. Ayuntamiento del municipio de
OTHON P. BLANCO, determinen fa clasificacion de la informacidn, emitir versiones
publicas de la informacion, de conformidad con los articulos 121, 122, 125, 127, 129,
130, 132, 133, 134, 137, 138, 139, 140, y 159 de Ja Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, atentamente solicito
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1.~ Me entregue en forma digital

Copia simple debidamente firmada del Acta del Comite de Transparencia por sus
integrantes.

2.- Copia simple de Jos anexos gue forman parte de la sesion del Comité de
Transparencia, sefialando de manera enunciativa mas no fimitativa, el oficio del drea
administrativa solicitante, la convocatoria a la sesion correspondiente a esta soficitud
de los integrantes del comité de fransparencia, el oficio de designacion del suplente,
en su caso, del miembro titular del comité de transparencia, fa lista de asistencia
debidamente firmada.

3.- Me entregue en forma digital Copia simple de la prueba de dafio, debidamente
firmada y correspondiente a esta solicitud de acceso a fa Informacion”
(SIC)

SEGUNDO.- En fecha diez de febrero del afio dos mil veinte, la entonces Directora de la
Unidad de Vinculacién para la Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion
e Datos Personales del Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo, via internet, a través
e_la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), mediante oficio con nimero
, VTAIPYPDP/042/2020, de misma fecha que la antes referida, dio contestacién a la
parte solicitante hoy recurrente, de la siguiente manera:

n

De conformidad con lo previsto en los articulos 6, 12, 13 pérrafo primero, 66 fracciones ITy V, y
154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo, se procede a dar respuesta a su solicitud de informacion publica en los términos siguientes:

Por este medio me permito hacer de su conocimiento gque con  acuerdo:
ACT/COMITE/SE/003/2020 De fecha 10 de febrero def presente afio, el Comité de Transparencia
del Municipio de Othén P Blanco, confirmo por unanimidad de votos la reserva de informacion de
los estados de cuenta a nombre de este municipio, por un periodo de tras afios, determinada por
la Direccion de Egresos Municipal mediante oficios ndmeros MOPE/TM/DE/046/2020 y
MOPB/TM/DE/047/2020 correspondientes a fos folios 00072720 Y 00109320,

Por fo anferior anexo copia debidamente firmada del acta de la Sesion Extraordinaria 003/2020,
us anexos, lista de asistencia, la convocatoria, oficios de designacion de fos suplentes del Comité
los oficios de la Direccidn de Egresos gue contiene la prueba de dafio.

U (Sic)

RESULTANDOS

PRIMERO. - El dia diecinueve de febrero del dos mil veinte, via internet y a través del
sistema electrénico Plataforma Nacional de Transparencia, el impetrante interpuso Recurso
de Revision en contra de la respuesta dada a su solicitud de informacion citada en el rubro

uperior derecho, por parte del Sujeto Obligado, Municipio de Othdn P. Blanco, Quintana
Roo, sefialando sustancialmente como la “razon de la interposicion” lo siguiente:

"El presente recurso de revision se presenta toda vez que el sujeto obligado argumenta
su reserva de informacion sefialando que ia informacion solicitada es¢ vulnerable toda
vez que estan sujetos a evaluacion, analisis y valoracion de una autoridad federal, al
formar parte de un expediente de juicio de amparod élo anterior se acredita con las
copias de trasiado del Juicio de Amparo nimero 1411/2019, en ef que se dirime una
controversia en el que la Direccion de Egresos de H. Ayuntamiento del Municipio de
Othon P. Blanco estd sefialada como autoridad responsable y se encuentra pendiente
de resolucioné Si bien es cierto que en fa sesion extraordinaria 03/2020, se presents la
copia del fraslado 49259/2019 relativo al juicio de amparc numero 1411/2019,
promovido por Ajimar Cooperativa, Sociedad Civil de Responsabilidad Limitada de
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Capital Variable, en ninguna de las partes de la prueba de dafo, ni en las razones o
motivos que fllevaron a la solicitud de clasificacion, se sefiala que el juicio de amparo
indirecto promovido sea en atencion a fos Fstados de cuenta del Sujeto Obligado,
motivo de la clasificacion de /a informacion. Por tanto, este organismo garante no puede
dar por vélida dicha dlasificacion toda vez que el juicio de amparo es tan diverso, y que
par que este sea sustento base de la clasificacion, imperiosamente tiene gue estar ligada
Y encuadrada en la informacion soficitada que da origen a este recurso de revision El
recurrente al juicio de amparo es un particular que se inconforma por algo especifico,
por tanto, el punto central de su amparo, habré de ser necesariamente TODOS LOS
ESTADOS DE CUENTA, QUE HA RECIBIDO FI H. AYUNTAMIENTO DE OTHON P.
BIANCO, A NOMBRE DEL MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO CON FL RFC
MOP750410996, CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE DICIFMBRE DE 2018 Y
DICIEMBRE DE 2019 Pruebas LA INSTRUMENTAL DF ACTUACIONES. - Consistente en
todo lo que se derive del expediente en que se actia y que beneficie al Recurrente en
este asunto. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA. -
Consistente en todo lo que se derive del Presente Asunto y Expediente en que se actia
Y que beneficie al Recurrente en este asunto.”

(SIC)

SEGUNDO. Con fecha veintiuno de febrero del dos mil veinte se dio debida cuenta del
escrito de interposicion al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiéndgle=gk~
nimero RR/083-20 al Recurso de Revisién, mismo que fue turnado a la entoncel
Comisionada Ponente M.E. Cintia Yraz( De la Torre Villanueva, por lo que en la misma fech

se acordd asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo establecido en el articulo 17

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Quin.ta;%ﬁ”
Roo.

TERCERO. Con fecha siete de octubre del dos mil veinte, mediante respectivo acuerdo, se
admitié el Recurso a trdmite ordendndose emplazar a la autoridad responsable en términos
de lo establecido en la fraccién III del articulo 176 de la Ley de la materia.

CUARTO. El dia veintiuno de octubre de dos mil veinte, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia (PNT), se notificé a la Titular de la Unidad de Transparencia del Municipio
de Othdn P. Blanco, Quintana Roo, la admisién del Recurso de Revision interpuesto en su
contra, emplazandola para que dentro del término de siete dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacién produjera su contestacién y aportara las pruebas que
considerara pertinentes.

QUINTO. El dia treinta de octubre de dos mil veinte, se tuvo por recepcionado\por la
entonces Comisionada Ponente, la Contestacién al Recurso de Revision al rubro indicado,
emitido por el Sujeto Obligado recurrido, a través de la Directora de la Unidad de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales
del Municipio de Othén P, Blanco, Quintana Roo, mediante escrito de misma
que la antes referida, via Plataforma Nacional de Transparencia y segin el _bistori
registro de ese referido sistema, o cual, obra en los autos del expediente en el
Por lo anterior, el Sujeto Obligado al dar contestacién al medio de impugnacién que nos
ocupa, manifesté esencialmente lo siguiente:

ALEGATOS Y MANIFESTACIONES

El Juicio de Amparo ndmero 1411/2019, en ef que se dirime una controversia en el que /3
Direccion de Egresos de H. Ayuntamiento del Municipio de Othdn P. Blanco ests sefialada como
autoridad responsable y se encuentra pendiente de resolucion, si bien es cierto gue en el juicy
de amparo indirecto promovido no es en atencion a los Estados de cuenta del Sujeto Obligadd, \
1o menos cierto es que se encuentran estrechamente relacionados, toda vez que contienen
informacion que puede ser utifizada para ejercer el cobro que pretende Ajimar Cooperativa,
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Sociedad Civil de Responsabilidad Limitada de Capital Variable, mediante /a via judicial y por un
inminente juicio, como ha sucedido en ocasiones pasadas y el resultado ha sido el embargo de
cuentas, dejando en peligro Ja operatividad de las acciones que le competen a este Municipio de
Othon P. Blanco.

Ahora bien, aun cuando ef Organo Garante ordena que se emila la respuesta, l3 Direccion de
Egresos, del Munjcipio de Othon P. Blanco, a la presente fecha, se encuentra imposibifitada
materialmente de proporcionar fos estados de cuenta de fos meses de diciembre de 2018 y
diciemnbre de 2019, loda vez que se encuentran integrados en la cuenta publica misma que fue
entregada a la Auditoria Superior del Estado, para su aprobacion correspondiente, de conformidad
con lo previsto en la Ley de Fiscalizacion y de Cuentas del Estado de Quintana Roo, en su articulo
5, mediante oficios nimeros MOPB/PM/363/2019 y MOPB/PM/366/2020, de fechas 17 de abril de
2019 y 20 de junio de 2020,

.7 (Sic)

SEXTO.- El dia diez de diciembre del afio dos mil veinte, con fundamento en lo previsto por
la fraccidn V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
el Estado de Quintana Roo, se emitid el correspondiente Acuerdo para la celebracidn
e la Audiencia para el Desahogo de Pruebas y la Presentacidn de Alegatos de las Partes,
sefialdndose las doce horas del dia diecisiete de diciembre del afio dos mil veinte.

SEPTIMO.- En fecha diez de diciembre del afio dos mil veinte, de conformidad con el
articulo 172, parrafo primero de la Ley de la materia, se dicté acuerdo de ampliacién del
plazo para emitir la resolucién en el expediente de recurso de revision con nimero RR/083-
20/CYDV.

OCTAVO.- El dia diecisiete de diciembre del afio dos mil veinte, con fundamento en lo
establecido en la fraccién VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Plblica para el Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domicilio oficial
de este Instituto, la celebracidn de la Audiencia para el Desahogo de Pruebas y Presentacidn
de Alegatos por las Partes, misma que consta en autos del Recurso de Revisién RR/083-
20/CYDV en gue se actia.

Cabe sefalar que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, las documentales
presentadas por las partes, una vez que fueron admitidas.

OVENO.- Que mediante sesion extraordinaria de fecha ocho de diciembre de dos mil
veintiuno, el Pleno de este Instituto decidié turnar al Comisionado José Roberto Agundis
Yerena, los expedientes de recursos de revision en tramite de la entonces Comisionada M.E.

intia Yrazu De la Torre Villanueva, siendo que en el medio de impugnacion en el que se
actla, el Comisionado antes mencionado presentd al Cuerpo Colegiado del Organo Garante
el proyecto de resolucién para su analisis, discusién y correspondiente aprobacién.

DECIMO.- Que este Organo Garante considera pertinente reiterar a las partes en el
presente procedimiento, que la sustanciacion del mismo se realiza en estricto apego a la
normatividad establecida para ello y con base a los principios de legalidad y seguridad
juridica, por lo que en la tramitacién y resolucién del recurso de revisidn, se busca en todo

-, momento se haga en forma sencilla y expedita, con el objetivo de garantizar el derecho de
¢ \acceso a la informacién; sin embargo vy derivado de la situacion mundial del Coronavirus
COVID-19) y la declaracidn de pandemia por parte de la Organizacidn Mundial de la Salud
(OMS), el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
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de Quintana Roo, se tuvo que sumar a las acciones preventivas para evitar o limitar la
propagacion del mencionado virus, las cuales constituyeron un acto de responsabilidad
tendiente, por un lado, a proteger la salud e integridad de los funcionarios y servidores
publicos que en ella laboran asi como de la poblacién en general y por otro, establecer las
medidas institucionales necesarias para dar continuidad a los procedimientos de
impugnacion como en la especie se traduce el presente asunto, tratando de no demorar en
la medida de lo posible su resolucidon correspondiente.

En virtud de lo anterior y con fundamento a lo establecido en el articulo 109 fraccién XV del
Reglamento Interior y Condiciones Generales de Trabajo del Organo Garante, este Cuerpo
Colegiado determind emitir una serie de Acuerdos en los que se establecieron dias inh ™
a fin de suspender los plazos y términos para la sustanciacién de los recursos de revision
acuerdos que se detallan a continuacion:  ACT/PLENO/EXT/20/03/20-01%
ACT/PLENO/EXT/08/04/20-01; ACT/PLENO/22/04/20; ACT/PLENO/EXT/29 3
ACT/PLENG/EXT/03/06/20; ACT/PLENO/EXT/30/06/20; ACT/PLENO/EXT/31/07/26
ACT/PLENO/13/08/20; ACT/PLENO/EXT/28/08/2020;  ACT/PLENO/11/09/2020 vy
ACT/PLENO/02/10/2020, mediante los cuales se determind la suspension de plazos y
términos, desde el dia veintitrés de marzo hasta el dia dieciséis de octubre del afio dos mil
veinte; ACT/EXT/PLENO/16/12/2020 y ACT/EXT/PLENO/18/01/2021 mediante los cuales se
determind la suspension de plazos y términos, desde el dia dieciséis de diciembre del afio
dos mil veinte hasta el dia quince de febrero del afio dos mil veintiuno; acuerdo
ACT/EXT/PLENO/17/02/2021, mediante el cual se determind la suspensién de plazos y
términos, desde el dia diecisiete de febrero del afio dos mil veintiuno hasta el dfa quince de
marzo del afio dos mil veintiuno; acuerdos ACT/EXT/PLENO/17/03/2021,
ACT/EXT/PLENO/16/04/2021 y ACT/EXT/PLENO/23/04/2021, mediante los cuales se
determind la suspensién de plazos y términos, desde el dia dieciocho de marzo del afio dos
mil veintiuno hasta el dia catorce de mayo del afic dos mil veintiuno vy
ACT/EXT/PLENQ/18/05/2021, mediante el cual se determind la suspension de plazos y
términos del diecinueve de mayo del afio dos mil veintiuno al quince de junio del presente
afio; ACT/EXT/PLENO/15/06/2021, mediante el cual se determiné ampliar la suspension de
términos y plazos a partir del 16 de junio al 16 de julio de dos mil veintiuno; y
ACT/EXT/PLENO/16/06/2021, mediante el cual determind dejar sin efectos a partir del lunes
veintiuno de junio de 2021 la suspensidn de términos y plazos para la tramitacion y
sustanciacion de los recursos de revision.

En este contexto, se procede a emitir la presente resolucidén de acuerdo con los siguientes
términos y:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente Recurso de
Revisién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion III, 30, 33 y
demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Quintana Roo.

expediente en que se actla, asi como del estudio de las documentales admitidas
desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa

SEGUNDO.- Del andlisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran e @
siguiente:
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I.- El hoy recurrente, en su solicitud de acceso a la informacidn requirid del Sujeto Obligado
lo descrito en el ANTECEDENTE PRIMERQ de la presente resolucién,

IL.- Que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado al folio sefialado al rubro superior
derecho quedd descrita en el ANTECEDENTE SEGUNDO de la presente resolucion.

ITI.- Inconforme con la respuesta dada a su solicitud de informacidn, el recurrente presentd
Recurso de Revision cuyo contenido ha quedado descrito de manera esencial, en el
RESULTANDO PRIMERO, de la presente resolucion, mismo que se tiene por reproducido
como si a [a letra se insertare,

IV. Por su parte, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, en su escrito de
contestacién al Recurso manifestd, respecto de los hechos sefialados por el recurrente, lo
qﬂk se encuentra transcrito en lo principal, en el RESULTANDO QUINTO, mismo que se
tiene por reproducido como si a |a letra se insertare.

\\%:NERO.- Que en razon a lo antes sefialado, en la presente Resolucidn este Instituto

“analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacién, acorde a lo dispuesto por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo
y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos
y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia y acceso a la
informacidn, proteccion de los datos personales en su poder y las garantias de legalidad y
seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante de la atencidn dada a las solicitudes de
informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado, es en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que: las Unidades
de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el solicitante (articulo 64);
los responsables de las Unidades de Transparencia serén designados por el Titular del Sujeto
Obligado, de quién dependerd directamente (articulo 65); las Unidades de Transparencia
tendran la funcién de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién y darles
seguimiento hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el
' ado (articulo 66 fraccion II); asi como la de realizar los trdmites internos necesarios
para la atencidn de las solicitudes de acceso a la informacién (articulo 66 fraccidn IV), y
efectuar las notificaciones a los solicitantes (articulo 66 fraccién V).

Es de ponderarse también que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la Ley de

_ Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo, el derecho

)‘/ humano de acceso a la informacidn publica serd accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los integrantes

~de los Sujetos Obligados, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el
gjercicio social del derecho humano de acceso a la informacion publica y para tal efecto
deberan privilegiar el principio de maxima publicidad.

0s Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé en sus
umerales 134y 137, es que la informacidn sea considerada como reservada o confidencial.
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Asentado lo anterior, este Organo Garante, considera indispensable puntualizar el contenido

y alcance de la solicitud de informacidn hecha por el hoy Recurrente que a continuacidn
se transcribe:

“..Copia digital de TODOS los estados de cuenta, que ha recibido el H.
A vuntamiento de OTHON P, BLANCO, a nombre del Municipio de OTHON P. BLANCO
con ef RFC MOP750410996, correspondiente a los meses de diciembre de 2018
y diciembre de 2019, por parte de las instituciones Bancarias con las cuales recibe
y aplica los Recursos Publicos que Administra...” (Sic)

En tal tesitura, es de observarse de su contenido que la solicitud de informacion se r&%‘%@/“W
fundamentalmente a los estados de cuenta bancarias de! Municipio de OTHON
BLANCO, correspondiente a los meses de diciembre de 2018 y diciembre de 20

19, con,
las cuales recibe y aplica los Recursos Publicos que Administra. »%'“D

En este sentido, se hacen las siguientes consideraciones:

El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece como fuente de reconocimiento de
derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados internacionales de los que €l
Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé la obligacién de todas las autoridades, en el
ambito sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, adoptando siempre la interpretacién mas favorable al derecho humano de
que se frate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién plblica es un derecho humano
reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, inciso A),
fraccidn III), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacidon de éstos. Mismos principios y bases que recoge nuestra
Constitucion politica estatal en su articulo 21.

Asimismo, €l articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para
el Estado de Quintana Roo, establece que toda informacion piblica generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los Sujetos Obligados es publica y sera accesible
a cualquier persona, para lo que se debera habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos

disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley general v las
demas normas aplicables.

“Articulo 12. Toda la informacion piblica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualguier persona, para lo que se
deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones
que establezca esta Ley, la Ley General y las demds normas aplicables.”

Por su parte el articulo 18 de la Ley de la materia establece la obligacidén que tienen |
Sujetos Obligados de documentar y conservar en sus archivos todo acto que derive
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, a fin de satisfacer adecuadame
el derecho humano de acceso a la informacién puablica gubernamental.

“Articulo 18. Los Sujetos Obligados deberdan documentar todo acto que derive del
efercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberdn preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados.”
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Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pdblicos, asi como cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacidn y proteger los datos personales que obren en su poder.

Articulo 52, Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion
y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios, organos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos, asi como cualquier persona

fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en ef Estado.

N
' 3
wﬂunado a ello, el articulo 151 de la antes referida normativa establece que, los sujetos &
"%obl:gados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que =
2estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en =
_syelformato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos exi stentes, conforme
M~Eé las caracteristicas fisicas de la mformaCIon 0 del lugar donde se encuentre asi lo permita.

LTAIPQROO; los

Articulo 151, Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos gue se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacicn
o del lugar donde se encuentre asf lo permita.

La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés particular del soficitante, cuando sea materialmente
imposible.

En el caso de que la informacion soficitada consista en bases de datos se deberéd privilegiar
la entrega de fa misma en Formatos Abjertos.

En tal virtud, este Instituto analiza la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a la
solicitud al folio citado al rubro superior, la cual obra en la Plataforma Nacional de
ransparencia, que en esencia es la siguiente:

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que con acuerdo:
ACT/COMITE/SE/003/2020 De fecha 10 de febrero del presente afo, el Comité de
Transparencia del Municipio de Othon P Blanco, confirmé por unanimidad de votos Ja
reserva de informacion de los estados de cuenta a nombre de este municipio, por un
per/odo de tres afios, determinada por la Direccion de Egresos Municipal mediante oficios
nimeros MOPB/TM/DE/046/2020 y MOPB/TM/DE/047/2020 correspondientes a los folios
3 14 4 |

Por lo anterior anexe copia debidamente firmada del acta de ja Sesion Extraordinaria
003/2020, sus anexos, lista de asistencia, la convocatoria, oficios de designacion de

los suplentes del Comité y los oficios de la Direccion de Egresos que contiene Ia prueba
de dafio.

Nota: Lo resaltado es prdpio

Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/4S.7.02/04-01/1V/2022 de la

numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
cuarta sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

Ellminado:1-4 por contener: FOLIO en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fracciéon II, art. 116 de la LGTAIP

Ahora bien, derivado de dicha respuesta, la parte recurrente al interponer a traves del
(\ sistema electronico antes mencionado, el medio de impugnacién que resuelve este Organo
Colegiado, manifestd en el apartado denominado “razén de la interposicion” el cual, sefiala

“._~de manera principal lo siguiente:
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"El presente recurso de revision se presenta toda vez que el sujeto obligado argumenta su
reserva de informacion sefialando que la informacion solicitada esé vulnerable toda
vez que estan sujetos a evaluacion, analisis y valoracién de una autoridad federal, al
“formar parte de un expedlente de juicio de amparoc élo anterior se acredita con las copias
de traslado del Juicio de Amparo ndmero 1411/20189, en el que se dirime una controversia
en el que /a Direccion de Egresos de H. Ayuntamiento del Municipio de Othén P. Blanco
estd sefialada como autoridad responsable y se encuentra pendiente de resolucioné Si bien
es clerto que en la sesion extraordinaria 03/2020, se presentd la copia del traslado 49259/2019
relativo al juicio de amparo ndmero 1411/2019, promovido por Ajimar Cooperativa,
Sociedad Civil de Responsabilidad Limitada de Capital Variable, en ninguna de las
partes de Ia prueba de dafio, ni en las razones o motivos que llevaron a la solicitud de
clasificacion, se sefiala que el juicio de amparo indirecto promovide sea en atencion

a los Estados de cuenta del Sujeto Obligado, motivo de la clasificacion de la
informacion. Por tanto, este organismo garante no puede dar por vélida dicha dlasificacién-toda
vez que el juicio de amparo es tan diverso, y que par que este sea sustento bas%\
clasificacion, imperiosamente tiene que estar ligada y encuadrada en la informaci '
solicitada que da origen a este recurso de revision £/ recurrente al juicio de amparo es u
particular que se inconforma por algo especifico, por tanto, el punto central de su amparo, habrd
de ser necesariamente TODOS LOS ESTADOS DE CUENTA, QUE HA RECIBIDO
AYUNTAMIENTO DE OTHON P. BLANCO, A NOMBRE DEL MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO C
EL RFC MOP750410996, CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE DICIEMBRE DE 2018 Y
DICIEMBRE DE 2019 Pruebas LA INSTRUMENTAL DE ACTUACTONES...” (5ic)

Nota: Lo resaltado es propio.

Aunado a lo anterior, al dar contestacion al medio de impugnacién que se resuelve, el Sujeto
Obligado realizd basicamente las siguientes manifestaciones:

TE

ALEGATOS Y MANIFESTACTIONES

£t Juicio de Amparo nimero 1411/2019, en el que se dirime una controversia en ef que /a
Direccion de Egresos de H. Ayuntamiento def Municipio de Othdn P. Blanco ests sefalada como
autoridad responsable y se encuentra pendiente de resolucicn, si bien es cierto que en el
Juicio de amparo indirecto promovido no es en atencion a los Estados de cuenta def
Sujeto Obligado, no menos cierto es que se encuentran estrechamente relacionados,
toda vez que contienen informacion que puede ser utilizada para ejercer el cobro que
pretende Ajimar Cooperativa, Sociedad Civil de Responsabilidad Limitada de Capital
Variable, mediante fa via judicial v por un inminente jufcio, como fa sucedido en ocasiores
pasadas y el resuftado ha sido el embargo de cuentas, dejando en peligro
operatividad de las acciones que le competen a este Municipio de Othon P. Blanco.

.7 (Sic)

Nota: Lo resaltado es propio.

Bajo este contexto es importante considerar lo que se establece en la Ley de Transparencia
Local, en su articulo 121, el cual, define el concepto de clasificacion y precisa que los titular
de las Areas de los su;etos obllgados son los responsables de clasificar la informacion
conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la Ley estatal:

YArticulo 121. | a clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con /o dispuesto en el presente Titulo,

Los supuestos de reserva o confidencialidad deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podrén contraveniria.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar ja
informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en esta Ley.”
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Por otra parte, el articulo 159 de la Ley en mencron sefiala que el drea correspondiente del
Sujeto Obligado debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparenaa mismo que debera resolver para confirmar,
modificar o revocar dicha clasificacion.

Articulo 159, En caso de que los sujetos obligados consideren que Jos documentos o a
informacion deban ser clasificada, se sujetardn a lo siguiente:

El Area debers remitir la solicitud, asi como un escrito en el gue funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

I Confirmar fa clasificacion;

il Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion, o

Ill.  Revocar la clasificacion y conceder ef acceso a /a informacion.

El Comité de Transparencia podrd tener acceso a la informacion que esté en poder del Area
Mg’}ztﬁﬁé:’spona?ente, de fa cual se hava solicitado su clasificacion.
7

L.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en ef plazo de
respuesta a fa solicitud que establece el articulo 154 de la presente Ley.

De la misma forma, los articulos 61, 62, fraccién II, 122 y 169, de la Ley de la materia
prevén que en los casos en que se niegue el acceso ala informacion, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decisién, debiendo sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de daiio.

Articulo 61. £/ Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayoria de votos. En
caso de empate, ef Presidente tendrd voto de calidad. A sus sesiones podran asistir como
invitados agueflos que sus integrantes consideren necesarios, quienes tendran voz pero no voto.

Articul

. Los Comités de Transparencia tendrén las siguientes funciones:

IL. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion def
plazo de respuesta, clasificacion de fa informacion y declaracion de inexistencia o de
incompeltencia realicen los titilares de las Areas de los sujetos obligados;

)

Articulo 122, £ Jos casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de dlasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar Ia decision,

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion def plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que flevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por fa norma legal
invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en fodo momento, aplicar
una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacicn, deberd
sefialarse ef plazo al que estard sujefo fa reserva.

4 n esta directriz, el articulo 125 de la multicitada Ley establece que para la aplicacién de Ia
rueba de daio, el sujeto obligado deberd justificar que: I. La divulgacion de la
formacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo

“al interés publico; II. El riesgo de perjuicio que supondrfa la divulgacién supera el interés
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publico general de que se difunda, y IIL La limitacién se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 125, En I3 aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificar
gue:

I La divulgacion de Ja informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés piblico;

II.  Ef riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piblico general de
gue se difunda, y

III.  la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar ef perjuicio. Sr-\

En el mismo sentido, los Lineamientos generales en materia de clasificacion
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de version
publicas establece:

T

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de fa prueba de dafio a la que bace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderén fo siguiente!

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, yinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente
le otorga el cardcter de informacién reservada;

II. Mediante /a ponderacion de fos intereses en conflicto, los sujefos obligados deberdn
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de
perjuicio y por o tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico
protegido por la reserva;

III. Se debe de acreditar ef vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion def
interés jurfdico tutelado de que se frate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacion de /a clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio. v

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos
lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la profeccion del interés ptiblico,

deberad interferir lo menos posible en el efercicio efectivo del derecho de acceso a fa
informacion.

Aunado a lo anterior, es de destacarse que los puntos Séptimo y Octavo de los Lineamie
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion, asi cg a.
Elaboracion de Versiones Piblicas, establecen el momento en que se deberdTlevar a cabo |
la clasificacion de la informacién; asi como el alcance del fundamento y la motivacién qley
debe de observar la clasificacion de la informacion: '

“Septimo. La clasificacién de la informacion se flevard a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una soficitud de acceso a fa informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o
III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de fas
entidades federativas.

Los titulares de fas dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de

una solicitud de acceso a fa informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva
o de confidencialidad,
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Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por
el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o
confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales que
lo lfevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por fa norma
legal invocada como fundamento.

£n caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican ef establecimiento de determinado
plazo de resenva.”

De los numerales antes trascritos es de interpretarse que para la clasificacion de la
Informacién el drea correspondiente deberd remitir al Comité de Transparencia un escrito

en el que funde y motive la clasificacién y este a su vez podra adoptar, en sesiones y por

. ayoria de votos, la confirmacién, modificacion o revocacidn de tal determinacién
. debiéndose para tal efecto sefialarse las razones, motivos o circunstancias especiales qgue
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
w norma legal invocada como fundamento; ademas, el sujeto obligado deberd, en todo

omento, aplicar una prueba de daho.

En esta tesitura, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de Transparencia
guardan la formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones, ello presupone
necesariamente la elaboracion de Actas de dicho Comité donde se contengan tales
determinaciones y su aprobacion en su caso, y ser notificadas al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud.

En este orden de ideas, es de sefialarse que los sujetos obligados al confirmar la reserva de
la clasificacion requerida por el solicitante deben tomar en consideracién para cada caso
especifico los elementos que las leyes y lineamientos precisan, pues solo de tal manera es
posible dar certeza juridica a los peticionarios respecto a la actualizacién, o no, de una causal
de reserva o confidencialidad de la informacion.

Por lo que es de razonarse de este articulo, que bien pudiera darse el caso de que el Comité
de Transparencia, no sclo no confirme tal determinacion de clasificar la informacion sino
que ademas la modifique o revoque.,

len, el Sujeto Obligado en su oficio de respuesta a la solicitud de informacién
ustenta su pretendida clasificacion de reserva en el Acta del Comité de Transparencia del
Municipio recurrido, de fecha diez de febrero del afio dos mil veinte, en su punto tercero,
en el cual se funda especificamente en la fraccidn IX del articulo 134 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, hipdtesis
legal que a continuacidn se atiende para su andlisis:

Clasificacion de [a informacion peticionada con fundamento en el articulo 134,
fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Quintana Roo.

En ese sentido, resulta necesario revisar la causal de reserva sefialada en el articulo 134,
fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de
Quintana Roo, en el cual establece lo siguiente:

"Articulo 134. Como informacion reservada podrd clasificarse aquefla cuya publicacion:

() |
/
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IX. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos sequidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

("-)}/

Como se puede observar, dicha causal establece que se considera como informacion
reservada aquella documentacién que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o

de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado.

Asimismo, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones piblicas, establecen lo siguiente:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XI de /a Ley General, podrd
considerarse como informacion reservada, aque/la que vulnere 13 conduccion '-b 28,
‘%

que se encuentre en tramite, y

II. Que la informacion solicitada se refifera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Para los efectos def primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido
en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional;
esto es, en el que concurran Jos siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en ef gue la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi come los procedimientos en que /a auforidad, frente al particular,

prepare su resolucion definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia
de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No serdn objeto de reserva las resoluciones interfocutorias o definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberd
otorgarse acceso a la resolucion en version publica, testando /a informacicn clasificada.

En virtud de la normatividad antes descrita, el Municipio recurrido manifesté en su prueba
de dano, inmersa en el Acta de Comité 003/2020, que la reserva cumple ¢on las
formalidades de ley toda vez que: "..se acredita con las copias de traslado del Juicio de
numero 1411/2019, en el gque se dirime una controversia en el que la Direccion de Egresos e H.

Ayuntamiento del Municipio de Othon P. Blanco esté sefialada como autoridad responsable y se
encuentra pendiente de resolucion...”

Aunado a lo manifesté el sujeto obligado que: “Se pondera el interés publico del Sujeto Obliga
por encima del interés particular en virtud de que /a informacion que se reserva al hacerse pub.
podria traer consecuencias legales que dafien la estabilidad financiera, patrimonial o econdmica del
municipio, asi como poner en riesgo los procesos de litigio gue el Municipio de Othdn P. Blanco
forma parte y, que pudieran derivar en embargos de cuentas bancarias, ocasionando la paralizacion
de las acciones municipales...”: asimismo, continla sefialando el Municipio recurrido en su
prueba de dano que: "£ juicio de amparo ndmero 1411/2019, la parte quejosa, manifiesta como
acto reclamado la omision de emitir respuesta a [a soficitud de pago formulada por escrito a este H.
Ayuntamiento, por la cantidad de $1,115,401,974.88 (Mil ciento quince millones, cuatrocientos un
mil, novecientos setenta y cuatro pesos 88/100 M.N.), por lo tanto, fa difusion de los estados d
cuenta se encuentran vinculados con la Litis, toda vez que pueden ser utilizados por ef quejoso par
sefialar a fas autoridades jurisdiccionales competentes que sean embargadas para cumplimentar el
requerimiento de pago, afectando contundentemente el interés juridico tutelado por la
administracion pablica municipal, en materia financiera, patrimonial v operativa.”
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De igual manera, destaca la parte recurrida en su prueba de dafio que: "La apertura de /a
informacion referente a los estados de cuentas bancarias a nombre del H. Ayuntamiento del
Municipio de Othdn P. Blanco, generaria una afectacion grave al constituir un riesgo real, toda vez
que estan sujetos a evaluacion, andlisis y valoracion por parte de una autoridad federal, al formar
parte de un expediente de juicio de amparo, los cuales estan refacionados de manera directa con
las diligencias y actuaciones de dicha autoridad, y que al proporcionarse cabe el riesgo de vuinerarse
la conduccion del expediente judicial, toda vez gue no ha causado estado; constituye un riesgo
demostrable con las sentencias y/o resoluciones en las que se han embargado con anterioridad, las
cuentas bancarias del Municipio; constituye riesgo identificable foda vez que no existe margen de
duda, de que esta informacion puede ser utilizada por los acreedores del Municipio para ejecutar los
cobros a través de embargos, aun cuando las deudas no hayan sido adguiridas en la actual
administracion”.
Q\/ 1 tal tesitura, este Organo Garante destaca que no hay constancia en autos del expediente
deI presente recurso de revision que demuestre de manera fehaciente Ia relacién del juicio
—de.amparo 1411/2019, que sefiala el sujeto obligado ser parte, en su calidad de autoridad
—¥pesponsable, con la informacién que se le requiere por la parte recurrente, es decir, que la
informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento de amparo.

Aunado a lo anterior, este Instituto puede observar que el quejoso del juicio de amparo que
Cita, es una persona moral distinta a la persona fisica quien requiere la informacidn solicitada
al rubro superior derecho, es decir, la empresa denominada AJIMAR COOPERATIVA S.C. DE
R.L. DE C.V.,, solicita el pago de facturas por una cantidad de dinero, derivado de un contrato
de concesién en la que es parte el Municipio de Othdn P. Blanco. Lo anterior, de conformidad
al Anexo nimero dos del propio sujeto obligado, ofrecido como prueba en el presente medio
de impugnacion, documento el cual, obra'en los autos del expediente en el que se actda,
por lo que no se infiere exista una reiacidn con los estados de cuenta bancarios
correspondientes a los meses de diciembre de dos mil dieciocho y diciembre de dos mil
diecinueve que debe resguardar el municipio recurrido y el juicio de amparo ya mencionado
pues tampoco existe constancia que la informacién requerida haya sido requerida por [a
autoridad jurisdiccional correspondiente o que se haya ofrecido como prueba y entonces
obre en los autos del expediente de amparo citado lineas arriba.

Ademas, en la contestacién al recurso de revisién con nimero RR/083-20/CYDV, la entonces
Titular de la Unidad de Transparencia del Municipio de Othén P. Blanco, declard que el juicio
de a indirecto del cual ya se hecho mencién, no es en atencion a los estados de
enta del sujeto obligado, pues supone que la informacién requerida por el hoy recurrente
pueda ser utilizada en beneficio de una persona moral y en consecuencia, un embargo
inminente de cuentas, lo cual no acredita el sujeto obligado, teniendo este, la carga de
probar de manera justificada toda negativa de acceso a la informacidn, de conformidad al
articulo 123 de la Ley en la materia y el Quinto de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, la carga de la prueba para justificar la negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualguiera de los supuestos de reserva previstos en la Ley de
la materia, corresponde a los sujetos obligados:

Articulo 123. [os sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion prevista en el presente Titulo y deberén

- acreditar su procedencia.
Q La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse

cualguiera de los supuestos de reserva previstos, corresponderd a los sujetos obligados.
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Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, Ia Ley Federal
y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar
debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obfigaciones de transparencia,
observando /o dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia,

En ese sentido, se concluye que para el caso que nos ocupa, no resulta aplicable la
causal de reserva prevista en la fraccion XI del articulo 134 de la Ley Transparencia
y Acceso a [a Informacidn Plblica para el Estado de Quintana Roo.

Por lo anteriormente considerado, el Pleno de este Instituto determina que el Sujeto
Obligado en su respuesta no sefiald las razones y circunstancias por las que dicha
informacion requerida se vincula con las hipétesis normativas a que hace alusion, estoes),
no expresé los motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el casds
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, -;;,
conformidad a lo establecido en el punto Trigésimo fraccidon II de los Lineamiento
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asf como para
la Elaboracion de Versiones Publicas.

Asimismo, sefala el sujeto obligado recurrido en su prueba de dafio que: “Fn relacion a los
estados de cuenta del mes de diciembre de 2018, se hace de su conocimiento que subsisten [as
causas por las que fueron reservadas y confirmadas por el Comité de Transparencia de este
Municipio, mediante acuerdo ACT/COMIT! E/SE/003/201 9 de fecha 11 de marzo de 2019”,

No obstante, el Pleno de este Instituto observa que no existe prueba documental en la que
se soporte lo referido en el parrafo anterior por el sujeto obligado, es decir, que mediante
acuerdo ACT/COMITE/SE/003/2019 de fecha 11 de marzo de 2019, reservé la informacion
relativa a los estados de cuenta del mes de diciembre del afic 2018, pues como se ha
mencionado en la presente resolucién, la negativa del derecho humano al acceso a la
informacién piblica debe estar debidamente fundada y motivada por el sujeto obligado,
cumpliendo con los procedimientos legales establecidos en la ley en la materia.

No pasa por desapercibido para este Organo Garante que, en la contestacion al recurso de
revisidn que por esta via se resuelve, el sujeto obligado declaré que: .. Ahora bien, aun
cuando ef Organo Garante ordena qgue se emita fa respuesta, /a Direccion de Egresos, del Mppicipio

MOPB/PM/363/2019 y MOPB/PM/366/2020, de fechas 17 de abril de 201 9y 20 de ]un/o de 2020. 7

Sin embargo, a determinacién de este Organo garante, lo manifestado por el sujeto obliga
en el parrafo anterior, resultan ser argumentos insuficientes para negar la entrega de la
informacidn ya que ello no fue del conocimiento del recurrente, pues en la respuesta
primigenia no se le comunicd el impedimento material para proporcionar los estados de
cuenta de los meses diciembre de 2018 vy diciembre de 2019. Ademas, las prueba
adjuntadas a la contestacién no guardan relacién con la prueba de dafo emitida por la parte
recurrida, asi como tampoco guarda relacion con el Acta de Comité en la que consta la
decisidon de reservar la informacion ya antes citada.

Es decir, los oficios enviados a la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, no guardan
relacion con alguna de las causales de reserva establecidas en el articulo 134 de Ia Ley en
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la materia por lo que su estudio vulneraria el derecho de acceso a la informacion pdblica a
que toda persona tiene derecho ya que dicha reserva debe realizarse en los términos y
condiciones que se establecen los ordenamientos juridicos aplicables al caso concreto.

Por otra parte, este Pleno deja asentada la consideracion de que, en el caso particular, la
informacion requerida es susceptible de entregarse, en razén a que la misma resulta ser de
interés publico, seglin lo prevé el articulo 91 en sus fracciones XXI, XXV y XXXI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado de Quintana Roo, a saber:

(\"" "\.Articulo 91, Los syjetos obligados deberén publicar en la Plataforma Nacional y en
sUs portales de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso al piblico y
mediante procesos informaticos sencillos y de facil comprension, v de acuerdo con sus
; des, atribuciones, funciones u objeto social, seguin corresponda, la informacion de
%}" comdn, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion
se sefalan:
(-]
XXI.- La informacion financiera sobre ef presupuesto asignado, asi como los informes
del ejercicio trimestral de gasto, en [érminos de la ley General de Contabilidad
Gubernamental y demds normatividad aplicable.

(...}
XXV.- £ resuftado de fa dictaminacion de los estados financieros,
(.)

XXXI.- Informes de avances programaticos o presupuestales, balances generales v su
estado financiero...”

Por tanto, resulta indudable para esta Autoridad que en lo concerniente a la solicitud de
informacion consistente en: *Copia digital de TODOS los estados de cuenta, que ha
recibido el H. Ayuntamiento de OTHON P. BLANCO, a nombre del Municipio de
OTHON P. BLANCO con el RFC MOP750410996, correspondiente a los meses de
diciembre de 2018 y diciembre de 2019, por parte de las instituciones Bancarias
con las cuales recibe y aplica los Recursos Piiblicos que Administra”, materia del
presente asunto, resulta ser informacién publica a la que el Sujeto Obligado debe dar
acceso.,

En la misma tesitura es preciso apuntar que el numeral 139 de la Ley de la materia establece
que los sujetos obligados que se constituyan como usuarios de instituciones bancarias en
operaciones que involucren recursos publicos no podran clasificar la informacién relativa al
gjercicio de éstos.

Articulo 139. Los sujetos obligados que se constituyan como usuarios o como institucion
bancaria en operaciones que involucren recursos piblicos, no podran clasificar, por ese sofo
supuesto, la informacion relativa al efercicio de éstos, como secreto bancario, sin perjuicio de
las demds causales de clasificacion que prevé la presente Ley.

Del mismo modo resulta oportune citar el Criterio 11/17, emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), mismo
que al gue se suma el Pleno de este Instituto, a saber:

Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que reciben y/o
transfieren recursos pitiblicos, son informacion publica. [a difusion de las cuentas
bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un sujeto obligado favorece Ia rendicion de
cuentas al transparentar /a forma en que se administran los recursos publicos, razon por fa
cual no pueden considerarse como informacion clasificada,

@ Resoluciones:

- * RRA 0448/16. NOTIMEX, Agencia de Noticias def Estado Mexicano. 24 de agosto de 2016,
Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.
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~ RRA 2787/16. Colegio de Postgraduados. 01 de noviembre de 2016. Por unanimidad,
Comisionado Ponente Francisco Javier Acuiia Liamas.

- RRA 4756/16. Instituto Mexicano del Seguro Social. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

Por las anteriores consideraciones el Pleno de este Instituto determina que el agravio del
particular respecto de la clasificacion de la informacidn de reservada por parte del Sujeto
Obligado Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo, es fundado, ya que no resultd
procedente la reserva de la documentacion peticionada de conformidad con el articulo 134,
fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estade. de

Quintana Roo en correlacion el Trigésimo de los Lineamientos Generales en Mate
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas.

Bajo este tenor, este érgano colegiado considera oportuno hacer referencia de lo que-lgst
ordenamientos aplicables en la materia establecen acerca de la elaboracidon de Ia
versiones piblicas y en tal virtud el articulo 3 fraccién XXVI de la ley de la materia define
como version pUblica aquel documento o expediente al que se le elimina u omite las partes
0 secciones clasificadas:

Articulo 3. Para /a mejor comprension e interpretacion de este ordenamiento se
establecen las sigufentes definiciones:

XXVI. Version Piblica: Documento o expediente en ef que se da acceso a informacion
eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas, y

()

Asimismo, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Quintana Roo establece en sus articulos 129 y 130 que cuando un
documento contenga partes 0 secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados,
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una Versién Publica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
generica y fundando y motivando su clasificacidn. Asimismo que la informacién contenida
en las obligaciones de transparencia no podra omitirse en las versiones pablicas.

En este tenor, también resulta pertinente hacer el sefialamiento por parte del Pieno de kste
Instituto, que el articulo 156, parrafo segundo, de la Ley de la materia establece qug la
elaboracién de versiones piblicas, cuya modalidad de reproduccién o envio tenga \un
costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo.

“Articulo 156. [ os sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que daran &
a fas solicitudes en materia de acceso a /a informacion.

La elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un codlo,
procederd una vez que se acredite ef pago respectivo.

Ante la fafta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda ef
acceso, los costos de reproduccion y envio correran a cargo del sujeto obligado. ”

De igual manera el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia d

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracidn de Versiopes
Pablicas, regula la elaboracidn de versiones publicas de los documentos o expedientes que
contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, previo pago de los costos de
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reproduccién, a traves de sus areas y que debera ser aprobada por su Comité de
Transparencia.

Quincuagésimo sexto. La versicn piblica del documento o expediente que confenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd
ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado y a que el articulo 6° de la
onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la Ley de
ansparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Quintana Roo, disponen

que en la interpretacion y aplicacién del derecho de acceso a la informacion debera

prevalecer el principio de maxima publicidad, gue resulta procedente REVOCAR Ila
*‘gszuesta de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE OTHON P.

BLANCO, QUINTANA ROO, y ORDENAR al mismo haga entrega al hoy recurrente de la

informacion solicitada, con nimero de folio al rubro indicado, observando lo que para tal

efecto dispone la Ley y demas ordenamientos aplicables en la materia,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE

PRIMERQO. - Ha procedido el Recurso de Revision promovido en contra del Sujeto Obligado,
MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO, QUINTANA ROO, por las razones precisadas en
el Considerando TERCERO de Ia presente resolucion. - - = - - == = == = == - o oo oo -
SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, SE
REVOCA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE OTHON P.
BLANCO, QUINTANA ROO y se ORDENA al mismo, HAGA ENTREGA de [a informacidn

odalidad elegida por el solicitante, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la
informacion publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para
) el Estado de Quintana Roo y demas ordenamientos aplicables en la materia. - - - - - - - - - -
)/ TERCERO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se otorga

el plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de

la presente Resolucién, al Sujeto Obligado MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO,
QUINTANA ROO, para que dé CUMPLIMIENTO a la misma, debiendo notificarle
directamente a la parte Recurrente. Asimismo, debera de informar a este Instituto, en

un plazo no mayor a tres dias habiles, contados a partir del vencimiento del plazo
otorgado, acerca de dicho cumplimiento, apercibiéndose al Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado que de no dar cumplimiento a la resolucién emitida por

(" "\ este Organo Garante, en el plazo otorgado para ello, se le aplicaré la medida de apremio
%onsastente en AMONESTACION PUBLICA, prevista en el articulo 192 fraccién I de la Ley

e Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo.- - - -
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CUARTO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacidén con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya causado estado
la presente resolucion, elabdrese la versidn plblica correspondiente y publiquese; una vez
hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido
QUINTO. - Notifiquese a las partes la presente Resolucion via el sistema electrdnico
INFOMEXQROO y adicionalmente publiquese a través de lista y en estrados y COUMPLASE.

AST LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS DEL
PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS

RLANDO ESPINOSA
RODRIGUEZ, COMISIONADO PRESIDENTE LICENCIADA i : :
LOZANO OCMAN, COMISIONADA, MTRO. JOSE 05‘:-' AGUN
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