Eliminado: 1-2, por contener datos personales: nombre y folio, en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales

Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de

Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/4S.7.02/04-01/1V/2022 de la cuarta sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DE QUINTANA ROO,

Inz2ituto de Acresc a fe ozl
rceerkin de Baras Prrsurain

RECURSOQ DE REVISION: RRIOQCM 9/NJLB.

REGISTRO DEL RECURSO DE PNTRR/085-19/NJLB.
REVISION ENLA PNT:

FOLIO DE SOLICITUD:

COMISIONADA PONENTE: LIC. MAGDA EUGENIA DE JESUS
LOZANO OCMAN.
RECURRENTE; 2
VS
SUJETO OBLIGADO: OFICIALIA MAYOR DEL GOBIERNO

DEL ESTADO AHORA SECRETARIA
DE FINANZAS Y PLANEACION.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE
FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS, - - - = = === = = = === s = oo c e oo e mm s

VISTO.- Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revision previsto 'en ek,
Capitulo | del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciog
Publica para el Estado de Quintana Roo, interpuesto en contra de actos atribuidos a}
Sujeto Obligado, OFICIALIA MAYOR, AHORA SECRETARIA DE FINANZAS N
PLANEACION se procede a dictar la presente Resolucién con base en los siguientass

ANTECEDENTES

I.- El dia catorce de enero del afio dos mil diecinueve, el impetrante hoy Recurrente
presentd, via internet y a través del Sistema Electrénico INFOMEXQROO, solicitud de
informacién ante el Sujeto Obligado Oficialia Mayor del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, ahora Secretaria de Finanzas y Planeacién la cual fue identificada con
el ndmero de folio (...), requiriendo textualmente lo siguiente:

“El 14 de diciembre el Presidente de la Republica Andrés Manuel Ldpez Obrador

firmo ef acuerdo para garantizar el derecho de acceso a los servicios de salud y
medicamentos gratuitos de la poblacion sin seguridad social, con el cual el gobierno

federal se hard cargo de todo el sistema de salud de los estados, junto con ocho
gobernadores de fos estados de Guerrero, Heéctor Astudillo; de Oaxaca, Alejandro

Murat; Veracruz, Cuitidhuac Garcla; Tabasco, Arturo Ndfez; Chispas, Rutilio

Escandon; Campeche, Alefandro Moreno, Yucatdn, Mauricio Vila y de Quintana Roo,

Carlos Joaquin Gonzslez.

Copla del convenio firmado y sustento juridico para dicho acto vy acciongs P
posteriores...”

(SIC) %

I1,- El dia diecisiete de enero de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado, a tlj,a);é&da” -
@ma' Electronico INFOMEXQROO, dio respuesta a la solicituW?nacién,
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mediante oficio nimero OM/DJAI/DAIPDP/0105/2019, de fecha dieciséis de enero del
dos mil diecinueve, suscrito por la Directora Juridica y de Acceso a la Informacién de
la Oficialia Mayor del Gobierno del Estado de Quintana Roo, ahora Secretaria de
Finanzas y Planeacion, manifestando fundamentalmente y de manera textual lo
siguiente:

Con fundamento en jo dispuesto por los articulos 45 fraccion II IV y V., 125 y 126 de Iz Ley General de
Acceso a la Informacion Publica, en lo sucesivo fa “Ley General” y en concordancia con los articulos 3
fraccion XXVII, 66, 64, 151, 152, 153 y 154 de la Ley de Transparendia y Acceso a fa Informacion Piblica
para el Estado de Quintana Roo, vigente en el Estado, en lo sucesive /3 "Ley Estatal” y en atencion a su
soficitud identificada con el folio (...), que ingresd a través del sistema INFOMEXQROO, el dia 15 de enerp
del afio en curso, para requerir:

“F 14 de diciembre el Presidente de fa Republica Andrés Manue! Ldpez Obrador firmo el acuerdo para
garantizar ef derecho de acceso a los servicios de salud y medicamentos gratuitos de /a poblacion sin
seguridad social, con ef cual el goblerno federal se hard cargo de todo el sistema de salud de los estados,
Junto con ocho gobernadores de los estados de Guerrerg, Hector Astudillo; de Qaxaca, Alefandro Murat;
Veracruz, Cuftfahdac Garcia; Tabasco, Arturo Nufiez; Chiapas, Rutilio Fscandon; Campeche, Alejandro
Moreno,; Yucatén Mauricio Vila y de Quintana Roo, Carlos Joaguin Gonzdlez.

Copia de/ convenio firmado y sustento juridico para dicho acto y acciones posteriores” (SIC)

Me permito hacer de su conocimiento que previo analisis, con fundamento en lo previste por el articulo
158 de ia “Ley Estatal” se determina la incompetencia de /a Oficialia Mayor del Gobierno del Estadeo de
Quintana Roo respecto a la informacion solicitada, por fo que asr se declara conforme a dicho precepto
Juridico, toda vez que la Oficialia Mayor como Dependencia de la Administracion Publica Central, de
acuerdo a /o dispuesto en los articuios 19 fraccion XIV y 44 de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Quintana Roo, no tiene dentro de sus atribuciones las de coadyuvar, sancionar o participar
en la elaboracion de convenios, contratos y demds instrumentos juridicos y administrativos relacionados a
fa coordinacidn del Efecutivo del Fstado con fa Administracion Piblica Federal, asi como en refacion a su
registro, resguardo o conservacion, razén por la cual no genera ni resguarda informacion relativa a su
peticion, de modo que se recomienda formufar de nuevo su solicitud indicando en el sistema al sujeto
obiigado que corresponda.

En mérito de lo anterior, se pone a su disposicion via sistema INFOMEXQROO, el presente oficio en formato
wdigital, acorde a lo previsto por ef articulo 151 de la Ley Estatal, que sobre &f particular dispone:

SArticulo 151, Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos qgue se encuentren en sus
-iarchivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facuitades, competencias o fundones
=g/ formato en que el solicitante manifieste, de entre aguefios formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de fa informacion o del lugar donde se encuentre asi o permita.

La obligacion de proporcionar fa informacion no comprende ef procesamiento de la misma, ni el presertaria
conforme al interés particular del soficitante, cuando sea materiaimente imposible (... ).

Por dltimo, nos ponemos a sus drdenes para la aclaracion de cualquier duda que pudiera generarse al
respecto o, en su efecto, para alguna otra consufta que en lo futuro tenga a bien realizar a esta Unidad,
quedando a su disposicidn ef sistema electrénico de atencidn a solicitudes de informacidn en la direccidn
electrdnica: http./dinfomexqrog.ong.mx o nuestra oficing vbicada en Avenida 5 de mayo nimero 34, entre
las avenidas Othdn P. Blanco y Carmen Ochoa de Merino, colonia Centro de fa ciudad de Chetumal,
Quintana Roo, teléfonos (983) 8350500 extensiones 41047 y 41045, asi como a través del correo
electrdnico fransparenciaom@groc.gob.mx, en horario de oficing y en términos de Ley.

Asimismo, y no obstante que con la presente resofucidn no se le causa agravic alguno por estar apegada
a la normatividad aplicable, hago de su conocimiento que contra la misma podrd interponer el recurso de
revisidn previsto por el articulo 168 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica para ef
Estado de Quintana Roo, ante ef Instituto de Acceso a la Informacion y Froteccion de dafos Personales de
Quintana/Rf)o, con domicilio en avenida Othdn P. Blanco numero 66 entre Cozumel y Josefa Ortiz de
Dom@gfbez, colonia _Barrio Bravo, Chetumal, Quintana Roo, CP. 77098 correo electronico
idaif@idaingroo. nforme a lo previsto por los articulos 169, 170 y 171 de /a Ley en cita. (5IC)

~
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RESULTANDOS

PRIMERO.- El dia ocho de febrero del afio dos mil diecinueve, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente interpuso Recurso de Revision en
contra de la respuesta a su solicitud de informacion por parte por el Sujeto Obligado,
Oficialia Mayor del Gobierno del Estado de Quintana Roo, ahora Secretaria de
Finanzas y Planeacién sefialando esencialmente y de manera literal lo siguiente:

“Negativa a proporcionar la informacion, aun cuando debic recxb/r copfa del
documentto.” (SIC)

SEGUNDO.- Con fecha once de febrero del afio dos mil diecinueve se dio debida
cuenta del escrito de interposicidn al Comisionado Presidente del Instituto,
correspondiendole el nimero RR/090-19 al Recurso de Revisién, mismo que por
cuestidn de turno recayd a la Comisionada Licenciada Nayeli deI Jesus Lizarraga
Ballote, por lo que en esa misma fecha se acordé asignarle el Recurso de mérito para
efectos de lo establecido en el articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Piblica para el Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- Con fecha primero de abril del afio dos mil diecinueve, mediante
respectivo Acuerdo se admitié el Recurso a tramite ordendndose emplazar a la
autoridad responsable en términos de lo establecido en la fraccién 111 del articulo 176
de la Ley de [a materia.

CUARTO.- Con fecha tres de abril del afio dos mil diecinueve, se notificd a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia al Sujeto Obligado, Oficialla Mayor -fg
Gobierno del Estado de Quintana Roo, ahora Secretaria de Finanzas y Planeacion, &>«
admision del Recurso de Revisidn interpuesto en su contra, emplazandolo pardude
dentro del término de siete dias hébiles contados a partir del dia siguiente de Ia
notificacién produjera su contestacién y aportara las pruebas que considerara
pertinentes.

QUINTO.- Que mediante decreto 133, de fecha 16 de julio del afio 2021, por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones normativas de cardcter
adm:n:stratlvo de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Quintana
Roo, se derogd la fraccién XIV del articulo 19, por lo que la Oficialfa Mayor del Gobierno
del Estado de Quintana Roo, quedd anulada como dependencia auxiliar del Poder
Ejecutivo.

SEXTO.- Que en ese tenor, por medio del Oficio OM/DOM/DIUTAIPPDP/654/2021, d
fecha dieciséis de julio del afio 2021, la Lic. Maria del Carmen Cura Ldpez, Directora
Juridica y Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién/P(blica y
Proteccion de Datos Personales de la Oficialia Mayor, hizo del conocimiento al Lis, José
Orlando Espinosa Rodriguez, Comisionado Presidente del IDAIPQROQ, que el dia
dieciséis de julio de dos mil veintiuno, fue publicado el decreto Ntlmero 183,
adjuntando ademas, copia del “Acuerdo por el cual se instruye el fortalec] a

Secretaria de Finanzas y Planeacidn, para la simplificacion de la Administracién Plblica
@hzada del Estado de Quintana Roo”.
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SEPTIMO.- Derivado de lo anterior, el Pleno de este Instituto, resolvid en sesidon
extraordinaria, de fecha diez de octubre del afio dos mil veintiuno, mediante acuerdo
nimero ACT/PLENO/EXT/01/10/2021, desincorporar a la OFICIALIA MAYOR como
sujeto obligado de la Ley en la materia.

OCTAVO.- En ese tenor, todos los Asuntos inherentes a la Oficialia Mayor se le
transfirieron a la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, entre otros los relativos a los Recursos de Revision.

NOVENO.- El dia quince de diciembre del afio dos mil veintiuno, con fundamento en
lo previsto por la fraccidn V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, se emitid el correspondiente
Acuerdo por el que se tuvo por no contestado el Recurso de Revision por parte del
Sujeto Obligado, no siendo necesario la celebracion de la Audiencia para el desahogo
de pruebas y la presentacion de alegatos de las partes, en virtud de que las partes del
presente medio de impugnacién no ofrecieron pruebas para su posterior admision y
desahogo, declarandose en consecuencia el correspondiente cierre de instruccién
contemplado en la fraccién VIII del propio articulo en mencidn.

En tal virtud vy en atencidn a los Acuerdos emitidos por el Pleno de este Instituto, con
los  ndmeros: - ACT/PLENO/EXT/20/03/20-01;  ACT/PLENO/EXT/08/04/20-01;
ACT/PLENO/22/04/20;  ACT/PLENO/EXT/29/05/20;  ACT/PLENOQ/EXT/03/06/20;
ACT/PLENO/EXT/30/06/20;  ACT/PLENO/EXT/31/07/20;  ACT/PLENO/13/08/20;
ACT/PLENOQ/EXT/28/08/2020; ACT/PLENO/11/09/2020 y ACT/PLENO/02/10/2020,
mediante los cuales se determind la suspension de plazos y términos, desde el dia
veintitrés de marzo hasta el dia dieciséis de octubre del afio dos mil veinte; a los
Acuerdos: ACT/EXT/PLENO/16/12/20; ACT/EXT/PLENO/18/01/21 y
ACT/EXT/PLENO/17/02/2021, mediante los cuales se determind la suspension de
plazos y términos, desde el dia dieciséis de diciembre del dos mil veinte hasta el dia
quince de marzo del presente afo; a los Acuerdos: ACT/EXT/PLENQ/17/03/2021,
ACT/EXT/PLENO/16/04/2021 vy ACT/EXT/PLENO/23/04/2021, mediante los cuales se

~"\détermind la suspensidn de plazos y términos, desde el dia dieciocho de marzo hasta

<el dia catorce de mayo del presente afio y ACT/EXT/PLENO/18/05/2021, mediante el
ual se determing la suspensién de plazos y términos del diecinueve de mayo al quince
- JU[']IO del afio dos mil veintiuno; ACT/EXF/PLENO/15/06/2021 mediante el cual

“determina ampliar la suspensidn de términos y plazos a partir del 16 de junio al 16 de

‘julio de dos mil veintiuno; y ACT/EXT/PLENO/16/06/2021, mediante el cual determind
dejar sin efectos a partir del lunes veintiuno de junio de 2021 la suspensidn de términos

y plazos para la tramitacidn y sustanciacidon de las solicitudes de acceso a la
informacion, las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO, los Recursos de
Revisidn respectivos, y Denuncias por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, por cgusas de fuerza mayor debido a la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-COV2 (COVID-19); en consecuencia, se procede a emitir la presente
sohjcn)n d rdo a los siguientes:
~
// v
P

Pigina 4 de 11 \ o



CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente
Recurso de Revision, de conformidad conlo dispuesto en los articulos 23, 25, 29

fraccién III, 30, 33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informaceon Publlca para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Del analisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actla, asi como del estudio de las documentales admitidas Yy

desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente:

I.- El Recurrente en su solicitud de acceso a la informacidén requmo del Sujeto Obligado
fundamentalmente lo siguiente:

“Ef 14 de diciembre el Presidente de Ja Republica Ancirés Manuel Ldpez Obrador firmd
el acuerdo para garantizar f derecho de acceso a fos servicios de salud y medicamentos
gratuftos de la poblacion sin seguridad social, con el cual el gobierno federal se hard
cargo de todo el sistema de salud de los estados, junto con ocho gobernadores de Jos
_estados de Guerrero, Héctor Astudiflo; de QOaxaca, Alejandro Murat: Veracruz
Cuitidhuac Garcia; Tabasco, Arturo Ndfez; Chiapas, Rutilio Escandon; Campeche,
Algjandro Moreno, Yucatan, Mauricio Vila y de Quintana Roo, Carlos Joaquin Gonzdlez.

Copia del convenio firmado y sustento juridico para dicho acto y acciones posterfores ol
(SIC)

Oficialia Mayor del Gobierno del estado de Quintana Roo, ahora Secretarfa de Finan:
y Planeacion, manifestando fundamentalmente y de manera textual lo siguiente:

"..Me permito hacer de su conocimiento que previo andlisis, con fundamento en lo
previsto por el articulo 158 de la "Ley Estatal” se determina fa incompetencia de fa
Oficialia Mayor del Gobjerno del Estado de Quintana Roo respecto a la informacion
solicitada, por lo que asi se declara conforme a dicho precepto juridico, toda vez que /2
Oficialia Mayor como Dependendia de la Administracion Publica Central, de acuerdo a
lo dispuesto en los articulos 19 fraccion XIV y 44 de la Ley Orgénica de I3 Administracion
Publica del Estado de Quintana Roo, no tiene dentro de sus atribuciones las de
coadyuvar, sancionar o participar en /a elaboracion de convenios, contratos y demds
instrumentos juridicos y administrativos relacionados a la coordinacion del Ejecutivo del
Estado con la Administracion Publica Federal, asi como en relacion a su registro,
resguardo o conservacion, razon por la cual no genera ni resquarda informacion refativa
a su peticion, de modo que se recomienda formular de nueve su soficitud indicando en

el sistema al sujeto obligado que corresponda. ...”
(5IC)

III.- Inconforme con la respuesta a su solicitud de informacién el impetrante presentd
Recurso de Revisién sefialando, esencialmente, como hechos en que funda su
impugnacién:

“Negativa a proporcionar 1a informacion, atin cuando debid  recibir copf.Jdel

cumento.” _ PRI
1C)
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IV.- Por su parte el Sujeto Obligado ne dio contestacién al presente recurso de
revisién, no obstante haber sido debidamente notificado, segin constancias que
obran en autos del propio expediente. :

TERCERO.- Que en razdn a lo antes sefialado, en la presente Resolucidn este Instituto
analiza la atencidn dada a la solicitud de acceso a la informacion, acorde a lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de
Quintana Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de
garantizar que en los actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los
principios de fransparencia y acceso a la informacién, protecciéon de los datos
personales en su poder y las garantias de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este érgano Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencidon dada a las
solicitudes de informacidn que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que:
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el
solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependerad directamente
(articulo 65); las Unidades de Transparencia tendran la funcién de recibir y tramitar
las solicitudes de acceso a la informacidn y darles seguimiento hasta la entrega de la
misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccion
IT); asi como la de realizar los tramites internos necesarios para la atencién de las
solicitudes de acceso a la informacion (articulo 66 fraccidn 1IV), y efectuar las
notificaciones a los solicitantes {articulo 66 fraccion V).

Es de ponderarse también, gue de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana
Roo, el derecho humano de acceso a la informacidn pUblica serd accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones gue se establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio
| del derecho humano de acceso a la informacidn pUblica y para tal efecto deberdn
rivilegiar el principio de maxima publicidad.

131G

Los Unicos Iimites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé en sus
numerales 134 y 137, es que la informacidén sea considerada como reservada o
confidencial.

Por lo anterior, este Pleno considera indispensable examinar, de antemano, el
contenido y alcance de la solicitud de informacidon de fecha de inicio de tramite catorce
de enero de dos mil dieciocho, hecha por el ahora Recurrente, siendo esencialmente
la siguiente:

e
VI 14 de diciembre el Presidente de la Repiblica Andrés Manuel Ldpez Obrador
Airmd el acverdo para garantizar ef derecho de accesoc a los servicios de safud y
edicamentos gratuitos de la poblacion sin seguridad social, con el cual el gobierno

-m
fe /fbara" cargo de fodo el sistema de salud de los estados, junto con ocho

N
%
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gobernadores de los estados de Guerrero, Héctor Astudilio; de Oaxaca, Alejandro
Murat; Veracruz, Cuitidhuac Garcia; Tabasco, Arturo Ndfiez; Chiapas, Rutifio
Escandon; Campeche, Alejandro Moreno; Yucatan, Mauricio Vila y de Quintana Roo,
Carlos Joaguin Gonzdlez.

Copia del convenio firmado y sustenro ]UI'Id’CO para dicho acto y acciones
posteriores...” (SIC)

En tal tesitura es de advertirse que el solicitante requiere del Sujeto Obligado
informacién consistente en copia del convenio firmado y sustento juridico para dicho
acto y acciones, derivado del acuerdo para garantizar el derecho de acceso a los
servicios de salud y medicamentos gratuitos de la poblacion sin seguridad social, con
el cual el gobierno federal se hara cargo de todo el sistema de salud de los estados.

Consecuentemente, resulta indispensable considerar las razones y motivos de
inconformidad sefialados por el sollc:tante en su Recurso de ‘Revisién siendo
esencialmente [o siguiente;

, -, : . i . L.
“"Negativa a proporcionar la informacion, aun cuando debid recibir
copia del documento.” (sic)

En este sentido, se hacen las siguientes apreciaciones:

El articulo 1° de la Constitucion Federal establece como fuente de reconocimiento de
derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte; ademads, prevé la obligacion de todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, adoptando siempre la interpretacion mas favorable al
derecho humano de que se trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica, es un derecho humano
reconocido en nuestra carta magna gue, en la parte que interesa (articulo 6, inciso
A), fraccion I1II), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno
0 justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus Gatos
personales o a la rectificacion de éstos. Mismos principios y bases que recoge nuestra
Constitucidn politica estatal en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparenc;a y- ACCESe.a ¢ =
Informauon Publica para el Estado de Quintana Roo, cualquier autoridad, entidad?
organo y organismo ‘de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, munlaplos
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos puablicos, asi - 0
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos, o
realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos gbligados a transparentariy
ermitir el acceso a su informacién y proteger los datos personales que obren en s

. VS

-

Articuloe 52, Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y
Judicial, munfa;ofos drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
b/ICOS asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
rsos publicos o realice actos de autoridad en el Estado.
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Por su parte el articulo 18 de la Ley de la materia establece la obligacion que tienen
los Sujetos Obligados de documentar y conservar en sus archivos todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, a fin de satisfacer
adecuadamente el derecho humano de acceso a Ia informacion plblica
gubernamental. '

“Articulo 18. Los Sujetos Obligados deberéan documentar todo acto gue derive
del ejercicic de sus facultades, competencias o funciones y deberdn
preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados. ”

Ahora bien, el Sujeto Obligado al dar respuesta a la solicitud de informacién con
nimero de folio INFOMEXQROO al rubro ‘citado, mediante oficio nimero
OM/D3JAI/DAIPDP/0105/2019, de fecha dieciséis de enero del afio dos mil diecinueve,
suscrito por la Directora Juridica y de Acceso a la Informacion, lo hizo
fundamentalmente de la siguiente manera:

"..Me permito hacer de su conocimiento que previo andlisis, con fundamento en lo
previsto por ef articulo 158 de la "Ley Fstatal” se determina la incompetencia
de la Oficialia Mayor del Gobierno del Fstade de Quintana Roo respecto a la
informacion soficitada, por o que asi se declara conforme a dicho precepto juridico,
toda vez que Jfa Oficialia Mayor como Dependencia de la Administracion Pudblica Central,
de acuerdo a lo dispuesto en fos articulos 19 fraccion XIV y 44 de /a Ley Organica de Ja

- Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, no tiene dentro de sus atribuciones
las de coadyuvar, sancionar o participar en la elaboracion de convenios, contratos y
demds instrumentos juridicos y administrativos relacionados a /a coordinacion del

- Ejecutivo del Estado con la Administracion Publica Federal, asi como en relacion a su
registro, resguardo o conservacion, razon por la cual no genera ni resguarda
informacion relativa a su peticion, de modo que se recomienda formular de nuevo su
soficitud indicando en ef sistemna al sujeto obligado que corresponda. ...~

Lo resaltado es propio del Instituto.

- En tal sentido el Sujeto Obligado sustenta su determinacion de incompetencia en e

farticulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblica para el
JEstado de Quintana Roo, por [o que es necesario considerar lo que el articulo 158 de
<la Ley de la materia prevé respecto a la determinacion de la notoria
pcampetencia por parte de los sujetos obligados, mismo que a continuacién se

“Articulo 158. Cuando, las Unidades de Transparencia determinen la_notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del dmbito de su
aplicacion, para atender la soficitud de acceso a fa informacion, deberdn declararlo
y comunicario al soficitante, dentro de fos tres dias posteriores a /3 recepcion de fa
soficitud v, en caso de poderfo determinar, sefalar al solicitante el o _fos sujetos

ohligados competentes,

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente fa solicitud de
acceso a la_informacion, deberd dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de
la informacion sobre la_cual es incompetente se procederd conforme lo sefiala el
parrafo anterior,”

imismo el Sujeto Obligado, Oficialla Mayor del Estado, ahora Secretaria de Finanzas
%]aneacién, manifiesta que de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 19 fraccidon
# XIV y 44 de la Ley Organica de la Administracién P(blica del Estado de Quintana Roo,
no “dentro de sus atribuciones las de coadyuvar, sancionar o participar en la
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elaboracion de convenios, contratos y demas instrumentos juridicos y administrativos
relacionados a la coordinacién del Ejecutivo del Estado con la Administracién Plblica
Federal, asi como en relacién a su registro, resguardo 0 conservacic’)n.

En este contexto resulta importante atender Ioﬁzprevnsto en el articulo 44 de la Ley
Organica de la Administracion Plblica del Estado de Quintana Roo que establece las
funciones y atribuciones de la Oficialia Mayor del Gobierno del Estado de Quintana
Roo.

De tal contenido se observa gue LA OFIQIALfA MAYOR DEL GOBIERNQO DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, AHORA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION, no tiene
dentro de sus atribuciones las de coadyuvar, sancionar o participar en la elaboracién
de convenios, contratos y demas instrumentos juridicos y administrativos relacionados
a la coordinacién del Ejecutivo del Estado con la Administracién Plblica Federal, asi
como en relacién a su registro, resguardo o conservacién, razén por la cual resulta ser
notoriamente incompetente, dentro del dmbito de su apllcaaon para atender la
solicitud de acceso a la mformacmn :

En tal directriz, es necesario precisar que ia declaracidén de ngtona mcomgetena
consignada en el articulo 158 de la Ley en la materia corresponde realizarla a la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, cuando resulte evidente que la
naturaleza de la informacidn solicitada no corresponde a las facultades, competencias
y funciones, del Sujeto Obligado recurrido, determinacidn que debe comumc
solicitante dentro de un lapso de tres dias posteriores a la recepcion de la ‘u

Sirva de sustento a la anterior consideracién el Criterio 02/20, emitido por el Institu - -
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personalgs,

Declaracion de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea notoria o
manifiesta. Cuando la normatividad que prevé las atribuciones del sujeto obligado no
sea clara en delimitar su competencia respecto a lo requerido por Ia persona solicitante
y resulte necesario efectuar un andlisis mayor para determinar la incompetencia, esta
debe ser declarada por ef Comité de Transparencia.

Rescluciones:

RRA 7614/17. Comision Nacional de Areas Naturales Protegfdas 10 de enero de 2018.

Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
hitp.//consultas. ifai.org.mx/descargar. php?r=./pdf/resoluciones/201 7/8&a=RRA %2076
14.pdf g

i
. o %
RRA 6433/17. Comision Federal de Flectricidad. 18 de octubre de 2017. Por
unanimidad, Comisionado Fonente Joel Salas Suarez. /)
htto.//consuitas. ifai.org.mxy/descargar. php 2r=./ndf/resoluciones/2017/8&a=RRA %2064
33.pdf

RRA 1296/18. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 11 de abril de .
2018. Por unamimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Liamas. -
hitp://consultas. ifai.org.mx/descarqar. php?r=./pdf/resoluciones/2018/8a=RRA%2012
96.pdf

Segunda Epoca _ . Criterio
02/20 ' -

En el caso que nos ocupa, de las constancias que obran en el expediente que se
@é, se observa que la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado

n
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efectivamente declard la notoria incompetencia, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcidn de la solicitud, sefialdndole igualmente al solicitante
su recomendacion de formular de nuevo su solicitud, indicando en el sistema al sujeto
obligado que corresponda, dando debida atencidn a la solicitud de acceso a la
informacién, con la respuesta otorgada en tal sentido y alcance, en apego a lo previsto
en el articulo 158 de la ley de la materia, por lo que resulta procedente CONFIRMAR
la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado OFICIALIA MAYOR DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, AHORA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION, a la
solicitud de informacion identificada con el nimero de folio al rubro indicado, materia
del presente recurso de revision.

No pasa desapercibido para el Pleno de este Instituto que no existe constancia en el
expediente en que se actla, de que el Sujeto Cbligado haya dado contestacién al
presente Recurso de Revision, no obstante haber sido debidamente notificado.

Lo expuesto con antelacion, sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno, amerita
darle vista al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado a efecto de que, de asi
considerarlo, proceda conforme a derecho corresponda, ello en atencién a lo
contemplado en los articulos 182, 195, fraccion III, 196 y 199 de la Ley en comento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE

&/ ’\RIMERO No ha procedido el Recurso de Revision promovido en contra del Sujeto
Obligado, OFICIALIA MAYOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO AHORA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION por las razones

a en el Considerando TERCERQ de |a presente resolucron -----------

SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, SE
CONFIRMA la respuesta otorgada por el sujeto obligado OFICIALIA MAYOR DEL
GOBIERNC DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, AHORA SECRETARIA DE
FINANZAS Y PLANEACION, respecto a la solicitud de informacién identificada con

el niimero de folio al rubro indicado, por las razones precisadas en el Considerando
TERCERO de la presente resolucion.- - - =~ - = = == = = m s mm e mmm e
TERCERO.-En virtud de lo establecido en el penuitimo parrafo del Considerando
Tercero, girese oficio al Titular de la Secretaria de la Contraloria del Estado,
acompafiandose copia debidamente autorizada del expediente del presente Recurso
\ge Revision, a fin de que en el marco de sus atribuciones, de asi considerarlo, inicie el
rocedzmlento correspondiente a fin de determinar sobre la responsabilidad
administrativa de servidor publico alguno, derivada de la tramitacion del procedimiento

5:1 Acceso a la informacién o de [a sustanciacién del presente Recurso de Revision, en

/a encidn a lo establecido en los numerales 182, 195, 196 y 199 de la Ley de
# Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Quintana Roo.- - -
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CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucion, elabdrese la versién publica correspondiente y
publiquese; una vez hecho Io anterior, archlvese este expediente como asunto
totalmente concluido.- ~ - - - - = =~ - - - m oL
QUINTO.- Notifiquese la presente Resoiuc:[on a las partes medlante fa Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese a través de lista electrdnica y
en estrados y COMPLASE. - - - R I I - -——-
ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONAD
DEL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA\INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE QUIN ROO, LICENCIADO JOSE
CRLANDO ESPINOSA RODRIGUEZ IMIS

LICENCIADA MAGDA EUGENIA DE JESUS LO OMISIONADA
Y MTRO. JOSE ROBERTO AG NA, " ADO, ANTE LA
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