el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos
cién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas

Eliminado:1-2 por contener: FOLIO Y NOMBRE en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién II, art. 116 de la
-01/IV/2022 de la cuarta sesién extraordinaria del Comité de Transparencia del

LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto,
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informa

y al acuerdo IDAIPQROO/4S.7.02/04

IDATPQROO.

] «  INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
d ai PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
QUINTANA ROO,

Feititute de Aceemn & la ‘rtormacidn y
Frotecclon de Dates Persanales d2 Quintra oo

Lo 17 donecho a sabor
e —
RECURSO DE REVISION: RR/093-19/NJLB.
REGISTRO DEL RECURSO
DE REVISION EN PNT: PNTRR/088-19/NJLB.
FOLIO DE LA SOLICITUD:
COMISIONADA PONENTE:  LIC. MAGDA EUGENIA DE JESUS
LOZANO OCMAN.
SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD DEL

ESTADO DE QUINTANA RQO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE
FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS. - - - - ccomeemeoeeeeee e

- - - VISTOS. - Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revisidn previsto(en:
Capitulo I del Titulo Novenc de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblics
para el Estado de Quintana Roo, en contra de actos atribuidos al Sujeto Obligade
MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, se proc de

dictar la presente Resolucidn con base en los siguientes: e

ANTECEDENTES

I. - El dia veintidés de enero de dos mil diecinueve, el hoy recurrente presentd, via
internet, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), solicitud de
informacidn ante el Sujeto Obligado MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO, la cual fue identificada con namero de folio citado al rubro,
requiriendo textualmente lo siguiente:

“En atencidn al articulo 21 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, Jos Articulos 4, 6 7, 11,12, 13, 15, 16, 18, 19, 53, 142, 143, 145, 146,
151, 153, 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo. Solicito la siguiente informacion
Solicito me entregue la copia simple del balance correspondiente a la cuenta bancaria
300161705 a nombre del H Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, por el concepto
CONTINGENCIAS ECONOMICAS por la cantidad de 9,084.81 nueve mil ochenta y cuatro
pesos 81.100 M.N. del periodo comprendido del 01 a/ 30 de septiembre del afio 201
dicho balance se hizo piblico en el link que anexo como documento adjunto el cuah
contiene una tabla en donde se desglosan en forma de lista e/ nombre de los recursos Y
que entrego la expresidenta municipal del municipio de sofidaridad Cristina Torres a/ A
clerre de la administracion 2016-2018, asi como el nimero de cuenta bancaria vel /s -
monto total del recurso. Especificar los conceptos en los que fue utilizado dicho r T
y sustentarlo con copia simple de /as solicitudes de pago, recibos o facturas:™
£n el caso de que el comité de transparencia confirme Ja ampliacion del plazo solicitada
por_el area responsable, generadora o poseedora de la informacion, se solicita I3

f/a documental de Ja fundamentacion y motivacion del drea Solicitante y copia
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debidamente firmada del acta y los anexos documentales de la sesion del comité de
transparencia gue confirma la ampliacion del plazo de respuesta.

En el caso de la declaracidn de inexistencia de informacion, se soficita fa evidencia
documental de la busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada, copia
debidamente firmada del acta y lfos anexos documentales de la sesion del comité de
transparencia que confirma o modifica en su caso la declaracion de inexistencia def drea
responsable, generadora o poseedora de la informacion.

En ef caso de Ja declaracion reserva de la de informacion se solficita copia debidamente
firmada del acta y los anexos documentales de /a sesion del comité de transparencia
gue confirma o modifica en su caso 13 reserva de informacion del drea responsable,
generadora o poseedora de la informacion.

En el caso de la declaracion de la entrega de la informacion en version publica se solicita
copia debidamente firmada del acta y los anexos documentales de /a sesion defl comité
de transparencia que confirma o modifica en su caso la reserva de informacion def drea
responsable, generadora o poseedora de la informacion.” (Sic)

+IZ. - En fecha treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, la Unidad de Transparencia
Jdel Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, via internet, a través de la Plataforma
acional de Transparencia, dio contestacion al solicitante, hoy recurrente, de la siguiente
anera: :

"..Al respecto, se le informa que esta Tesoreria, no cuenta con la informacion en la
forma conceptual como es soficitado, toda vez que ef balarnce no se genera por cuenta
bancaria, por lo cual se Je solicita aclare o redacte correctamente su solicitud, o en su
caso determine lo procedente conforme a lo dispuesto en el articulo 150 de /a Ley de
Transparencia y Accesc a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo.”

Lo anterior con fundamento en los articulos 66 fracciones IT y IV, vy 154, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para ef Fstado de Quintana Roo,
poniendo a su disposicion ef presente oficio de respuesta a lo solicitado, defandp a salvo
Sus derechos conforme la referida ley, no sin antes manifestar que puede indicar otros
elementos coadyuvanies que precisen su solicitud tal y como lo solicita fa TESORERIA
MUNICIPAL en su offido de respuesta, a fin de proveer la informacion por Usted
requerida... . " (Sic)

RESULTANDOS

PRIMERQ. - El dia once de febrero de dos mil diecinueve, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), el impetrante interpuso Recursc de Revisidn en contra
de la falta de respuesta a su solicitud por parte del Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE
SOLIDARIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA RQOOQ, sefialando como la “"Razén de la
interposicién”, lo siguiente:

"Debido a que Ja aclaracion de la soficitud supera la cantidad de caracteres que /a
Plataforma Nacional de Transparencia permile ingresar se adjunta la mfsma como
documento en formato de texto.” (5ic)

SEGUNDO.- Con fecha doce de febrero de dos mil diecinueve, se dio debida cuenta del
escrito de interposicién al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiéndole el
nimero RR/093-19 al Recurso de Revisidn, mismo que por cuestién de turno recayd a
la entonces Comisionada Ponente, Lic. Nayeli del Jesis Lizarraga Ballote, por lo que en
isma fecha, se acordd asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo establecido en
eDarticulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Fstado de Quintana Roo.

e

TERCERO. - Mediante acuerdo de fecha dos de abril de dos mil diecinueve, se le previno
arte recurrente, términos de lo establecido en las fracciones V'y VI del artjculo 170;
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y 176 fraccidn II de la Ley de la materia, misma prevencién que fue notificada a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en fecha tres de abril de dos mil diecinueve.

CUARTO. - En fecha cuatro de abril de dos mll dlecmueve Ea parte recurrente dio

contestacidn a la prevencidn, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
manifestado esencialmente lo siguiente:

".. Por fo cual ante lo requerido y contando con los términos establecidos por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Fstado de Quintana Roo, me
permito aclarar y robustecer la solicitud inicial, esto con €/ fin de puntualizar y especificar
detalladamente lo que a mi derecho corresponde, para que el sujeto obligado tenga fa
suficiente capacidad de comprension y brinde la informacion requerida en la so/mtud
dentro de los términos especificados en ef Articulo antes mencionado:

Solicito me entreque la copia simple del estado de cuenta que emite fa institucion
bancaria de la cuenta bancaria 300161705 a nombre del H Ayuntamiento del Municipio
de Solidaridad, por ef concepto de CONTINGENCIAS ECONOMICAS por /a cantidad
de 9,084.80 nueve mil ochenta y cuatro pesos 81.1 00 MN. del perfodo comprendido
del 01 af 30 de septiembre del afio 2018, dicho nimero de cuenta, asi como el nombre
del concepto, junto con la cantidad en nimero y en letra especificada en renglones
anteriores, se hizo publico en forma de lista en un boletin de fecha 02 de octubre del
ario 2018 a las 13:55 horas por el diario La Verdad, dicha informacion se encuentra
sustentada con el link que anexo como documento adjunto el cual contiene una tabla
en donde se desglosan y refieren en forma de lista de cuenta publica el nombre de fos
recursos que entrego 13 ex presidenta municipal del municipio de sofidaridad Cristina
Torres Gomez al cierre de la administracion 2016- 2018,en donde se puede observar el
nombpre del fondo y o recurso, ndmero de cuenta bancaria, asf como la cantidad con Iz
que el fondo cuenta al momento en el que, la ex presidenta del Municipio de Solidaridad
Cristina Torres Gomez concluye su administracion 2016-2018, asi mismo me permito
senalar que, en dicha tabla en forma de lista publica se establece una cantidad gran
total de 443 millones 216 mil 923 pesos con 83 centavos, lo cual corresponde a fos
recursos entregados por fa ex presidenta del Municipio de Solidaridad Cristina Torres
Gomez, para continuar con ef desarroflo del Municipio de solidaridad por fo cual solfcito.
nuevamente copia simple del estado de cuenta fa/ y como fo emite la institucion
bancaria, asi como el nombre y razén social dela msf/tuc,ron bancaria a Ia cual pertenece
dicha cuenta a nombre del H. Ayuntamiento del Municipio de solidaridad tal y como se
observa en la tabla que se sustents como documento adjunto. Fspecificar los conceptos
en los que fue utifizado dicho recurso y sustentarlo con copia simple de las solicitudes
de pago, recibos o facturas. Todo lo antes mencionado, fundado y motivado de acuerdo
con los articulos 151,153,154 de la Ley de transparencia y Acceso a fa Informacion
Piiblica para el estado de Quintana Roo.” (SIC) :

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha veintinueve de septiembre de dos mil vemtlun
se admitio el Recurso a tramite, ordendndose emplazar a la autoridad responsable &
términos de lo establecido en la fraccién III del articulo 176 de la Ley de la materia.

SEXTO.- El dia cuatro de octubre de dos mil veintiuno, se notificé al Sujeto Obligado, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la admisién del Recuiso de Revisidn
interpuesto en'su contra, emplazandolo para que dentro del término de siete dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacién produjera su contestacion y aportara
las pruebas que considerara pertinentes. -

SEPTIMO.- El dia catorce de octubre de dos mil veintiuno, con fecha de registro en el
sistema el dia quince de octubre de dos mil veintiuno, se tuvo por recepcionada g través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, la Contestacién al Recurso de Revision al
rubro indicado, firmada por la Titular de la Unidad de Vinculacién para la Transpare cia,
Acceso a la Informacion Pabiica del Munlc:plo de Solid ;

festando lo siguiente:

1
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ANTECEDENTES

A.- Con fecha 22 de enero de 2018, el hoy recurrente presentc ante la Unidad de
Vinculacion para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo, una soffcitud de informacion publica, a través del SISTEMA
INFOMEXQROO, de conformidad a lo establecido por el articulo 145 de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Quintana Roo; Por
lo que dicho sistema INFOMEXQROQ asigno e/ folio (...), donde requiere lo siguiente:

"En atencion al articulo 21 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, Jos Articulos 4, 6, 7, 11, 12, 13, 15, 16, 18, 19, 53, 142, 143, 145, 146, 151, 153,
163 de /a Ley de Transparendia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo. Solicito la siguiente informacicn

Solicito me entregue la copia simple del balance correspondiente a la cuenta bancaria 300161705 & nombre
del H Ayuntamiento del Municipic de Solidaridad, por ef concepto CONTINGENCIAS ECONOMICAS por fa
cantidad de 9,084.81 nueve mil ochenta y cuatro pesos 81.100 M.N. del periodo comprendido del 01 al 30 de
septiembre del afio 2018, dicho balance se hizo publicc en & fink que anexo como documento adjunto ef cual
contiene ung tabla en donde se desglosan en forma de lista el nombre de los recursos que entrego fa
axpresidenta muricipal def municipio de solidaridad Cristina Torres af dierre de la administracion 2016-2018,
asf como ef numero de cuenta bancaria y el monto total del recurso. Especificar los conceptos en los que fue
utflizado dicho recurso y sustentaric con copia simple de 1as solicitudes de pago, recibos o facturas.

Fn el caso de que & comité de transparencia confirme /a ampfiacion del plazo solicitada por ef drea
rasponsable, generadora o poseedora de a informacion, se solicita la evidendia documental de la
fundamentacion y motivacidn del drea solicitante y copla debidamente firmada del acta y los anexos
documentales de 12 sesign del comité de transparencia que confirma 13 ampliacion del plazo de respuesta,

\Fnef case de la declaracicn de inexistencia de informacion, se solicita 13 evidencia docurmental de Iz bisqueda
\exhaustiva y razonable de la informacion solicitada, copia debidamente firmada del acla y los anexos
Ndocumentales de 13 sesicn del cormité de transparencia que confirma o modifica en su caso la declaracion de
Ynexistencia del drea responsable, generadora o poseedora de /a Informadidn,

Sl € Caso de fa declaracion reserva de fa de informacion se solicita copia debidamente firmada def acia y los
Cahexos documentales de g sesicn del comite de transparericia que confirma o modifica en su caso 1a reserva
de Informacion del drea responsable, generadora 0 poseedora de la Informacion.

En ef caso de la declaracion de la entrega de la informacdidn en versicn publica se soficita copia debidamente
firmada del acta y los anexos documentales de la sesidn del comiteé de transparendia que confirma o modifica
&1 5l €as0 fa reserva de informacion def drea responsable, generadora o poseediora de la Informacion. ™.

B.- La Unidad de Vinculacion para la Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo turnd dicha solcitud a la Unidad
Administrativa responsable para su contestacion, a saber, la Tesoreria Municipal,
mediante oficio PM/UV/0273/20189.

(.- En fecha 28 de enero de 2019, mediante oficio TM/0164/2019, la Tesoreria Municipal
de Solidaridad, dio contestacicn a la solicitud de informacion (...), manifestando:

"Me refiero a /a solicitud de informacion mediante No. de oficio PM/UWO0273/2018 relacionado con fa
INFOMEXQROO (...), ingresada ef dia 22 de enero del afio 20 19, en la cual solicita fo siguiente:

“En atencion al articulo 21 de la Constitucion Polftica def Estado Libre v Scbherane de Quintana Roo,
los Articufos 4, 6, 7, 11, 12, 13, 15 16, 18 19 53, 142, 143, 145 146, 151. 153, 163 de fa Ley de
Transparencia y Acceso @ fa Informacidn Publica para ef Estade de Quintana Roo. Solicito la siguiente
Informacion

Soficito me enlreque /a copia simple del balance correspondiente a la cuenta bancaria 300161705 a8 nombre
del H Ayuntamiento del Municipio de Sofidaridad, por el concepto CONTINGENCIAS ECONOMICAS por fz
cantidad de 8,084.81 nueve mil ochenta y cuatro pasos 81.100 M .N. del periodo comprendido def 01 a/ 30
de septiembre def afio 2018, dicho balance se hizo publico en el link gue anexo como documento adiunto ef
cual contiene una tablz en donde se desgiosan en forma de lista el nombre de los recursos que entrego fa
axpresidenta municipal def municipio de solidaridad Cristing Torres af cierre de /a administracion 2016-2018,
as{ como el nemero de cuenta bancaria y el monto tofal del reclise. Especificar los conceptos en los que fue
ug{[zaa@”dfcho recurse y sustentario con copia simple de las soficitudes de pago, recibos o facturas.”

) ,;f Al respectn, se le informa qgue esta Tesorera, no cuenta con la informacidn en 13 forma conceptual
ffz como es soficitado, toda vez que el balance no se genera por cuenta bancaria, por lo cual se le soficita aclare
e o redacte correctamente su soficitud, 0 en su caso determine o procedente conforme a lo dispuesto en ef

articulo 150 de la Ley de Transparencia vy Acceso a fa Informacion Publica para &l Estado de Quintana Roo.
D.- L3 respuesta otorgada por la Tesoreria Municipal de Solidaridad, fue

notificada ef 31 de enero del 2019 al hoy recurrente, mediante oficio PM/UV/429/20183,
lando:
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£n1 atencicn a su soficitud Recepcionada por esta Unidad el dia 22\dé Enero def afo 201 9, identificacia con
numerc de folio INFOMEXQROG (..), le notifico que & Suigto Obligado en este caso, es I3 Tesoreria

Municipal, misma que mediante oficio TM/00164/2019, y signado por el C.P. Luis Fernando Yargas
Aguilar. Fn su cardcter de Tesorero Municipal, respondic fo siguiente:

Me refiero a /a solicitud de informadidn mediante No. de oﬁab PM/IN/0273/2019 relacionado wn fa
INFOMEXCROO (...}, ingresada ef diz 22 de enero del afic 2019, er{ 1z cual solicita lo siguiente:

"En atencidn al articulo 21 de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, los Articulos 4. 6, 7, 11,12, 13, 15, 16, 18. 19, 53, 142, 143, 145. 146, 151, 153, 163 de
Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica para el Estade de Quintana Roo.
Solficito la siguiente informacién -

Solicito me entregue la copia simple del balance correspondiente a la cuenta bancaria
300161705 a nombre del H Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, por el concepte
CONTINGENCIAS ECONOMICAS por Ia cantidad de 9,084.81 nueve mil ochenta y cuatro pesos
81.100 M.N. del periode comprendido del 01 al 30 de septiembre del afio 2018, dicho balance se
hizo pdblico en el link que anexo como documento adjunto ef cual contiene una tabla en donde
se desglosan en forma de lista.el nombre de los recursos que entrego la expresidenta municipal
del municipio de solidatidad Cristina Torres al cierre de la administracion 2016-2018, asf co
ef nimero de cuenta bancaria y el monto total del recurso, Especificar los conceptos en los s s
fue utilizado dicho recurso y sustentarie con copia simple de las solicitudes de pago, recibos 0.
facturas,™ ' ‘ .

Al respecto, se le informa que esta Tesoreria, no cuenta con I3 informacion en /z forma concepti
coma es solicitade, toda vez que el balance no se genera por cuenta bancaria, por lo cual se e solicitaag
o redacte correctamente su soficitud, ¢ en su caso determing lo procedente conforme a lo dispuesto en's
articulo 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a 13 Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo.

Lo anterior con fundamento en los articulos 66 fracciones II y IV, y 154, dela Ley de Transparencia
¥ Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Quintana Roo, poniendo a su disposfcion ef presente
oficio de respuesta a lo soficitade, dejando a salvo sus derechos conforme fa referida fey; no sin arntes
manifestar que puede indicar otros elementos coadyuvantes que precisen su solicitud tal y como lo soficits 13
TESORERIA MUNICIFAL en su oficio de respuesta, a fin de proveer fa informacion por Usted reguerida.

£n este sentido y de conformidad a lo establecido poﬁ el articulo 66 fracciones Il, IV y
V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de
Quintana Roo, se dio atencion a Ja soficitud INFOMEXQROO (...).

SUSTANCIACION DEL RECURSO DE REVISION

Por lo que corresponde al Recurso de Rew'sfdn presentado  por el hoy
recurrente ante la respuesta oforgada, éste responde en los siguientes términos:

1.- En ja descripcion del acto que se recurre y puntos petitorios, por ef hoy
recurrente, sefala: f .

"En atencion a la solicitud con folio (..), enviada a través de /a Plataforma Nacional de
Transparencia, el sujeto obligade brinda Informacidn incompleta, toda ver gue ef mismo
manifiesta que no cuenta con 1a informacidén en la forma concepiual como es solicitada y a su
vez soficita se aclare o redacte correctamente 1a solicitud o en su caso determine Jo procedente
a lo dispuasto en ef articulo 150 de J/a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pioblica
para el Estado de Quintana Roo ef cual dicho supuesto menciona:

"Articule 150.- Cuando los detalles proporcionados para focalizar los documentos resulten
insuficientes, incompletos o sean errdneos, fa Unidad de Transparencia podri requerir al
solicitante por una sola vez y dentro de un plaze que no podrd exceder de cinco dias, contados
a partir de la presentacion de I3 solicitud, para que, en un término de hasta diez dias indigue
ofros elementos o corrije los dafos proporcionados o bien, precise uno o varios requerimientos
de informacion,

Este requerimiento interrumpird el plazo de respuesta establecido en el Articulo 154 de Ia
presente ley, por lo que empezard a computarse nuevamente al dia siguiente def desahogo por
parte del particular. £n este casg, el sufeto obligado atenderd la solicitud en los términos en que
fue desahogado ef requerimiente de informacién adicional.
La solicitud se tendrd por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el requerimiento e
informacion adicional. En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendrs p
presentada la soficitud por le gue respecta a los contenidos de informacidn gque no formaro,
parte del requerimiento.” ;

Por lo cuaf ante lo requerido y contando con fos términos establecidos por fa Ley d
Transparencia y Accesa a la Informacidn Pdblica para el Fstado de Quintana Roo, me permify
aclarar y robustecer I3 solicitud inicial, esto con ef fin de puntualizar y especificir
detalladamente lo que a mi derecho corresponde, para que el sujeto cbligW i -
capacidad de comprension y brinde la informacion reguerida en I3 solie entro de los
términos especificados en ef Articula antes mencionado: :

icito me entregue la copia simple del estado de cuenta gue emite /a institucion bancaria de
lenj'a bancaria 300161705 a nombre del H Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, por
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ef concepto de CONTINGENCIAS ECONOMICAS por la cantidad de 9,084.80 nueve mil ochenta y
cuatro pesos 81.100 M .N. def periode comprendido del 01 al 30 de septiembre del afio 2018,
diche ndmere de cuenta, asi come el nombre del concepto junto con la cantidad en ndmero y en
letra especificada en renglones anteriores, se hizo publico en forma de lista en un boletin de
fecha 02 de octubre del affio 2018 a las 13:55 horas por el diario La Verdad, dicha informacion
se encuentra sustentada con ef fink que anexo como documento adiunto ef cual contiene una
fabla en donde se desglosan y refieren en forma de lista de cuenta puablica of nombre de los
recurses que entregd Ia ex presidenta municipal del municipio de solidaridad Cristina Torres
Gomez al cierre de Iz administracion 2016-2018, en donde se puede observar el nombre del
fondo y o recurse, nimere de cuenta bancaria, asi como Iz cantidad con /a que el fondo cuenta
al momento en ef gue, /a ex presidanta del Municipio de Solidaridad Cristina Torres Gomez
conciuye su administracion 2016-2018, asi mismo me permito sefialar gue, en dicha fabla en
forma de lista publica se establece una cantidad gran fotal de 443 milfones 216 mif 923 pesos
con 83 centavos, lo cual corresponde a los recursos entregados por la ex presidenta del
Municipio de Sofidaridad Cristina Torres Gémez, para continuar con of desarrollo del Municipio
de selidaridad por fo cusl solicito nuevamente copia simple del estado de cuents tal y como fo
amite la institucion bancaria, asi como el nombre y razén social de Ia institucion bancaria a Ia
cual pertenece dicha cuenta a nombre del H. Ayuntamiente del Municipio de solidaridad tal y
como se observa en la fabla que se sustenta como documento adjunto. Especificar los conceptos
en los que fue utilizado diche recurso y sustentario con copia simple de las solicitudes de pago,
recibos o facturas. Todo lo antes mencionads, fundado y motivado de acuerdo con los arficulos
152, 153, 154 de fa Ley de fransparencia y Acceso a la Informacion Publica para el estado de
Guintana Roo.

LINK NOTICIA:

bttps:/ Haverdadnoficias.com fauinfanaroa /Crisfina-Torras-defa-finanzas-sanas-eh-Llaya-
del-Carmen-con-mas-de-443-milloncs-en-fas-arcas-del-municipic- 20181 002-0096.hf! "

2.- E5 menester de esta Unidad de Vinculacion manifestar que al momento de otorgar
respuesta al solicitante, se le invitd a proporcionar ofros elementos coadyuvantes que
precisaran su solicitud tal y como lo solicitd la TESORERIA MUNICIPAL no obstante, y
derivado de las manifestaciones sefialadas por el hoy recurrente, en fecha 11 de octubre
de 2021, se turnd oficio PM/UV/0023/2021 a la unidad responsable, a efecto de
imponerse de su contenido y en su caso, aportar informacion que diera debido cause
administrativo al recurso de revision de mérito.

3.- En fecha 13 de ocltubre de 2021 se recibic respuesta por parte de la Unidad
Administrativa responsable mediante oficio TM/058/2021, manifestando:

Me refiero af No. de oficio PM/UV/0023/2021 mediante ef cual notifica Recurso de Revision af cual
fue asignado e numero RR/093-19/NJLB con registro en Plataforma Nacional de Transparencia PNTRR/088-
19/NJLB, refacionado con la INFOMEXQROQ (...}, a efectc de imponerse en su contenido y aporte informacion
def debido cause administrativo, para dar respuesta al Recurso de Revision.

Consecuentemente en relacion al acto recurride, se e manifiesta que el H. Ayuntamiento 2021-2024
fue instalado ef dia 30 de septiembre dal 2021, de conformidad con el articulo 48 de fa Ley de los Municipios
del Municinio de Sofidaridad; siendo que &f inicio de Funciones de esta Tesoreria Municipal, fue ef 1 de octubre
def affo en curso, siendo que esta tiene por obfefo garantizar el derecho humane de acceso a ia informacion
puiblica, sin embargo, toda vez gue este enfe abstracto enfrante se encuentra en revision de fas
irreguiaridades en los documentos y recursos recibidos dentro de un términe de 60 dias hdbiles siguientes,
contados a partir de 12 Entrega y Recepcidn de los Recursos asignados a los Servidores Piblicos de 12
Administracidn Poblica y de Jos Ayuntamientos del Fstado de Quintana Roo, razon fundada por lo cual esta
Tesoreria Municipal se encuentra imposibilitade para colmar los extremos de lo solicitado, hasta entonces se
identifique Ia informacidn solicitado en fas actas de entrega efectuadas por 1a administracion saliente.

00 fundamento en ef articulo 176 fraccion III de /a3 Ley de Transparencia y Acceso a

\ 12 Informacion Publica para el Fstado de Quintana Roo, 280, 287, 291 Y 369 def Codigo
< de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de
~\ aplicacion supletoria, me permito relacionar las siguientes.

PRUEBAS

1.- Copfa simple del acuse de recibo de Solicitud de informacion presentado por el hoy
recurrente, con numero de folio (...}, cuyo tramite dio inicio el diz 22 de enero de 2019.
Esta prueba se relaciona con el antecedente A del presente Recurso de Revision.

. 2.- Copla simple del oficio marcado con el nimero PM/UV/0273/2019 en ef cual se turna

. /a solicitud del hoy recurrente, con ndmero de INFOMEXQROO (...) a la Unidad
/,Admm/strat/va responsable, a saber, a la Tesoreria Municipal de Sofidaridad. Esta
qﬂ—fb se relaciona con el antecedente B del presente Recurso de Revision.

¢
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3.- Copia simple del oficio TM/OJ 64/2019 con la respuesta otorgada por parte de ia
Tesoreria Municipal de Solidaridad a la solicitud de informacion (...). Esta prueba se
refaciona con ef antecedente C del presente Recurso de Revision.

4.- Copia simple def oficio PM/UV/429/201 9 de contestaaon emitido por esta Unidad
de Vinculacidn y dirigido al hoy recurreénte; «€on 1 manifestado por parte de la Tesoreria
Municipal referente a su soficitud de informacion. Esta prueba se relaciona con ef
antecedente D del presente Recurso de Revision,

5.- Copia simple de la Notificacion de Respuesta Vrév INFOMEX a Ja solicitud de
informacidn con ndmero de folio (...). Esta prueba se refaciona con el antecedente D
del presente Recurso de Revision.

6.- Copia simple def oficio PMyUV/0023/2021 por paffe de fa Unidad de Vinculacion para
I3 Transparenaa y Acceso a la Informacion Piblica del Municipio de Solidaridad, de
notificacion del recurso de revisicn de mérito a Ia Tesorena Municipal.

7.-Copia simple del oficio TM/059/2021 de contestacion a/ recurso de revision de mérito
por parte de la Tesoreria Municipal de Solidaridad, Quintana Roo. ...”

OCTAVO.- El dia veintidés de octubre de dos mil veintiuno, con fundamento en o
previsto por la fraccion V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, se emitid el correspondiente
Acuerdo para la celebracidn de la Audiencia para el Desahogo de Pruebas vy la
Presentacidn de Alegatos de las Partes, sefialandose las once horas del dia cuatro de
noviembre del dos mil veintiuno.

NOVENO.- El dia cuatro de noviembre de dos mil veintiuno, con fundamento en lo
establecido en la fraccién VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domicilio
oficial de este Instituto, la celebracion de la Audiencia para el Desahogo de Pruebas y la
Presentacién de Alegatos por las Partes, misma que consta en autos del Recurso de
Revision RR/093-19/NJILB en que se actta. Cabe sefialar que las partes del presente
recurso de revisién no presentaron alegatos por escrito.

De igual manera, se admitieron y desahogaron por su propia y especial naturaleza, las
pruebas ofrecidas por las partes del presente medio de impugnacién.

DECIMO.- En fecha catorce de diciembre de dos mil veintiuno, con fundamento en lo
establecido en el articulo 176 fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Quintana Roo, se decretd el cierre de instruccién
dentro del recurso de revision RR/093-19/NILB.

En tal virtud y en atencion a los Acuerdos emitidos por el Pleno de este Instituto, con los
nimeros: En tal virtud y en atencién a los Acuerdos emitidos por el Pleno de este
Instituto, con los nimeros: ACT/PLENO/EXT/20/03/20-01; ACT/PLENO/EXT/08/04/204
01, ACT/PLENQ/22/04/20; ACT/PLENOQ/EXT/29/05/20; ACT /PLENO/EXT/O3/
ACT/PLENQ/EXT/30/06/20; ACT/PLENQ/EXT/31/07/20; ACT/PLENO/13/08; 0'
ACT/PLENO/EXT/28/08/2020; ACT /PLENO/11/09/2020 y ACT /PLENO/02/10/2020
mediante los cuales se determind la suspension de plazos y términos, desde el dia/
veintitrés de marzo hasta el dia dieciséis de octubre del afio dos mil veinte; a -*"‘““
Acuerdos: ACT/EXT/PLENO/16/12/20; ACT/EXT/PLENQ/18/01/21 |, =™
ACT/EXT/PLENO/17/02/2021, mediante los cuales se determind la suspension g plazos
y términos, desde el dfa dieciséis de diciembre del dos mil veinte hasta el dia quihce de
marzo del dos mil veintiuno; a los Acuerdos: ACT/EXT/PLENO/17/03/2021,

@X‘I’/PLENO/].G/O4/2021 y ACT/EXT/PLENO/23/04/2021, medlw_ —SETT
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determing la suspensién de plazos y términos, desde el dia dieciocho de marzo hasta el
dia catorce de mayo del dos mil veintiuno y ACT/EXT/PLENQ/18/05/2021, mediante el
cual se determiné la suspension de plazos y términos del diecinueve de mayo al quince
de junio del afio dos mil veintiuno, por causas de fuerza mayor debido a la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-COV2 (COVID-19). No obstante, mediante acuerdo
ACT/EXT/PLENQ/16/06/2021, el Pleno de este Instituto determind dejar sin efectos a
partir del veintiuno de junio del dos mil veintiuno, la suspensién de los términos y plazos
para la tramitacion y sustanciacidn de los recursos de revision; en consecuencia, se
procede a emitir la presente resolucion de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion III, 30,
33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo.

Del andlisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
Jexpediente en que se actla, asi .como del estudio de las documentales admitidas y
'desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
Siguiente: :

I.- El Recurrente, en su solicitud de acceso a la informacidn reguirid esenciaimente del
Sujeto Obligado:

"En atencion al articulo 21 de /a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, los Articulos 4, 6, 7, 11, 12, 13, 15, 16, 18, 19, 53, 142, 143, 145, 146,
151, 153, 163 de I3 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo. Solicito la siguiente informacion
Solicito me entregue la copia simple del balance correspondiente a la cuenta bancaria
300161705 a nombre del H Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, por ef concepto
CONTINGENCIAS ECONOMICAS por fa cantidad de 8,084.81 nueve mif ochenta y cuatro
pesos 81.100 M.N. del periodo comprendido del 01 af 30 de septiembre del afio 2018,
dicho balance se hizo publico en el link que anexo como documento adjunto ef cual
contiene una tabla en donde se desglosan en forma de lista ef nombre de fos recursos
gue entrego la expresidenta municipal del municipio de solidaridad Cristing Torres af
cierre de la administracion 2016-2018, asi como el numero de cuenta bancaria y el
monto total del recurso. Especificar los conceptos en fos que fue utitizado dicho recurso
v sustentarlo con copia simple de las soficitudes de pago, recibos o facturas.”

{Sic)

I1. - En fecha treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, la Unidad de Transparencia
del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, via internet, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, dio contestacion al solicitante, hoy recurrente, de la siguiente
manera: '

"“..Al respecto, se le informa que esta Tesoreria, no cuenta con /a informacion en la
forma conceptual como es soficitado, foda vez que el balance no se genera por cuenta
bancarig, por lo cual se le solicita aclare o redacte correctamente su solicitud, o en su
.,,eaéb determine lo procedente conforme 3 lo dispuesto en el articulo 150 de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo. "

Lo anterior con fundamento en los articulos 66 fracciones 11 y IV, y 154, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo,
iendo a su disposicion el presente oficio de respuesta a lo solicitado, dejando a salvo
%ececﬁos conforme la referida ley; no sin antes manifestar que puede indicar otros
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elemerttos coadyuvantes que précrsen su solicitud tal y como lo solicita la TESORERIA
MUNICIPAL en su oficio de respuesta a fin de proveer la mformac:on por Usted
requerida... .” (Sic) . £ : .

III.- Inconforme con la respuesta dada a su sohutud de mformac:ion ia parte
recurrente presentd Recurso de Revisién cuyo contenido ha quedado descrito de
manera esencial, en el RESULTANDO PRIMERO como agravio primigenio,
posteriormente presenta el agravio descrito en el RESULTANDO CUARTO, de la
presente resolucion, mismo que se tiene por reproducsdo como si a la lefra se insertare,

IV. Por su parte, la Unidad de Transparencia del SuJeto Obligado, en su escrito de
contestacién al Recurso manifestd, respecto de los hechos sefialados por el
recurrente, lo que se encuentra transcrito en lo principal, en el RESULTANDO
SEPTIMO.

TERCERO.- Referido lo anterior, en la presente Resolucidn este Instituto analiza la
atencion y respuesta dada a la solicitud de acceso a la informacién, acorde a lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana
Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los
actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia vy
acceso a la informacién, proteccidn de los datos personales en su poder, y las garantias
de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este érgano Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las solicittudgs-
de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de-g
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y €
solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia - seran
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente (artfculo
65); las Unidades de Transparencia tendran fa funcién de recibir y tramitar las solicitudes
de acceso a la informacion y darles seguimiento hasta la entrega de la misma, en la forma
y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccidn II); asi como la de
realizar los tramites internos necesarios para la atencidn de las solicitudes de acceso a la
informacién (articulo 66 fraccidn 1V), vy efectuar las notnﬂcac:ones a los solicitantes
(articulo 66 fraccién V).

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Quintana Roo, el -
derecho humano de acceso a la informacion publica serd accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establecen en la propla ley.

integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicid sqcial
del derecho humano de acceso a la informacién plblica y para tal efecto deberan
privilegiar el principio de maxima publicidad. i

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, co'ntempla que toc?gos

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho que la Ley en comento pre: ,
numerales 134 y 137, es que la informacion sea conmderada cGmo reservada 0

@nual
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Por lo anterior, este Pleno considera indispensable examinar, de antemano, el contenido
y alcance de la solicitud de informacion hecha por el ahora Recurrente, siendo el
siguiente:

"...Solicito me entregue la copia simple del balance correspondiente a Iz cuenta
bancaria 300161705 a nombre del H Ayuntamienio del Municipio de
Solidaridad, por e/ concepto CONTINGENCIAS ECONOMICAS por fa cantidad de
9,084.81 nueve mif ochenta y cuatro pesos £1.100 M.N. del periodo comprendido del
01 al 30 de septiembre del afio 2018, dicho balance se hizo piblico en el link que anexo
como documento adiunto ef cual contiene una tabla en donde se desglosan en forma
de lista el nombre de fos recursos que entrego la expresidents municipal def municipio
de solidaridad Cristina Torres af cierre de la administracion 2016-2018, asi como ef
nimero de cuenta bancaria y ef monto folal del recurso. Especificar los
conceptos en los que fue utifizado dicho recurso y susteniario con copia
simple de las solicitudes de pago, recibos o facturas. ..”

Nota: Lo resaltado es propio.

En este sentido, se hacen las siguientes consideraciones:

~Fllarticulo 1° de la Constitucién Federal, establece como fuente de reconocimiento de
Jderechos humanos a fa misma carta magna y a los tratados internacionales de los que
~el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé la obligacién de todas las autoridades, en
__~re2ambito sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos
~de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, adoptando siempre la interpretacion mas favorable al derecho humano

de que se trate, 10 que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica, es un derecho humano
reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, inciso A),
fraccion III), establece gue toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos. Mismos principios y bases gue recoge nuestra
Constitucion politica estatal en su articulo 21.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica
para el Estado de Quintana Roo, establece que toda informacion publica generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los Sujetos Obligados es publica v
sera accesible a cualquier persona, para lo gue se debera habilitar todos los medios,
acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley,
la Ley General y las demas normas aplicables.

“Articulo 12, Toda la informacion piiblica generada, obtenida, adquirida, transformada
0 en posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier persona,
para lo que se deberdn habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en
los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General y las demas normas
aplicables.”

En este contexto resulta importante analizar la respuesta primigenia otorgada a la
solicitud y en tal sentido se observa que el Sujeto Cbligado restringe el acceso a la
informacion requerida bajo la consideracién de que: “...A/ respecto, se le informa que
esta T@safér/é, no cuenta con fa informacion en la forma conceptual como es
solieitado, toda vez que el balance no se genera por cuenta bancaria, por fo cual se le
_-splicita aclare o redacte correctamente su solicitud, o en su caso determine o procedente
conforme a lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
@ﬂ_aa’dn Pdblica para el Estado de Quintana Roo....”
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De la misma manera, el Pleno de este Instituto considera significativo lo expresado por
el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado en su oficio por el que da
contestacion al Recurso de Revision que se resuelve, esencialmente en el sentido
siguiente:

"...Por lo que corresponde al Recurso-'de Revision presentado por el hoy
recurrente ante la respuesta otorgada, éste responde en los siguientes términos:

1.- En la descripcion del acto que se recurre y puntos petitorios, por el hoy
recurrente, sefala: ...”
()
"...Solicito me entregue la copia simple del estado de cuenta que emite Iz institucién bancaria
de la cuenta bancaria 300161705 a nombre del H Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad,
por el concepto de CONTINGENCIAS ECONOMICAS por Ja cantidad de 9,084.80 nueve mil
ochenta y cualro pesos 81.100 M .N. def periodo comprendido del 01 al 30 de septiembre del
afo 2018, dicho ndmero de cuenta, asi coma el nombre def concepto juntoe con I cantidad en
nudmero y en letra especificada en renglones anteriores, se ffzo piblico en forma de lista e un
boletin de fecha 02 de octubre del afie 2618 a fas 13:55 horas por el diario La Verdad, dicha
informacion se encuentra sustentada con el link que anexo come documento adjunto ef cual
contiene una fabla en donde se desglosan y refieren en forma de lista de cuenta publica ef
nombre de los recursos que entregd fa ex presidenta municipal del municipio de solidaridad
Cristina Torres Gémez al cierre de la administracion 2016-2018, en donde se puede observar of
nombre del fondo y o recurso, niimero de cuenta bancaria, asi como la cantidad con Ia que ef
fondo cuenta al momente en ef qus, /a ex presidenta del Municipio de Solidaridad Cristing Torres
Gdomez concluye su administracion 2016-2018, asi mismo me permmito sefialar gue, en dicha fabla
en forma de lista publica se establece una cantidad gran total de 443 miliones 216 mil 923 pesos
con 83 centaves, lo cual corresponde a los recursos entregadas por la ex presidents del
Municipio de Solfdaridad Cristina Torres Gomez, para continuar con el desarroflo del Municipio
de solidaridad por fo cual solicito nuevamente copia simple del estado de cuenta tal y como lo
emite la institucidn bancaria, asi como el nombre y razon social de Ja institucion bancariz a la
cual pertenece dicha cuenta a nombre del H. Ayuntamiento del Municipio de solidaridad tal y
como se observa en la tabla que se sustenta comoe documento adiunto. Especificar los conceptos
en los que fue utilizado dicho recurso y sustentarlo con copia simple de Ias solicitudes de pago,
recilzos o facturas. Todo /o antes mencionade, fundado y motivado de acuerdo con los articulos
151, 153, 154 de la Ley de transparencia y Acceso 2 [a Informacion Piblica para el estado de
Quintana Roo.

LINK NOTICIA:
httes://averdadnoficias.com/quinfanaroo/Crisfing- Torre.s: -deja-fingnzas-sanas-

en-Playa-del-Carmen-con-mas-de-443-miflones-en-las-arcas-del-municipio-
20181002-0096. 5fmf ™. :

2.- £5 menester de esta Unidad de Vinculacion manifestar que al momento de otorgar
respuesta al soficitante, se le invitd a proporcionar otros elementos coadyuvantes g
precisaran su solicitud tal y como lo solicito la TESORERIA MUNICIPAL no obstante,
derivado de las manifestaciones sefialadas por éf hoy recurrente, en fecha 11 de octubr
de 2021, se turnd oficio PM/UV/0023/2021 a la unidad responsable, a efecto d
imponerse de su contenido y en su caso, aportar informacion gue diera debido caus
administrativo al recurso de revision de mérito. /

3.- En fecha 13 de octubre de 2021 se recibid respuesta por parte de %jﬁ
Administrativa responsable mediante oficio TM/059/2021, manifestando:

Me refiero al No. de oficio PMANY0023/2021 mediante ef cual nobifica Recurse de Revisicn al cusl
fue asignado ef nimero RR/093-19/NJLE con registro en Plataforma Nacional de Transparencia PNTRR/088-
19/NILB, relacionado cor la INFOMEXQROO (...), a efécto de imponerse en su contenido v aporte informacion
def debido cause administrativo, para dar respuesta af Recurso de Revisidn,

Consecuentemente e refacign al acto recurride, se fe manifiesta que ef H. Ayuntarniento 2021-2024
fue instalado el dia 30 de segtiembre del 2021, de conformidad con el arficulo 48 de 1z Ley de los Municinios
del Municiplo de Sojidaridad: siendo gue el inidio de funciones de esta Tesoreria Municiosl, fue el 1 de octubre
del afio en curso, Siendo que esta tiene por objeto garantizar el derecho humano de acceso a la informacidn
publica, _sin _embargo, toda_vez gue este enfe abstracto entrante se_encuentra en. revision de /as
frrequiatidades gn los documentos y recursos recibidos dentro de un Ermino de 60 dias hdbiles siquientes.
contades 8 partir de ja fntreqa v Recepcidint de los Recursos asianados a los Servidores Pdblicos de fa
Administracidn Publica v de los Ayuntamientos del Estado de Quintana Rop, razdn fundada por lo cual estp—._
Tesorerfa Municipal se encuentra imposibilitade para colmar los extremos de fo solicitade, hasta entonces s "

- ”
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En tal extremo, este organo garante del ejercicio del derecho de acceso a la informacion
considera que el argumento expresado por el Sujeto Obligado en el sentido de que el
“ente abstracto entrante se encuentra en revision de las irregularidsdes en /fos
documentos v recursos recibidos dentro de un término de 60 dias habiles siguientes,
contados a partir de ia Entrega y Recepcion de los Recursos asignados a los Servidores
Publicos de la Administracion Publica y de los Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo,
razon fundada por lo cual esta Tesoreria Municipal se encuentra imposibilitado para
colmar los extremos de lo solicitado, basta entonces se identifigue la informacion
solicitado en las actas de entrega efectuadas por [a administracion saliente.”, no resulta
ser justificacion valida para denegar el derecho de acceso a la informacion publica
solicitada, materia del recurso de revision que se resuelve, ello en razén de que el Sujeto
obligado no sustenta su negativa de otorgar dicha informacién en supuesto alguno
previsto la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de
Quintana Roo.

Y es que, €l articulo 20 de la Ley de la materia establece que ante la negativa del acceso
a la informacién el sujeto obligado debera demostrar que la informacién solicitada esté
prevista en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar
que la informacidn no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones:

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto
obligado deberad demostrar que Jla informacion solicitada esta prevista en alguna de /as
excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacion no se
refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

En el mismo tenor, los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento

é, es gue [a informacién sea considerada como reservada o confidencial, en términos
le sUs numerales 134 y 137, a saber:

“Articulo 134. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

I. Comprometa la sequridad publica y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable;

II. Menoscabe, entorpezca u obstaculice la conduccion de las negociaciones y
relaciones internacionales;

IIL. Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

IV. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplirmiento de /as feyes o afecte /a recaudacion de contribuciones;

V. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

VI. Contenga opiniones, recomendaciones o punfos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
deci;;kﬁn” definitiva, 1a cual deberd estar documentada;

f/ - - re -
v~ WIL Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos,
/j%' en tanto no se haya dictado Ia resolucion administrativa,

P

o

VIIL Afecte los derechos del debido proceso;

IX. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

e entregue al Estado expresamente con ese carécter o el de confidencial por otro
05 sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves
S
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de derechos humancs o deﬁtos ‘de fesa humamdad de conformidad con el derecho
internacional;

XI. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que /3 ley sefiale
como delitos y se tramiten ante ef anfsteno Pub//co Y

XIL La que por mandato expreso de uria fey sea cons:derada reservada, siempre y
cuando no contravenga /a Ley General.”

“Articulo 137, Se considera informacion confidencial Ia que contiene datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

La informacicn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facuftados para eflo.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos
de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el efercicio de
recursos publicos.

Asimismo, serd informacion confidencial aguella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, Slempre que tengan el derechio a ello, de conformidad con lo
dispuesto por /as leyes o los tratados internacionales.”

Se agrega, que en términos de lo previsto en la fraccion II, del articulo 62, de la Ley en
cita, los Comités de Transparencia de los Sujetos Obligados tienen, entre otras funciones,
la de cenfirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
clasificacién de la informacién realicen los titulares de las Areas de los sujetos
obligados: ‘

“Articule 62, Los Comités de Transparencia tendran las siguientes funciones: }

(..) \

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién |

del plazo de respuesta, clasificacion de /a mformacron y declaracion de inexistencia o )
de incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos ob//gados S T

(.)" | | =

facultades, competencias o funciones, a fin de satisfacer adecuadamente el derec L.
humano de acceso a la informacion publica gubernamental. e

“Articulo 18. los Sujetos Obligados deberdn documentar todo acto que derive del
gjercicio de sus facuftades, competencias o funciones y deberdn preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados.”

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley en cita, cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios, drganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pdblicos, asf como cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder.

Articulo 52, Son sujetos obfigados a transparentar y permitiv el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad,
entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativa y Judicial, municipios,
@pﬁ autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
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cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en ef Estado.

De igual forma es importante apuntar que el articulo 54, fraccidn XV de la Ley de la
materia, que se transcribe, contempla que los Sujetos Obligados deben cumplir con la
obligacién de proporcionar a los solicitantes informacion plblica clara, veraz, oportuna,
pertinente, verificable, completa, en la forma y tiempo previstos en el mismo
ordenamiento: :

"Articulo 54. Los sujetos obfigados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones,
segiin corresponda, de acuerde a su naturaleza:

{.-)

XV. Proporcionar a los solicitantes informacion piblica clara, veraz, oportuna,
pertinente, verificable, completa, en la forma y términos previstos por esta Ley;

()

En el mismo tenor, &l articulo 151 de fa antes referida normativa establece que, los
sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o gue estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos
formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar
donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 251, Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos gque se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos  existentes, conforme a fas caracteristicas fisicas de la
informacidn o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

La obligacidn de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentaria conforme al interés particular def soficitante, cuando sea materialmente
imposible.

En ef caso de gue la informacion soficitada consista en bases de datos se deberd
privitegiar /a entrega de la misma en Formatos Abiertos.

“Bn igual sentido, el articulo 153 de la Ley en cita, prevé que las Unidades de
{Transparencia del Sujeto Obligado deberdn asegurar que las solicitudes de informacion
pean derivadas a las areas del Sujeto Obligado, que correspondan de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el fin de que se realice la blsqueda necesaria
¥ suficiente de la informacién requerida.

"Articulo 153, [as Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con 1z informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busgqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada. ”

Del mismo modg, en atencién al contenido v alcance de la solicitud de informacion de
mérito, el Plen® de este Instituto hace referencia a lo previsto en el articulo 91, fracciones
AXXT y , de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pidblica para el Estado
/e/ Intana Roo que, de manera esencial, establecen lo siguiente:
>

e s
-~ ,5'; / “..Articulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforrma Nacional y en
e sus portales de internet, en forma permanente y actualizads, con acceso al ptiblico y
mediante procesos informaticos sencillos y de facil comprension, v de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion
de cardcter comin, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

@Qu&cfdn se sefialan:
-~
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XXI. La informacion financiera sobre el. presupuesto aSIQnado asi como -Jos
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Le 14 General de Contabilidad
Gubernamental y demas normatividad ap/fcab/e,

(-..)

XXXI. Informe de avances programaticos o) presupuesta/es balances generales y su
eslado financiero..

De igual manera resulta pertinente citar el Cr:teno 11/ 17, emitido por el Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAI}, que
seguidamente se transcribe:

Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos abl:gaa’as que reciben
y/o transfieren recursos publicos, son informacion publica. La difusion de las
cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un sujeto obligado favorece Ia
rendicion de cuentas al transparentar la forma en que se administran los recursos publicos,
razon por fa cual no pueden considerarse como informacion clasificadsa.

Resoluciones:

LRRA 0448/16. NOTIMEX, Agencia de Noticias del Estado Mexicano. 24 de agosto de 2016.
Por unanirmidad. Comisionado Ponente Joe/ Salas Sudrez,

[JRRA 2787/16. Colegio de Postgraduados. 01 de noviembre de 201 6. Por unanimidad.
Cormisionado Ponente Francisco Javier Acufia Liamas.

[TRRA 4756/16. Instituto Mexicano del Seguro Social. 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Fonente Oscar Mauricio Guerra Ford,

Por tanto, resulta incuestionable que en lo concerniente a la solicitud de informacién

materia del presente asunto, la misma resulta ser informacién pdblica a la que el
Sujeto Obligado debe dar acceso.

Se agrega que, permitir el acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimianto a los
fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos obligados

deberéan observar los principios de transparenCIa y publicidad cEe sus actos y resp ar el

derecho al libre acceso a la informacidn piblica.

versiones publlcas y en tal virtud el articulo 3 fraccién XXVI de la ley de la materia defing
como versién publica aquel documento o expediente al que se le ellm:na U omite-l3
partes o secciones clasificadas: _

Articule 3. Para la mejor comprensidn e interpretacion de este ordenamiento se
establecen las siguientes definiciones:

(..) .
XXVI. Version Pablica: Documento o expediente en e/ que se da acceso a informacion
eliminando u omiliendo fas partes o secciones clasificadas, y

()

Es importante puntualizar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Quintana Roo prevé en sus articulos 129 y 130 que cuando un
documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una
versién publica .en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera generica y fundando y motivando su clasificacion. Asimismo, que
la informacion contenida en las obligaciones de transparencia no podra omitirse en las
vV nes publicas:
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Articulo 129, Cuando un documento contenga parfes o secciones reservadas o
confidenciales, fos sujetos obligados, para efectos de atender una solficitud de
informacion, deberan elaborar una Version Publfica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Articuio 130. La informacion contenida en las obligaciones de transparencia no podrd
omitirse en 1as versiones publicas.

En esta direccidn, también resulta necesario hacer el sefialamiento por parte del Pleno
de este Instituto, que el articulo 156, parrafo sequndo, de la Ley de la materia establece
gue la elaboracién de versiones pablicas, cuya modalidad de reproduccion o envio
tenga un costo, procedera una vez que se acredite el pago respectivo.

“Articufo 156. Los sujetos obligados establecerdn 1a forma y términos en que daran tramite
inferno a las soficifudes en materia de acceso a 1a informacion.

La elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un costo,
procedera una vez que se acredite el pago respectivo.

()

De igual manera, el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de fa Informacion, asi como para la Elaboraciéon de
Versiones Publicas, regula la elaboracion de versiones piblicas de los documentos o
expedientes que contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, previo pago
de los costos de reproduccion, a traves de sus areas y que debera ser aprobada por su
Comité de Transparenaa

Quincuagésimo sexto. La version pUb/lC&' a’e/ documento o expediente que contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados, previo pago de
los costos de reproduccion, a través de sus areas y deberd ser aprobada por su Comité de
Transparencia.

~"\Eslen atencién a lo anteriormente razonado y fundado y a que el articulo 6° de Ia

vConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la Ley de

Transparenc1a y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo,

. Svdispenen que en la interpretacion y aplicacion del derecho de acceso a la informacién

Cydeberd prevalecer el principio de maxima publicidad, gue resulta procedente MODIFICAR

la respuesta dada por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD DEL

ESTADO DE QUINTANA ROO y ORDENAR a dicho Sujeto Obligado, realice la

busgueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada, identificada con el nimero

de folio citado al rubro, en las dreas competentes del Sujeto Obligado que cuenten con

la informacidn o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, a

fin de que HAGA ENTREGA de la misma al hoy recurrente, debiendo observar lo que para

el otorgamiento de la informacién publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la

/- Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo y demas disposiciones aplicables en
\ la mater:a/

.."\

Por”l/ 0 expuestoy fundado el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccién
,,//de Datos Personales de Quintana Roo, se:

RESUELVE

PRIMERGQ.- Ha procedido el Recurso de Revisién promovido en contra del Sujeto
Obligado, MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ, por
[as_razones precisadas en el Considerando TERCERO de la presente resolucion. - - - - -
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SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Quintana Roo, se
MODIFICA la respuesta de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, v se ORDENA
a dicho Sujeto Obligado, realice la bisqueda exhaustiva y razonable de la informacién
solicitada, identificada con el nimero de folio 600060419, en las &reas competentes del
Sujeto Obligado que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus
facuitades, competencias y funciones, a fin de que HAGA ENTREGA de la misma al hoy
recurrente, debiendo observar lo que para el otorgamiento de'la informacién pablica
dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Quintana Roo y demds disposiciones aplicables en la materia, - == - = - - -~ === == - -
TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccién IV de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Quintana Roo, se
otorga el plazo de SIETE DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucién, al Sujeto Obligado MUNICIPIO SOLIDARIDAD
DEL ESTADO QUINTANA ROQ, para que dé CUMPLIMIENTO a la misma, debiendo
notificarle directamente al Recurrente. Asimismo, deberd informar a este Instituto, en un
plazo no mayor a TRES DIAS HABILES, contados a partir del vencimiento del plazo
- otorgado, acerca de dicho cumplimiento, apercibiéndose al Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado que de no dar cumpliimiento a la resolucién emitida
por este Organo Garante, en el plazo otorgado para ello, se le aplicard la medida de
apremio consistente en AMONESTACION PUBLICA, prevista en el articulo 192 fraccién
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Ropg, ~=-=-==c-c o m e o o e m e e o - o e i i T T TR
CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez gue haya causado
estado la presente resolucién, elabdrese la versidn publica correspondiente y publiquese:
una vez hecho o anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.
QUINTO.- Notifiquese la presente Resolucidén a las partes a través de las Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese mediante lista electrénica y en
estrados y CUMPLASE. - - - - - - - - - - - - - ooo oo R

DEL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DAT
PERSONALES DE QUINTANA ROO, CC. JOSE ORLANDO\ESPINOSA RODRIGUEZ,
COMISIONADO PRESIDENTE, MAGDA EUGENIA DE JESUS LOZANO OCMAN,

COMISIONADA Y; JOSE ROBERTO AGUNDIS YERENA, OMI_@QNA/DO, ANTE LA






