esto en los articulos 44 fraccién 11, art. 116 de la

Eliminado: 1-5 por contener: FOLIO Y NOMBRE en términos de lo dispu

LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto,

el sexagésimo y sexagésimo segundo de los

formacién, asi como para la Elaboracion de

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la In

rdinaria del Comité de

Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQRO0/4S.7.02/04-01/1V/2022 de la cuarta sesién extrao

Transparencia del IDAIPQROO.

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMAGION Y
d al PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
Nb‘luwdaﬁsz"_sa alawlar m.ldrw QU'NTANA ROO.
,’Qﬂ&' dmo(lﬂ
e ———
RECURSO DE REVISION: RR/172-20/JOER.
REGISTRO DEL RECURSO
DE REVISION EN PNT: PNTRR/099-20/JOER.
FOLIO DE LA SOLICITUD:
COMISIONADO PONENTE: LIC. JQSE ORLANDO ESPINOSA
RODRIGUEZ.
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO - DE JOSE MAR]A

MORELOS, QUINTANA ROO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE
FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS. - = = = == == == mmm e mmmm e oo oo

(oM
- - - VISTOS. - Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revision previsto en
Capitulo I del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacién Public
para el Estado de Quintana Roo, en contra de actos atribuidos al Sujeto Obligad e
MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, QUINTANA ROQ, se procede a dic\‘rﬁ
presente Resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. - El dia diez de febrero del afio dos mil veinte, el hoy recurrente presentd, via internet,
a través del sistema electrénico Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), solicitud de
informacion ante el Sujeto Obligado MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS,

QUINTANA ROO, la cual fue identificada con niimero de Folio- || S requiriendo
textualmente lo siguiente:

"De conformidad con lo sefialado por los articulos 6, 11, 12, 13, 52, 66 fracciones II, 1V, XI,
142, 151, 153, 154, 155 la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo, atentamente solicito al sujeto obligado H. Ayuntamiento del
Municipio de JOSE MARIA MORELOS, me entreque lo siguiente

La relacion de los procedimientos de compra directa realizadas durante el mes de enero de
2020, por concepto de adquisiciones o prestacion de servicios, por parte del municipio de
JOSE MARIA MORELQOS.

La relacion sefialara los siguientes conceptos proveedor, monto pagado, fecha de pago, unidad

administrativa solicitante y beneficiaria del bien o servicio adquirido, bienes o 5ervic;(3
adquiridos. \

En el supuesto que las dreas administrativas del H. Ayuntamiento de! municipio de JOS:
MARIA MORELOS, determinen la clasificacion de /a informacion, emitir versiones publicas de‘\
/a informacicn, de conformidad con los articulos 121, 122, 125, 127, 129, 130, 132, 133, 134, \

%éj"? 139, 140, y 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a /a InformaC/Qa.Pub//ca para

do de Quintana Roo, atentamente so/n:;to
\_~
X
)TN
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1.- Me entregue en forma digital .

Copia simple debidamente firmada del Acta del Comité de Transparencia por sus integrantes.
2.- Copia simple de los anexos que forman parte de la sesion del Comité de Transparencia,
sefalando de manera enunciativa mas no limitativa, ef oficio del drea adrministrativa soficitante,
la convocatoria a la sesicn correspondiente a esta solicitud de los integrantes del comiteé de
transparencia, el oficio de designacion del suplente, en su caso, del miembro titular del comité
de transparencia, 13 lista de aslstencia debidamente firmada.

3.- Me entregue en forma digital Copia simple de /a prueba de dafio, debidamente firmada y
correspondiente a esta solicitud de acceso a la informacion” (Sic) :

JII. - En fecha veintiséis de febrero del afio dos mil veinte, la Unidad de Transparencia
~del Municipio de José Maria Morelos, Quintana Roo, via internet, a través del sistema
~eleetronico Plataforma Nacional de Transparencia, dio contestacidn al solicitante, hoy
“Prgcurrente, de la siguiente manera:

“En refacion a lo solicitado le comento lo siguiente:
> Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de servicios relacionados con
Bienes Muebles de Quintan Roo.

> Articulo 1V.- las dependencias y entidades podran convocar, adjudicar o flevar a cabo
adqtiisiciones, arrendamientos o servicios, cuando se cuente con saldo disponible dentro
de su presupuesto aprobado en las partidas correspondientes.

> Articulo V.- la Secretaria, la Oficialia Mayor el Organo de control interno como
entidades normativas, en el ambito de sus respectivas competencias, guedan facultadas
para interpretar esta Ley en efectos administrativos, asi como para dictar las
disposiciones administralivas que requiera Ia adecuada aplicacion de esta Ley y sus
disipaciones reglamentarias.

EnJo que respecta a la copia simple del archivo digital del acta de comité de
transparencia, asf como copia de los anexos, le comunico

Que es una informacion que consideramos y fo manejamos de manera muy confidencial
consideramos que es una informacion que se considera reservada de acuerdo los
articulas 64,65 y 66 de la Ley de Transparencia v Acceso a lo informacion Publico def
Estado de Quintana Roo, y fos articulos 3, 52, 53,54 y 97 fraccion IT de Proteccion de
datos personales en posesion de sujetos obligados por el Estado de Quintana Roo.

Por ef cual todo lo concerniente a las solicitudes de informacion realizadas /as podrd
consuftar en ef portal de transparencia, asi como el propio de este H. Ayuntamiento,
por &l cual se le invita visitar Ia siguiente liga, en la cual podran encontrar la informacién
requerida.

http.//josemariamorelos. gob, mx/index. ph/fransparencia/amonizacion-
contable?Zid=104" (Sic)

RESULTANDOS

PRIMERO. - El dia trece de marzo de dos mil veinte, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia (PNT), el impetrante interpuso Recurso de Revisidn en contra de la
respuesta dada a su solicitud por parte del Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE JOSE
MARIA MORELOS, QUINTANA ROO, sefialando como la “Razén de Ila
interposicién”, lo siguiente:

el presente recurso de revision se presenta por que el syjeto obligado entrega

mediante una hoja sin membrete una informacion distinta a lo solicitado pretendiendo,

limitar el acceso a la informacicn publica, aunado a lo anterior el escrito carece de /as
‘ormalidades minimas para acreditar que la respuesta fue elaborada por la unidad
gdm/mstrat/va legalmente autorizada vy con las facuftades y atribuciones legales que fe

/{;/”// correspondan, falta de fundamentacion y motivacidn. Acciones gue se configura en fo

e estaplaeidp por el articulo 169 fracciones V, VI, XIT y XIII. SE OFRECEN COMO PRUEBAS
/ / MENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en fodo lo gue se’gerive del

/- %
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expediente en que se actia y que beneficie al Recurrente en este asunto. LA
PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA. - Consistente en todo lo

que se derive del Presente Asunto y Expedlenfe en que se actua y que beneficie al
Recurrente en este asunto.” (Sic)

SEGUNDO.- Con fecha diecinueve de marzo del afio dos mil veinte, se dio debida cuenta
del escrito de interposicién al Comisionado Presidente del Instituto, correspondsendoie el
namero RR/172-20 al Recurso de Revisién, mismo que por cuestién de turno recayo al
Comisionado Ponente, Lic. José Orlando Espinosa Rodriguez, por lo que en misma fecha,
se acordé asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo establecido en el articulo 176

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Quintana
Roo. ' g ‘

TERCERO. - Mediante acuerdo de fecha tres de noviembre del afio dos mil veinte, se
admitié el Recurso a trdmite ordendndose emplazar a la autoridad responsablg
termanos de lo establecido en la fraccion I1I del articulo 176 de la Ley de la matena ey

CUARTO. - El dia diez de novnembre del afio dos mit veinte, se notlﬁco a traves de 13,
Plataforma Nacional de Transparencia al Sujeto Obligado, la admisién del Recurso _e__-- S
Revision interpuesto en su contra, emplazandolo para que dentro del término de Sictd
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién produjera su contestacion
y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

QUINTO. - El dia catorce de enero de dos mil veintiuno, se tuvo por recepcionado por
el Comisionado Ponente, en archivo digital, el escrito sin fecha mediante el cual, el Sujeto
Obligado recurrido dio Contestacién al Recurso de Revisién al rubro indicado, firmado por
la entonces Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a Informacion y Proteccién de
Datos Personales del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, enviado a través de la
Plataforma Nacional de Transparencra (PNT), mamfestando sustancza!mente lo siguiente:

"

En relacion a los agravios expresados por el recurrente me permito a expresar lo siguiente;

En cuanto a /a descripcion de fos Hechos y Agravios vertidos por la parte actora en su recurso
de revision y respecto a lo expuesto por ef recurrente, es de hacer mencion que lo que solicita
de adjudicacion directa por parte del solicitante esta en Ia Jey de adquisiciones, arrendamientos
¥y prestacion de servicios relacionados con bienes muebles de quintana roo; en los articulos 4
Y 5; en cuanto a /a relacion de procedimientos de cornpra realizadas en el mes de enero del
presente ano 2020 toda esta Informacion se encuentra cargada en ef portal de la. plataforma
nacional de transparencia (PNT) asi’ como también en la del H. a yuntamiento de José Maria
Morelos Quintana Roo y pueden consultario, en cuanto a la solicitud de copias simples que e/
ocursante solicita se hace mencidn que es informacion que se considera y se maneja de
manera reservada de acuerdo a los articulos 64,65 y 66 de 1a fey de transparencia y acceso a
la informacion publica del estado de Quintana Roo, al igual que en los articulos 3, 52,53, 54 y
97 fraccion II de proteccion de datos personales en posesidn de sujetos obligados por el
estado de Quintana Roo.

Por lo que esta entidad hace mencion que todo lo que el solicitante pide se encuentra y puede
consultar en el portal de transparencia, asi como ef portal de este H. ayuntamiento en ef cual
puede consultar a sugerencia en la siguiente liga: {\

 hitp.y/iosemariamorelos., gob.mx/index.php/transparencia/armonizacion-contable?id=104

Por fo anteriormente expuesto a usted C, Lic. José Orfando Espinosa Rodriguez, Comisionado \

Fonente, muy respetuosamente ocurro y le pido: C MW“") e

MERO: Me tenga por presentada con este escrito contestando en tempo y forma el recurso
avision en contra del Municipio de José Maria Morelos,
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SEGUNDQ: Al resolver ef recurso de revision, solicito el Sobreseimiento, en razon que no hay
Elementos para darle continuidad.

.7 (5ic)

SEXTO.- Que este Organo Garante considera pertinente reiterar a las partes en el
presente procedimiento, que la sustanciacidn del mismo se realiza en estricto apego a la
normatividad establecida para elio y con base a los principios de legalidad y seguridad
juridica, por lo que en la tramitacidn y resolucidn del recurso de revisidn, se busca en
todo momento se haga en forma sencilla y expedita, con el objetivo de garantizar el
derecho de acceso a la informacidn; sin embargo y derivado de Ia situacidn mundial del
Coronavirus (COVID-19) y la declaracidn de pandemia por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion
—.__de Datos Personales de Quintana Roo, se tuvo que sumar a las acciones preventivas para
“\evitar o limitar la propagacion del mencionado virus, las cuales constituyeron un acto de
Jresponsabilidad tendiente, por un lado, a proteger la salud e integridad de los funcionarios
-Jy servidores pUblicos que en ella laboran asi como de la poblacién en general y por otro,
—establecer las medidas institucionales necesarias para dar continuidad a los
»procedimientos de impugnacién como en la especie se traduce el presente asunto,
tratando de no demorar en la medida de lo posible su resolucion correspondiente.

En virtud de lo anterior y con fundamento a lo establecido en el articulo 109 fraccién XV
del Reglamento Interior y Condiciones Generales de Trabajo del Organo Garante, este
Cuerpo Colegiado determind emitir una serie de Acuerdos en los gue se establecieron
dias inhabiles a fin de suspender los plazos y términos para la sustanciacion de los
recursos de  revision, acuerdos que se detallan a  continuacion:
ACT/PLENO/EXT/20/03/20-01; ACT/PLENO/EXT/08/04/20-01; ACT/PLENQ/22/04/20;
ACT/PLENO/EXT/29/05/20;  ACT/PLENO/EXT/03/06/20; ACT/PLENQ/EXT/30/06/20;
ACT/PLENO/EXT/31/07/20; ACT/PLENO/13/08/20; ACT/PLENO/EXT/28/08/2020;
ACT/PLENOQ/11/09/2020 y ACT/PLENO/02/10/2020, mediante los cuales se determind la
suspension de plazos y términos, desde el dia veintitrés de marzo hasta el dia dieciséis
de octubre del afo dos mil wveinte; ACT/EXT/PLENQ/16/12/2020 vy
ACT/EXT/PLENQO/18/01/2021 mediante los cuales se determind la suspension de plazos
y términos, desde el dia dieciséis de diciembre del afio dos mil veinte hasta el dia quince
de febrero del afio dos mil veintiuno; acuerdo ACT/EXT/PLENO/17/02/2021, mediante el
cual se determind la suspensidn de plazos y términos, desde el dia diecisiete de febrero
del afio dos mil veintiuno hasta el dia quince de marzo del afio dos mil veintiuno; acuerdos
ACT/EXT/PLENO/17/03/2021, ACT/EXT/PLENC/16/04/2021 y
ACT/EXT/PLENQ/23/04/2021, mediante los cuales se determind la suspension de plazos
y términos, desde el dia dieciocho de marzo del afio dos mil veintiuno hasta el dia catorce
de mayo del afio dos mil veintiuno; ACT/EXT/PLENO/18/05/2021, mediante el cual se
determind la suspensién de plazos y términos del diecinueve de mayo del afio dos mil
veintiuno al quince de junio del afio proximo pasado; ACT/EXT/PLENO/15/06/2021,
mediante el cual se determiné ampliar la suspension de términos y plazos a partir del 16
de junio al 16 de julio de dos mil veintiuno; y ACT/EXT/PLENQ/16/06/2021, mediante el
cual determino dejar sin efectos a partir del lunes veintiuno de junio de dos mil veintiuno
la suspensnon de términos y plazos para la tramitacidn y sustanciacién de los recursos de

. evi sidn ’
f’//J"/ =
L

&
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. - El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién'y Proteccién de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccidn I1I, 30,
33y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Del andlisis de los escritos, actuaciones y constancias gue obran en el
expediente en que se actla, asi como del estudio de las documentales admitidas

desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se obsetvajos
siguiente: ]

a':"-

I.- El Recurrente, en su solicitud de acceso a la informacidén requirié esencialment 2.
Sujeto Obligado:

"De conformidad con lo sefialado por los articulos 6, 11, 12, 13, 52, 66 fracciones II, IV, XL,
142, 151, 153, 154, 155 la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para ef
Estado de Quintana Roo, atentamente solicito al sujeto obligado H A yuntamfento def
Municipio de JOSE MARIA MORELOS, me entregue lo siguiente

La relacion de los procedimientos de compra directa realizadas durante el mes de enero de
2020, por concepto de adquisiciones o prestacion de servicios, por parte del mum'cr}ofo de
JOSE MARIA MORFELOS.

La refacion sefialard los siguientes conceptos pro veedor, monto pagado, fecha de pago, unidad
administrativa solicitante y beneficiaria del bren 0 Servicio adqwndo bienes o servicios
adquiridos.

En el supuesto que las dreas administrativas del H. Ayuntamiento del municipio de JOSE
MARIA MORELOS, determinen fa clasificacion de la informacicn, emitir versiones publicas de
fa informacidn, de conformidad con los articulos 121, 122, 125, 127, 129, 130, 132, 133, 134,
137, 136, 139, 140, y 159 de /a Ley de Transparencia y Acceso a Iz Informacion Publica para
e/ Estado de Quintana Roo, atentamente soficito
1.- Me entregue en forma digital
Copia simple debidamente firmada del Acta del Comité de Transparencia por sus integrantes.
2.- Copia simple de los anexos que forman parte de la sesion del Comité de Transparencia,
sefialando de manera enunciativa mas no limitativa, el oficio del drea administrativa soficitante,
la convocatoria a la sesicn correspondiente a esta soficitud de los integrantes del comnité de
transparencia, el oficio de designacion del suplente, en su caso, del miembro titular del comite
de transparencia, la lista de asistencia debidamente firmada.
3.- Me entregue en forma digital Copia simple de la prueba de dario, debidamente firmada y
correspondiente a esta solicitud de acceso a /a informacion” (Sic)

(Sic)

IL. - En fecha veintiséis de febrero del afio dos mil veinte, la Unidad de Transparencia
del Municipio de José Marfa Morelos, Quintana Roo, via internet, a través del sistema
electrénico Plataforma Nacional de Transparencia, dio contestacién al solicitante, hoy
recurrente, de la siguiente manera:

"En relacion a lo solicitado fe comento lo siguiente:
> Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de servicios refacionados con
Bienes Muebles de Quintan Roo.

> Articulo 1V.- fas dependencias y entidades podran convocar, adiudicar o flevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos o servicios, cuando se cuente con saldo disponibledentro
ae su presupuesto aprobado en las partidas correspondientes.

> Articulo V.- la Secretaria, /a Oficialia Mayor el ergano de control interno coma

Jades normativas, en el ambito de sus respectivas competencias, quedan faculta S
interpretar esta Ley en efectos administrativos, asi como M 5F-las
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disposiciones administrativas que requiera la adecuada aplicacion de esta ley y sus
disipaciones regiamentarias.

Enlo que respecta a la copia simple del archivo digital, del acta de comité de
transparencia, asi como copia de los anexos, e comunico

Que es una informacion que consideramos y lo manejamos de manera rmuy confidencial
consideramos que es una inforrmacion que se considera reservada de acuerdo los
articulas 64,65 y 66 de la Ley de Transparencia v Acceso a lo informacion Publico def
Estado de Quintana Roo, y los articulos 3, 52, 53,54 y 97 fraccion IT de Proteccion de
" datos personales en posesion de sujetos obligados por ef Estado de Quintana Roo.
Por el cual fodo lo concerniente a las solicitudes de informacion realizadas Jas podrd
consultar en ef portal de transparencia, asi como ef propio de este H. Ayuritamiento,
por el cual se le invita visitar 1a sigufente liga, en la cual podran encontrar /a informacién
requerida.
hitp:/iosemariamorelos. gob.mx/index. ph/transparencia/anmonizacion-
contablefid=104" (Sic)

I¥L.- Inconforme con la respuesta dada a su solicitud de informacion, el recurrente
Jpresentd Recurso de Revision, el cual ha quedado descrito de manera esenC!aI en el
RESUL‘E’ANDO PRIMERO de la presente resolucion.

=IV.- Por su parte, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, en su escrito de
contestacién al Recurso manifestd, respecto de los hechos sefialados por el
recurrente, lo que se encuentra transcrito en lo principal, en el RESULTANDO QUINTO,
mismo gue se tiene por reproducido como si a la letra se insertare.

TERCERD.- Referido lo anterior, en la presente Resolucion este Instituto analiza la
atencién y respuesta dada a la solicitud de acceso a la informacidn, acorde a lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Quintana
Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los
actos y resoluciones del Sujeto Obligade se respeten los principios de transparencia y
acceso a la informacion, proteccién de los datos personales en su poder, vy las garantias
de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar gue las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencion dada a las solicitudes
de informacidn que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de o consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que:
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el
solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia serdn
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependera directamente (articuto
65); las Unidades de Transparencia tendran la funcidn de recibir y tramitar las solicitudes:
de acceso a la informacidn y darles seguimiento hasta la entrega de la misma, en la forma
y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccidn II); asi como la de
realizar los trémites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de acceso a la
informacion (articulo 66 fraccién 1V), v efectuar las notificaciones a los solicitantes
(articulo 66 fraccion V).

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la Ley
e Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, el
ﬁe'echo humano de acceso a la informacidn publica serd accesible a cualquier persona
/en Iomos Y condiciones que se establecen en la propia ley.
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En ese mismo contexto el numeral 8-de 1a- Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio social
del derecho humano de acceso a la informacién. pubhca y para tal efecto deberdn
privilegiar el principio de méxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en sus

numerales 134 y 137, es gue la informacidn sea considerada como reservada o
confidencial.

Por lo anterior, este Pleno considera indispensable examinar, de antemano, el contenido

y alcance de la solicitud de informacion hecha por el ahora Recurrente, siendo el
siguiente: :

"..La relacidn de los procedimientos de compra directa realizadas durante el mes de
enero de 2020, por concepto de adquisiciones o prestacidn de servicios, por parte o’e/
municipio de JOSE MARIA MORFLOS, Ny
La relacion sefialard los siguientes conceptos praveedor monto pagada, fecha de .
pago, unidad administrativa saltc:tante ¥ beneficiaria del bien o servicio adqumdo,
bienes o servicios adquiridos. ..

Nota: Lo resaltado es propite-
En este sentido, se hacen las siguientes consideraciones:

El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece como fuente de reconocimiento de
derechos humanos a la misma carta magna v a los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé la obligacién de todas las autoridades, en
el ambito sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, mterdependenma indivisibilidad y
progresividad, adoptando siempre la interpretacidn mas favorable al derecho humano
de que se trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacidn plblica es un derecho humano
reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, inciso A),
fraccion III), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién pulblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos. Mismos principios y bases que recoge nuestra
Constitucién politica estatal en su articulo 21

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley en cita, cua[qu:er autoridad, entidad,
dérgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos plblicos, asi como cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad

en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder.

Articulo 52, Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad,
entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutive, Legisiativo y Judicial, munfcrpfos,
drganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y e;erza recursos publicos o realice |
actos de autoridad en el Estado,

En este contexto resulta importante analizar la respuesta otorgada a la solicitud'de

informacién, citada al rubro superior derecho, y en tal sentido, se obsew@&

dg recurrido expresa las siguientes manifestaciones:
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> Articulo 1V.- las dependencias y entidades podran convocar, adjudicar o flevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos o servicios, cuando se cuente con saido disponible dentro
de su presupuesto aprobado en las partidas correspondientes.

> Articulo V.- I3 Secretaria, l3 Oficialia Mayor el Organo de control interno como
entidades normativas, en el ambito de sus respectivas competencias, quedan facultadas
para interpretar esta Ley en efectos administrativos, asi como para dictar las
disposiciones administrativas que requiera la adecuada aplicacion de esta Ley y sus
disipaciones reglamentarias.

En lo que respecta a la copia simple del archivo digital, del acta de comité de
transparencia, asi como copia de os anexos, le comunico

Que es una informacion que consideramos y o manejamos de manera muy
coniidencial consideramos que es una informacion que se considera reservada de
acuerdo fos articulas 64, 65 y 66 de fa Ley de Transparencia y Acceso a fo
informacion Puablico del Fstado de Quintana Roo, y fos articulos 3, 52, 53,54
y 97 fraccion IT de Proteccion de datos personales en posesion de sujetos
obligados por ef Estado de Quintana Roo.

Por el cual todo lo concerniente & las solicitudes de informacion realizadas las podra
consultar en el portal de transparencia, asi como el propio de este H. Ayuntamiento,
por el cual se le invita visitar 1a siguiente liga, en la cual podran encontrar 1a informacién
requerida.

o/ josemariamorelos. gob. mx/fndex. ph/fransparenda/armaonizacion-
contable?id=104" (Sic)

_ﬁ:-_ De dicha respuesta otorgada en tal sentido y alcance, el Pleno de este Instituto considera
]a misma no atiende la solicitud de informacion de cuenta, toda vez que no la
_Jsatisface al no hacer entrega de la requerido por el solicitante, sin sustento alguno, sin

ayor fundamentacién ni motivacidn para restringir su acceso, por lo que resulta
dtendible para su estudio, analisis y resolucidn el presente recurso de revision, en apego
a lo previsto en el articulo 169 fraccion I de la Ley en la materia, que se reproduce a
continuacién:

“Articuio 169. Fl Recurso de Revisidn procederd en contra de:

I. Lz dlasificacion de /a informacion;

()

V. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;

(..)

XII La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta, o

(")//

En el mismo tenor, es imprescindible tomar en cuenta los motivos y razones de
inconformidad expresados por el recurrente en su medio de impugnacién respecto a
que: “...el presente recurso de revision se presenta por que el sujeto obligado entrega
mediante una hoja sin membrete una informacion distinta a lo solficitado
pretendiendo, limitar el acceso a la informacion piblica, aunado a fo anterior
el escrito carece de las formalidades minimas para acreditar que la respuesta
fue elaborada por la unidad administrativa legalmente autorizada y con las
facuftades y atribuciones Jegales que le correspondan, falta de
fundamentacion y motivacién...”

Al respecto, el Pleno de este Instituto considera necesario puntualizar que a pesar de
que ia»réspuesta primigenia fue realizada mediante un documento que carece de firma
embrete dicha respuesta es valida toda vez que fue proporcionada a través de la

,/Pfataforma Naciona! de Transparenc;a Lo anterior encuentra sustento en el siguiente

/,f

%ﬁe interpretacién con nimero 07/19, emitido por el Instit Nacnonal de
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Transparencia y Acceso a la Informacién y Protecc10n de. Datos Personales el cual se
detalla a continuacion:

Documentos sin firma o membrete Los documentos que son emftfdos por las Unidades
de Transparencia son vélidos en el smbito de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Iz
Informacidn Publica cuando se proporcionan-a través de la Plataforma Nacional de
Jransparencia, aungue no se encuentren frmados ¥ no contengan membrete.

Resoluciones: '
» RRA 3579/17. Servicio de Administracion Tributaria. 05 de Julio de 201 7 Por- unamm:dad
Cornisionada Ponente Arefi Cano Guadiana. . _
o : L -
http.//consultas. ifai.org. mx/descargar, php?r=./pd17reso/ucfones/201 7/8a =RRA %203579.p-
af
o RRA 4026/17, MORFNA. 02 de agosto de 2017. Por unanimidad. Comnisionado Ponenre
Francisco Javier Acufia Liamas.
o

hitp.//consultas.ifal.org. mx/descargar php ?r— /pdﬁreso/ucrones/zol 7/&a —RRA %204026.p
df
e RRA 6312/17. Servicios a /a Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano. 15 de noviembre de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevguem Monterrey Chepov.
o

http://consultas. ifai.org.mx/descargar. php?r=, /pdﬂreso/ucrones/zol 7/8a=RRA%206312, P
df - -

Segunda Epoca  Criterio 07/19

Asimismo, es de analizarse que lo manifestado por el Sujeto Obligado, Municipio de José
Maria Morelos, a través de su Unidad de Transparencia, al. dar contestacién
presente med:o de impugnacién, en cuanto a que: “.Jo
adjudicacion directa por parte del solicitante esta en la Ie : de adguisiciones>
arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes muebles de
quintana roo; en /os articulos 4 y 5; en cuanto a la refacién de procedimientos de
compra realizadas en el mes de enero del presente aifio 2020 toda esta
Informacion se encuentra cargada en el portal de la plataforma nacional de
transparencia (PNT) asi como también en Ia del H. ayuntamiento de José Marla
Morelos Quintana Roo y pueden Consu/tarlo

De igual manera lo sefialado, en su respuesta primigenia, respecto a que la informacidn
puede ser encontrada en el portal de transparencia. del MUI‘IICIpEO sefialado como
autoridad responsable, en la liga electrénica:

http://iosemariamorelos.gob.mx/index.php/transparencia/armonizacion-contable?id=104.

En razén de lo anterior, resulta necesario analizar la respuesta primigenia otorgada por
el Municipio de José Maria Morelos, Quintana Roo, respecto a que todo lo concemlent
a las solicitudes de informacion se podrén consultar en el portal de transparencia,
como el propio de ese Ayuntamiento, motivo por el cual se le invito al recurrente visxtar
la siguiente liga: htip://josemariamorelos.gob.mx/index,php/transparencia/armdhizacion-
contable?id=104, '

Por lo tanto, al hacer el andlisis del h|pervmcu|0 que otorgo la parte recurrida, se p‘gdo
observar que redirige a la siguiente pagina electrdnica tal y como wﬁkaﬂ O —

@uac:on
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Luego entonces se puede observar que si bien es cierto, existe informacion generada por
la parte recurrida, con dicho portal electrénico no se hace entrega de la informacion
especifica requerida por la parte recurrente, es decir, [a relacidn de los procedimientos
de compra directa realizadas durante el mes de enero de 2020, por concepto de
adquisiciones o prestacidn de servicios, por parte del municipio de José Marfa Morelos,

_Quintana Roo, listado que se solicito se sefialaran como conceptos los identificables al

> proveedor, monto pagado, fecha de pago, unidad administrativa solicitante y beneficiaria

-
Pt

MJ

.. del bien o servicio adquirido, bienes o servicios adquiridos.

u respuesta em|t|da el Sujeto Obligado recurrido impide el acceso a la informacion

Ublica a a que tiene derecho toda persona, transgrediendo asi la normatividad descrita

en los articulos 8, 12, 13, 21, 151 y 152 de la Ley en la materia asi como el principio de

maxima pub]icidad que rige en la materia, normatividad que se reproduce a continuacion:

Articulo 8. Todos los integrantes de los sujetos obligados, asi como el personal a su cargo,
estan obligados a respetar el ejercicio social del derecho humano de accese a Ia informacion
publica, para tal efecto deberan privilegiar el principio de maxima publicidad.

Articulo 12. Todz la informacion pdblica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier persona, para lo que
se deberdn habiflitar todos fos medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y
condiciones que establezca esta Ley, la Ley General y Ias demas normas aplicables

Articulo 13. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se deberd garantizar que
ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del
derecho de acceso a la informacion de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, gue la informacion generada tenga un
lenguaje senciffo para cualquier persona y se procurard, en la medida de lo posible, su

sustanciarse de manera sencilla y expedita, de conformidad con las bases de esta Le ]

Articulo 151, Los sujetos obfigados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a docummentar de acuerdo con sus
facuftades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a /as caracteristicas fisicas de /a informacion ¢ del
lugag‘dﬁhde se encuentre asf lo permita.

......

. accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas.
, Articule 21. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion deberd

e 7 Artlculo 152, Cuando fa informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al publico

e

en medfos impresos, tales come fibros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos
mcos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se Je bard saber po; medio
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requerido por el solicitante Ja fuente, el lugar y}bforma en gue puede consultar, reproducir o
adquirir dicha informacidn en un plazo no mayor a cinco dfas, contados a partir de I3 fecha de
presentacign de la solicitud.

En ese contexto, la Ley de Transparenc:ia vy a.la Informacidn Publica para el Estado

de Quintana Roo establece que los sujetos 0 igados en la entrega y publicacién de

la informacién deberan garantizar que la misma sea accesible sencilla v
expedita, atendiendo a las necesidades de toda persona.

Asimismo, dicta que cuando la mformacxon requerzda ya se encuentre dlsponlble al
publico en formatos electrénicos accesibles en internet se le hara saber al solicitante,

por el medio requerido, la_fuente, el Eugar y la forma en gue puede consultar,L
reproducir o adguirir dicha mformacnon

De la misma manera prevé que 1a mformacmn sohc;tada debera mostrarse de manera
clara y comprensible.

Esto es, los Sujetos Obligados al remitir al sohc:tante a una pégina electrénica por
encontrarse la informacidén disponible al publico en formatos, deben garantizar que sy,
consulta sea confiable, verificable, veraz, oportuna, de manera clara y compren5|ble en
atencion a la mformaaon requerlda por el solicitante. De otra manera se estarfa dejanda}
al interesado la carga de su blsqueda en una liga electrénica que pudiera contener

diversa y variada informacién, con la muy personal interpretacion o deduccion que de i

informacion obtenida haga el propio solicitante. T~

No obstante a lo anterior, el Sujeto Obligado sefialé gue la informacién se encuentra
disponible en medios dlgltales (portales de internet), lo cual resulta insuficiente para
garantizar el derecho humano de acceso a lainformacién publica en virtud de que la liga
electrdnica no redirige a lo requerido por la parte hoy recurrente, mcumpilendose asi con
el criterio de accesibilidad que debe preverse en todo procedfmlento de atencién a una
solicitud de informacion pdblica, de conformidad a la normatividad antes descrita.

De igual forma, al no contarse con. el acceso a la informacidn que le fue requerida al
Municipio sena[ado como responsable, no se vislumbra oportunidad para verificar que la
informacmn entregada fuese la solicitada, pues al abrirse de manera general al inicio de
la p&gina de internet del sujeto obligado recurrldo (apartado de Armonizacién Contable),
debe el propio requirente hacer una bulsqueda sin- contar con la certeza de que se
encuentra la informacion en el referido portal electrénico otorgado

Cabe sefialar que, en atencién al contenido y afcance de la solicitud de informacion de
mérito, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el articulo 91, fracciones
XXV, XXXII y XXXIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para
el Estado de Quintana Roo que, de manera esencial, establecen lo siguiente:

"..Articulo 81. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma Nacional y en
sus portales de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso al publico y
mediante procesos informadticos sencillos y de faci comprensfdn, y de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segn corresponda, la informacion
de cardcter comun, por fo menos, de los ternas, documentos y politicas que
cantinuacion se sefialan:

{..) .

XXVIIL. La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de
adjudicacicn directa, invitacion - restringida y licitacion de cualquier naturaleza, \.
incluyendo fa version publica del expediente respectivo y de /os contratos celebrados, |\
que debera contener, por fo menos, lo siguiente: wﬂ‘““”;:w»d‘ ~

et

ﬁ@ licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:
-~ . Y
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1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
Hlevaria a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. £/ nombre def ganador y las razones que lo justifican;

4. La unidad administrativa solicitante y Ia responsable de su ejecucion;

5. Las convocatorias e invitacioneas emitidas;

6. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7. Ef contrato v, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbane y ambienial, segin corresponda;

9. Nombre de Ia persona fisica o moral responsable de vigilar la obra o el servicio
contratado;

10. L& partida presupuestal, de conformfdad con el clasificador por objeto def gasto, en
ef case de ser apiicable;

11. Origen de fos recursos especiticando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

12. Los convenios rodificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el ohjeto
y la fecha de cefebracion;

13. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras 0 servicios contratados;
~1% EJ convenio de terminacion; y

| 15, B fi iniquito.

b) De las adjudicaciones directas:

J. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para flevarla a cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la opcion; _

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y fos monfos;

5. Fl nombre de fa persona fisica o moral adjudicada;

6. En caso de personas morales, el acta constitutiva def ganador de Ia licitacion;

7. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;

8. El ndmero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra;

9. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbarno y ambiental, sequn corresponda;

10. La persona fisica o moral responsable de vigilar la obra o el servicio contratado;
11. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

12. £l convenio de terminacion, y

13. £l finiguito.

XXXII. Padron de proveedores y contratistas;

XXXIV. £l inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedac;

Por lo tanto, resulta indudable para esta Autoridad que en lo concerniente a la solicitud

de informacion consistente en: “...La refacidn de los procedimientos de compra directa
realizadas durante ef mes de enero de 2020, por concepfo de adguisiciones o prestacion de
servicios, por parte del municipio de JOSE MARIA MORELOS. La relacion sefialard los
siguientes conceplos proveedor, monfo pagado, fecha de pago, unidad administrativa

solicitante y beneficiaria def bien o servicio adquirido, bienes o servicios adquiridoes...” materia
; del presente asunto, resulta ser informacién piblica a la que el Sujeto Obligado debe
. dar acceso

/Sﬁfagréga que, permitir el acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimiento a los
“fines contemplados por la Ley de la materia, que establece gue los sujetos obligados
deberan observar los principics de transparencia y publicidad de sus actos y respetar el

a) libre acceso a la informacion publica.
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Ahora bien, el recurrente manifestd en la descripcidn de su solicitud de informacién que:
... En el supuesto qgue /as dreas administrativas del H, A yuntamiento del municipio de JOSE MARIA
MORELOS, determinen /a clasificacidn de g informacion, emitir versiones piiblicas de fa informacicn, de
conformidad con los articulos 121, 122, 125, 127, 129, 130, 132, 133, 134, 137, 138, 139, 140, y 159 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Quintana Roo, atentamente
solicita: 1.~ Me entregue en forma digital, Copia simple debidamente firmada del Acta del
Comité de Transparencia por sus integrantes, 2.- Copia simple de los anexos que forman parte de
la sesidn del Comité de Transparencia, sefialando de manera enuncialiva mas no limitativa, el oficio del
drea administrativa soficitante, la convocatoria a I3 sesion correspondiente a esta soficitud de los integrantes
del comité de transparencia, el oficio de desfgnacion del suplente, en su caso, del miembro titular del
comite de transparencia, la lista de asistencia debidamente firmada. 3.- Me entregue en forma digital
Copia simple de la prueba de dafio, debidamente firmada y correspondiente a esta solicitud de acceso
a la informacion.

A lo anterior, el Municipio de José Maria Morelos, Quintana Roo, comunicd tanto en su
respuesta primigenia como en la contestacion al presente recurso de revision, que la
entrega de las copias solicitadas (Actas del Comité de Transparencia) no es posible de
entregarse en virtud de ser informacién confidencial y que se considera reservada te—,
acuerdo los articulos 64, 65 y 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a lo informat
Publico del Estado de Quintana Roo, y los articulos 3, 52, 53,54 y 97 fraccién II de
Proteccion de datos personales en posesidn de sujetos obligados por el Estado de,
Quintana Roo. - o >

Bajo el contexto anterior, €s importante considerar lo que se establece en la Ley de
Transparencia Local, en su articulo 121, el cual, define el concepto de clasificacidn y
precisa que los titulares de las dreas de los sujetos obligados son los responsables de
clasificar la informacion de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la Ley
estatal:

"Articulo 121, La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto oblfgado
determina que /a informacion en su poder actualiza alguno de fos supuestos de reserva
o confidencialidad, de conformidad con o dispuesto en ef presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad deberan ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtn caso, podran
contraveniria.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar
la informacion, de conformidad con lo dispuesto en Ia Ley General y en esta Ley.”

Por otra parte, el articulo 159 de la Ley en mencion sefiala quie el drea correspondiente
del Sujeto Obligado deberd remitir Ia salicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para
confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion. '

Articulo 159. En caso de gque los sujetos obligados consideren que los documentos o fa
informacion deban ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El Area deberd remitir Ia soficitud, asi como un escrito en el que funde y motive la dasificacion al
Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

I. Confirmar la clasificacion;
. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a /a informacion, o {

¢

fll.  Revocar la dasificacion y conceder el acceso a 13 informacion.

5
£l Comité de Transparencia podrd tener acceso a la informacion gue esté en poder def Area - )
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion. -

olucion del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo
@gcftud que establece el articulo 154 de la presente Ley, i
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De la misma forma, !os articulos 61, 62, fraccion II, 122 y 169, de la Ley de la materia
prevén que en 10s casos en que se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacidén, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decisién, debiendo sefialar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular
se ajusta al supueste previsto por fa norma legal invocada como fundamento. Ademas,
el sujeto obligado debera, en tode momento, aplicar una prueba de dafo.

Articulo 61, Fl Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayoria de votos.
£n caso de empate, ef Presidente tendrd voto de calidad. A sus sesiones podrén asistir como
invitados agquellos que sus integrantes consideren necesarios, quienes tendran voz pero no
voto,

Articufo 62. Los Comités de Transparencia tendran /as siguientes funciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las detérminaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de Ja informacion y declaracion de inexistencia o
de incompetencia reaficen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

(.

Articulo 122, En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decisicn.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que flevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada comeo fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dano.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
sefialarse el plazo al que estara sujeto 1a reserva.

“Erf esta directriz, el articulo 125 de la multicitada Ley establece que para la aplicacién de
Ja prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que: I. La divulgacion de la
ermacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
Zignificativo al interés plblico; IL. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién
supera el interés publico general de que se difunda, y III. La limitacidn se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Articulo 125, En la aplicacion de la prueba de dafio, e/ sujeto obligado deberd justificar
gue:

L La divuigacion de la informacion representa un riesgo real, demostrab/e e identificable
de pEIjUfoO significativo al interés piiblico;

II. Ef riesgo de perjuicio que supondria 1a divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, v

L. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar ef perjuicio.

En el mismo sentido, el Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los Lineamientos
generales en materia de c]asiﬁcacién y desclasiﬁcacic’m de la informacidn, asi como

Trigésimo tercero. Parz /3 aplicacion de la prueba de dano a /a gue hace referencia
ef articulo 104 de /a Ley General, los sujetos obligados atenderdn fo siguiente:

1. Se debera citar I fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley

@. eral vinculindola con ef Lineamiento especifico del presente ordenamiento V,
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cuando corresponda, ef supuesto normative que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada;

1I. Mediante la ponderacion de Jos intereses en confiicto, los su;etos obligados deberdn
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio
Y por lo tanto, tendrén que acreditar que este ulamo rebasa el interés publico protegido
por ia reserva;

L. Se debe de acreditar ef vinculo entre /a drfus;on de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de qgue se trate;

1V. Precisar las razones obyjetivas por las que fa apertura de /a informacion generaria
una afectacidn, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identifi cable;
V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar Jas
cireunstancias de modo, trempo y lugar del dafio, y

VI. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos o
restrinja, /fa cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y
deberd interferir lo menos posible en el efercicio efectivo del derecho de accaso a la
informacion,

Trigésimo cuarto. £/ periodo maximo por ef que podria reservarse 12 informacion serd
de cinco afios. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que el Comité de
Transparencia confirme fa clasificacion del expediente o documento.

Aunado a lo anterior, es de destacarse que los puntos Séptimo y Octavo de los,
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la mformaaon
asf como para la Elaboracion de Versiones Piblicas, establecen el momento en que_s&
debera llevar a cabo la clasificacion de la informacién; asi como el alcance del fundament&’
y la motivacidn que debe de observar la clasificacidn de la informacién:

"Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en gue:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se deterrnine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
lransparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de /a recepcidn de
una soficitud de acceso a la informacion, para verificar 5i encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad,

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefalar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de Ia Jey o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresarnente le otorga ef cardcter de reservada o confidencial,

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a condluir que ef caso particular se ajusta al supuesto prewsto por la
norma fegal invocada corno fundamento,

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.”

De los numerales antes trascritos es de interpretarse que para la clasificacién de la
Informacion el area correspondiente debera remitir al Comité de Transparencia un estrito
en el que funde y motive la clasificacion y este a su vez podra adoptar en Sesionas y
por mayoria de votos, la confirmacion, modificacion o revocacién de tal determinacion
debiendo para tal efecto sefialarse las razones, motivos o circunstancias especiales %Lm o
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto-previsto
por la norma legal invocada como fundamento; ademas, el sujeto obligado deberd, en
mento, aplicar una prueba de dafio.
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1que no existe informacién que el Sujeto Obligado haya reservado como tal, sino
<gue se limité a declarar que las actas del comité de transparencia son reservadas y que

En esta tesitura, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de Transparencia
guardan la formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones, ello presupone
necesariamente la elaboracidén de Actas de dicho Comité donde se contengan tales
determinaciones y su aprobacion en-su caso, y ser notificadas al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud.

En este orden de ideas, es de sefalarse gue los sujetos obligados al confirmar la reserva
de la clasificacion requerida por el solicitante deben tomar en consideracion para cada
caso especifico los elementos que las leyes vy lineamientos precisan, pues solo de tal
manera es posible dar certeza juridica a los peticionarios respecto a la actualizacidn, o
no, de una causal de reserva o confidencialidad de la informacion.

Por lo que es de razonarse de este articulo, que bien pudiera darse el caso de que el
Comité de Transparencia, no solo no confirme tal determinacion de clasificar la
informacién, sino que ademas la modifique o revoque.

\ora bien, en el caso que se resuelve por parte de este C)rgano Colegiado, se infiere

380N susceptibles de entregarse, de conformidad a la normatividad invocada por el

rop[ sujeto obligado, lo cual debe decirse resulta un criterio contradictorio a la ley de

transparencia local, en virtud de que la naturaleza misma de las actas que emita el
maximo drgano de fransparencia de cada sujeto obligado son publicas y no pueden ser
materia de reserva de informacidn, a menos que en su contenido se observen datos
personales los cuales se deberdn proteger de conformidad a la ley en la materia. Lo
anterior tiene fundamento en el articulo 91 fraccion XXXIX de la ley en la materia,
normatividad que se detalla a continuacién:

"..Articufe 91, Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma Nacional y en
sus portales de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso al publico y
mediante procesos informaticos senciflos y de facil comprension, y de acuerdo con sus
facuftades, atribuciones, funciones u objeto social, sequn corresponda, fa informacion
de caracter comin, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

()

XXXIX. Las actas y resoluciones del Comiteé de Transparencia de los sujetos obligados;

Por lo tanto, el sujeto obligado debe en todo momento hacer entrega de la informacion
que se contenga en las actas del comité de transparenma y en su caso, elaborar una
versidn plblica de ser necesario.

Asimismo, este organo colegiado considera oportuno hacer referencia a lo que los
ordenamientos aplicables en la materia establecen acerca de [a elaboracidon de las
versiones publicas v en tal virtud el articulo 3 fraccidn XXVI de la ley de la materia define
como .version puablica aquel documento o expediente al que se le elimina u omite las
partes o secciones clasificadas:

Articulo 3. Para la mejor comprension e interpretacion de este ordenamiento se
establecen las siguientes definiciones:

///// XXVI. Version Piblica: Documento o expediente en el que se da acceso & informacion
s eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas, v

P
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En el mismo sentido el propio articulo 3, fracciones IX y X de la Ley en cita define el
significado de “documento” asi como de “expediente”, de la siguiente manera:

IX. Documento: [os expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, ‘directrices, circuiares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier ofro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones Y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracidn. Los documentos podran. estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informatico u hologréfico;

X. Expediente: Unidad documental constituida por -uno o varios documentos de
archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de los
stujetos obligados;

Es importante puntualizar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién P{iblica__

para el Estado de Quintana Roo prevé en sus articulos 129 vy 130 que cuande-Ug
documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar
version piblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando s{>
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién. Asimismo, g,
la informacién contenida en las obligaciones de transparencia no podra omitirse en las
versiones publicas: '

Articulo 129. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberan elaborar una Version Publica en la que se testen fas partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Articulo 130. La informacion contenida en las obfigaciones de transparencia no podrd
omitirse en las versiones publicas.

En esta direccion, también resulta necesario hacer el sefialamiento por parte del Pieno
de este Instituto, que el articulo 156, parrafo segundo, de la Ley de la materia establece
que la elaboracién de versiones piblicas, cuya modalidad de reproduccién o envio
tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo.

"Articulo 156. Los sujetos obligados estableceran s forma y términos en que dardn tramite
interno a las solicitudes en materia de acceso a fa informacion.

La elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un costo,
procedera una vez que se acredite ef pago respectivo.

(”‘)1’/

De igual manera, el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi. como para la Elaboracién#de
Versiones Publicas, regula la elaboracion de versiones piblicas de los documentos o
expedientes que contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, previo pago
de los costos de reproduccion, a través de sus areas y que deberd ser aprobada por su
Comité de Transparencia. '

Quincuagésimo sexto. La version pdblica del documento o expediente que confenga partes o ,\
secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados, previo pago de

los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por su Comité de
Transparencia. : :

Es en atencion a lo anteriormente razonado y fundado y a que el artfcuto-6°de la-
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la Ley de
T encia y Acceso a la Informacidén Plblica para el Fstado d Quintana Roo,
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disponen que en la interpretacion y apiicacién del derecho de acceso a la informacidn
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad, que resulta procedente
MODIFICAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE JOSE
MARIA MORFLOS, QUINTANA ROOQ, y ORDENAR a dicho Sujeto Obligado, realice la
blsqueda exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada, identificada con el nimero
de folio | NI e ias dreas competentes del Sujeto Obligado que cuenten con la
informacién o deban teneria de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, a
fin de que HAGA ENTREGA de la misma al hoy recurrente, debiendo observar lo que
para el otorgamiento de la informacion pablica dispone la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica para el Estado de Quintana Roo y demés disposiciones aplicables
en la materia. .

Asimismo, en términos de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica para el Estade de Quintana Roo, en caso de que la
informacion solicitada no se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado, expida a
través de su Comité de Transparencia una resolucion que confirme la inexistencia de la
nformacion solicitada y lo haga del conocimiento del ahora recurrente, debiendo actuar
~en consecuencia en apego a los numerales anteriormente sefalados para tal efecto.

RESUELVE

PRIMERGQ. - Ha procedido el Recurso de Rews;on promovido por el recurrente en contra
de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado MUNICIPIO DE JOSE MARIA
MORELOS, QUINTANA ROO, por las razones precisadas en ef Considerando TERCERO
-de la presente resolugion.- == = == === c s s s e e e e e — -
SEGUNDO. - Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se
MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE JOSE
MARIA MORELOS, QUINTANA ROO, y ORDENAR a dicho Sujeto Obligado, realice la
blsqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada, identificada con el nimero
de folic I cn '2s éreas competentes del Sujeto Obligado que cuenten con la
- informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, a
fin de que HAGA ENTREGA de la misma al hoy recurrente, debiendo observar lo que
para el otorgamiento de la informacion piblica dispone la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Piblica para el Estado de Quintana Roo y demas disposiciones aplicables
enfamateria. ----------"-“"--“““-“ - - e
Asimismo, en términas de {o previsto en los articulos 160 v 161 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en caso de gue la
informacion solicitada no se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado, expida a
\ través de su Comité de Transparencia una resolucion que confirme la inexistencia de la
\nformacnon stficitada y lo haga del conocimiento del ahora recurrente, debiendo actuar
eh consecuenaa en apego a los numerales anteriormente sefialados para tal efecto. - - -

’/TERCERO Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccidn IV de la Ley de
- Transparencia y Acceso a la_Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se
otorga el plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucidon, al Sujeto Obligado Municipio de José Maria
Morelos, Quintana Roo, para que dé CUMPLIMIENTO a la misma, debiendo nctificarle

amente a la parte Recurrente. Asimismo, debera e informar a este Instituto,
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en un plazo no mayor a tres dias habiles, contados a partir del vencimiento del plazo
otorgado, acerca de dicho cumplimiento, apercibido que en caso de omisidn o negativa,
se le aplicarda medida de apremio consistente en Amonestacién Publica, de
conformidad a lo establecido en el articulo 192 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, en caso de desacato. -

CUARTOQ.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, y uha vez gque haya causado
estado la presente resolucion, elabérese la versidn publica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.
QUINTO. ~ Notifiquese la presente Resolucién a las partes a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese a través de lista electrénica y en
estrados y CUMPLASE. - - - - - - - - - - - - oo
ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS
DEL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESQO A LA INFORMACION Y. PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DE QUINTANA ROO, LICENCIAD u /w“’ —ORLANDO ESPINOSA
RODRIGUEZ, COMISIONADC PRESIDENTE, LICENCIADA MAGDA EUGENIA DE
JESUS LOZANO OCMAN, COMISIONADA __ LICENCIADO - . 2
AGUNDIS YERENA, COMISIONADO, ANTE LA/S
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