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PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
deal QUINTANA ROO

Instituto de Acceso a ta Informnacién y
Proteccidn de Datos Personales de Oulmana Aoo

%ﬁ dorechs & sabon
RECURSO DE REVISION: RR/195-20/NJLB

REGISTRO DEL RECURSOQ PNTRR/116-20/NJLB
DE REVISION EN PNT:

FOLIO DE SOLICITUD:

COMISIONADA PONENTE: LIC. MAGDA EUGENIA DE JESUS
LOZANO OCMAN.

VS
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE DESARROLLO
TERRITORIAL URBANO
SUSTENTABILE DEL ESTADO DE
QUINTANA.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS VEINTIOCHO DfAS DEL »@f\
MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS- - - = = = = == == = - o oo oo e g |

- - - VISTOS.- Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revisidn previsto\%'qu
el Capitulo I del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacid
Publica para el Estado de Quintana Roo, interpuesto en contra de actos atribuidos al
Sujeto Obligado, SECRETARIA DE DESARROLLO TERRITORIAL URBANO
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, se procede a dictar la presente
Resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

L.- El dia dos de marzo del afio dos mil veinte, el hoy recurrente presentd, a través del
Sistema Electrénico INFOMEXQROO, solicitud de informacidén ante el Suj igado
Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable del Estado de Quintana Roo, la
cual fue identificada con el nimero de folio al rubro indicado, requiriendo textualmente
lo siguiente:

“..EN DIGITAL, Oficios, escritos, ficencias, resolutivos o similares referente a:
constancias de compatibifidad territorial, constancias de compatibilidad urbanistica, o
similares de septiembre de 2016 a febrero de 2020..." (SIC)

IL.- El dia trece de marzo del afio dos mil veinte, mediante oficio nimefc
SEDETUS/DI/0176/2020 de misma fecha, la Encargada de la Unidad de Transpardncia.
de la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable del Estado de Quintda
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Roo, a través del Sistema Electronico INFOMEX Quintana Roo, dio respuesta a la
solicitud de informacion de cuenta, manifestando textualmente lo siguiente:

“...De conformidad con lo previsto en los articulos 6,12,13 pdrrafo primero, 66
fracciones IT y V, y 154 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Quintana Roo, relacionado con su soficitud de informacion recibida a
través del Sistema INFOMEX con el folio: I e fecha 3 de marzo del afio en
cursa, soficitando: “EN DIGITAL, Oficios, - escritos, licencias, resolutivos o similares
referente a: constancias de compatibilidad territorial, constancias de compatibifidad
urbanistica, o similares de septiembre de 2016 a febrero de 2020% se emite I3
Sigufente respuesta:

Respuesta: se informa que en términos de Jo dispuesto en los articulos 121, 122,
123, 125, 126 fraccion I, 131 y 134 fraccion IV a la XI de la Ley de Transparencia y
Accaso a la Informacion Piblica para ef Estado de Quintana Roo, el Comité de
Transparencia de la Secretaria de Desarrofic Territorial Urbano Sustentable del
Gobierno del Estado de Quintana Roo, en su Primera Sesion Extraordinaria celebrada
ef 6 de noviembre de 2019, determing la dlasificacion de Reserva de la informacion
refativa a fas Constancias de Compatibilidad Terriforial y/o Constancias de
~Cgompatibilidad Urbanistica, y demds documentos que obren en los expedientes
~correspondientes, emitidas en Jos ejercicios fiscales 2016, 2017, 2018 y 2019. Ef Acla
Yle fa I Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia, celebrada ef 6 de
Aoviembre de 2019 es informacion publica, como se establece en los articulos 91
mfracoidn XXXIX, 66 fraccion XVIII y 131 Ley de Transparencia y Acceso a la
‘Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo y puede ser consuftada en los
slguientes links:
http.//qrog.gob.mx/portaliframe/detafleRubro. php Ziddep=4&idrubro=39 dar click en
ef fcono de “lupa” donde dice: ARTOIFRXXXIX B Informe de Resoluciones del Comite
de Transparencia — II SEMESTRE-UT2018, Segundo Semestre 2019 y finalmente en e/

siguiente link:
httos://drive.google. com/Tile/arIMs YaXarPzN95 7R VidcKBD 24gH 1 CVYOuf view usp=sh
aring

Sin perjuicio de lo anterior, con fundamento en los articulos 7, 18 Gitimo pérrafo v 22,
26, 27, 28, 65 y 70 de la Ley General de Profeccion de Dafos Personales en Posesion
de las Sujetos Obfigades, los articulos 24, 25, 26, 27, 28, 81, 95, 96 v Transitorio
Tercero de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujefos
Obligados para el Fstado de Quintana Roo, los articulos 54 fraccion VII, 62 fraccion
IX, de la Ley de Transparendia y Acceso a la Informacion Piblica para el estado de
Quintana Roo, asi como en los articulos Sexto, Séptimo, Noveno, Duodécima, Décimo
quinto, Décimo séptima, Vigésimo primero, Vigésimo segundo, vigésimo tercero,
vigésimo cuarto, Vigésimo sexto de fos Lineamjentos de Proteccion de Datos
Persongles, se informa que en la II Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de
este”Sujeto Obfigado, celebrada el 22 de septiembre de 2017, se aprobo en el
cuerdo 02 los Avisos de Privacidad de esta Dependencia, entre los cuales se
encuentran los Avisos de Privacidad Simplificada e Integral correspondientes al
“Tramite de la Constancia de Compatibifidad Territorial y de Impacto Territorial”, que
indican los Datos personales gue se recaban y para qué finalidad, asi como &f
fundamento para el tratamiento de los mismos, cuando los interesados acuden a
realizar ef trémite correspondiente ante esta Secretaria, destacando en ef apartado de
ransferencias de Datos personales de la constancia a obtener, fo siguiente: "Se
informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que
sé3an necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad
competente, que estén debidamente fundados y motivados”.

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/4S.7.02/04-01/1V/2022 de la cuarta

sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

En tal virtud, derivado del contenido de los solicitado, foda transmision de datos
personales a terceros deberd contar con el consentimiento del Titular de los datos,
salvo fo dispuesto en los articulos 22 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Fstado de Quintana Roo v en ef
Lineamiento Vigésimo Segundo de Proteccion de Datos Personales.
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Se proporciona para su consufta los siguientes finks:

Acta de la It hitps.//drive.google.com/file/d/0B49AIL M6PRoeQXhvOVp6aWU3INGM/ view usp=sharing

Sesién Ordinaria
del Comité de
Transparencia
de la SEDETUS
celebrada el
22/09/2017

Avisos de | Aftp.//qroe.gob.mx/sedetus/avisos-de-privacidad
Privacidad

Integral (ir &l
nimera 11)

SIC

RESULTANDOS

{
PRIMERO.- El dia diecinueve de marzo del afio dos mil veinte, a través %\
Plataforma Nacional de Transparencia, el impetrante interpuso Recurso de Revision |

Obligado, Secretaria de Desarroflo Territorial Urbano Sustentable del Estado

contra de la respuesta dada a su solicitud de informacién por parte por el Suig%,_\
Ty

Quintana Roo, sefialando esencialmente y de manera literal lo siguiente:

“...el presente recurso de revision se presenta teniendo como causales de
inconformidad la fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Fstado de Quintana Roo, en virtud de que consideramos gue la
informacion solicitada no es susceptible de clasificarse como reservada, ademds de
que Ja clasificacion de la informacion es indebida y que no existe una justificacion
suficiente para clasificarla como reservada.

£l sujeto obligado niega nuestra solicitud aludiendo que fa informacion soficitada se
encuentra cdasificada como reservada sin que anexara la prueba de dafio
correspondiente, no obstante, de los links que nos remite en dicha respuesta no
funcionan.

Empero, suponiendo sin conceder que la reserva que alude en dicha respuesta sea
aquella Ge se encuentra en ef siguiente enface:
hittp://qroo.gob.mx/sites/default/files/unisitio2019/1 1/ Indices %20de %.20jos %20Docu
mentos%20reservados. pdf

£En donde se advierte que existe una clasificacion de reserva de fodas las cons.
de compatibilidad urbanistica estatales y constancias territoriales expedid. 7 de
septiembre de 2016 al 31 de octubre de 2019, cuyo fundamento para fa clasificacion
son los articulos 124 y 134 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
para el Estado de Quintana Roo entre otras disposiciones.

Ademnds se alude que Ja justificacion de ello es que la informacion que se solicita se
encuentra en los procesos de fiscalizacion, revision, verificacion y cotejo,
implementados por la auditoria Superior del Estado de Quintana Roo.

Asi como las razones y motivos de la clasificacion es que el revelar dicha informacion
puede obstruir o en su caso enforpecer, las actividades de verificacion, inspeccion y
auditorias relativas al cumplimiento de las leyes o afectar ja recaudacion de las
contribuciones, por lo que se considerd que el dafio que pueda producir 12 divulgacio,
de la informacion que se solicita es mayor que el interés piblico de obteneria, lo due
encuadra en e/ supuesto normativo invocado toda vez que se acredita a que )
difusion pudiera comprometer los efectos que se pretendan lograr con Yt
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disposiciones administrativas antes sefialadas en términos del marco normativo
aplicable,

Ademas alude que el riesgo de perjuicio que supondria divulgar la informacion gue se
reserva, supera que el interés piblico general de que se difunda, razonando que se
actualizaba la hipotesis del articulo 125 fracciones I y IT de la Ley de Transparencia y
Acceso a Ja Informacion Piblica para ef Estado de Quintana Roo, en virtud de que esa
autoridad no puede interferir en los procesos de Auditoria y Revision de los cuales es
objeto, sino por ef contrario, coadyuvar en ef buen desarroflo de Jos mismos.

En este sentido se considera que dicha clasificacion es indebida ademds de que /as
Justificaciones para reservarias resultan absurdas ya que la cdasificacion de
informacion como reservada atiende a un presupuesto natural del derecho de Acceso
a la informacion y @ fa Transparencia que es ef de proteger aguellos bienes tutelados
que pudieran correr un riesgo por la divulgacion de /a informacion, fo cual no
acontece en ef presente caso.

mas adquiere relevancia que la libertad de expresion y el derecho a fa informacion
1 dos derechos humanos trascendentales en ef fortalecimiento y funcionamiento de
a socledad democrdtica, puesto que son indispensables para la formacion de una.
pinion puiblica informada y responsable. El contenido y ejercicio de estos derechos
»W%ﬁ'ﬁ?otegido, entre otras disposiciones, por ef articulo 6° de fa Constitucion Politica
e fos Estados Unidos Mexicanos, los articulos 19 del Pacto Infernacional de Derechos

Civites y Politicos 1 y 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Hurnanos.

Por tanto, se debe considerar que fa regla general es que toda fa informacion
generada por las autoridades es publica siendo una excepcion la reserva de la
informacion.

Ahora bien, al momento de cdlasificar fa informacion como reservada, se debe invocar
la causal de excepcion de manera puntual, se deber demostrar gue existe un dafio
probable y posible que afectaria el interés general y la excepcion invocada y, por
tanto, se tendria que explicar cudl es fa razon por Ja cual no se debe liberar esa
informacion. Ademds, deberia demostrarse que ase daio sera superior al derecho del
ptiblico de conocer esa informacion por “razones de interés publico”, Solo de esa
forra se podra diferenciar una reserva por cuestiones de criterios politicos de una
reserva en que efectivamente se ponen en riesgo cuestiones de interés publico que
deban preservarse como una excepcion al acceso a la informacion.

De tal forma que a ese nivel de delalle deberia ser la justificacion del sujeto obfigado
y no sélo hacer meras expresiones superficiales, rebuscadas y subjetivas, como ef de
entorpecer los procedimientos de fiscalizacion (por qué), gue la difusion podria
comprometer fos efectos que se prefenden lograr con las disposiciones normativas

Ahora bien, fas constancias de compatibifidad que se soficitan fueron actos emitidos y
vigentes cuyo sometimiento a un proceso de fiscalizacion no cambiaria en nada &
contenido de éstos, ni mucho menos pondria en riesgo el proceso de fiscalizacion
puesto que en ningiin momento se solicité nada que tenga que ver directamente con

etapas procesales de este, por lo cual no existe ninguna obstruccion al mismo,
sipuesto procesal gue debe tipificarse para hacer /a reserva.

Es dedir, el hecho de que el documento soficitado se encuentra dentro de un proceso
de fiscalizacion no lo hace susceptible de una clasificacion de reserva per se sino que
debe acreditarse fehacientemente que al divilgar estos documentos se lesionaria un
bien juridico protegido de suma refevancia obstaculizando el procedimiento de
fiscalizacion, sin embargo, al revelar informacion que de hecho debe estar
considerada como informacion publica obligatoria, no debe obstaculizar ef
procedimiento de fiscalizacion, pues en todo caso este ulftimo tiene como fin ditimo ef
de sancionar a los servidores pibficos involucrados en la emision de actos irregulares
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pero no el de modificar, revocar o anular las- constancias de compatibilidad
urbanistica, de tal forma que ef acto solicitado no es susceptible de clasificarse como
informacion reservada.

Aunado a lo anterfor por antonomasia los procesos de fiscalizacion estan relacionados
con actos de corrupcion lo que indefectiblernente harfa indebida Iz clasificacion en
términos del articulo 136 de la Ley de Transparencia vy Acceso a la Informacion Publica
para ef Estado de Quintana Roo. En este sentido el sujeto obligado debe aludir si el
proceso de fiscalizacion forma parte o no de un tema de corrupcion.

Asf las cosas, los agravios expresados en el presente recurso aluden a gue /a
informacion solicitada por el hoy recurrente no encuadra dentro del supuesto
propuesto por ef sujeto obligado, puesto que se trata de informacion piblica
obligatoria, no se obstruye de ninguna forma el proceso de fiscalizacion al que
supuestamente estan sometidos ni mucho menos existe una justificacion suficiente
para hacer una reserva de este tipo.

FPor lo hasta aqui expuesto es evidente que dicha informacion no es susceptible de
clasificarse como reservada, ademds de que la clasificacion de la informacion es
indebida y que no existe una justificacion suficiente para clasificaria como tal...” (S C)

SEGUNDO.- Con fecha veinte de marzo del afio dos mil veinte se dio debida cuenta -*_._
escrito de interposicién al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiéndole et
nimero RR/195-20 al Recurso de Revisidn, mismo que por cuestion de turno retays
la Comisionada Ponente Licenciada Nayeli del Jes(s Lizarraga Ballote, por lo que en esa
misma fecha se acordd asignarte el Recurso de mérito para efectos de lo establecido en
el articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- Con fecha dieciséis de julio del afio dos mil veinte, mediante respectivo
Acuerdo se admitié el Recurso a tramite ordendndose emplazar a la autoridad
responsable en términos de lo establecido en la fraccién III del articulo 176 de la Ley
de la materia.

CUARTO.- El dia veintidds de octubre del afio dos mil veinte, se notificd mediante
Plataforma Nacional de Transparencia al Sujeto Obligado, Secretarfa de Desarrol!o
Territorial Urbano Sustentable, de Quintana Roo la admision del Recurso de
interpuesto en su contra, emplazandolo para que dentro del término de sie
habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién produjera su contestakién y
aportara las pruebas que considerar pertinentes.

QUINTO.- En fecha cinco de noviembre del afio dos mil veinte, medi
fecha cuatro de noviembre del mismo afio, el Sujeto Obligado, Secretaria de Desarrollo
Territorial Urbano Sustentable de Quintana Roo, da contestacidn al Recurso de Revisién
de mérito manifestando sustancialmente lo siguiente:

"...LIC. ARACELY PASTRANA SANCHEZ, con las atribuciones que me confiere el titular
de esta Dependencia, Arg. Carlos Rios Castellanos, a través del Oficio No.
SEDUVI/DS/000503/2017 de fecha 16 de marzo del 2017 (anexo 1) mediante el cual
se designa quien suscribe como encargada de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Desarrolio Territorial Urbano Sustentable del Estado de Quintana Roo,
ante usted comparezco a exponer:
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En seguimiento al expediente nimero PNTRR/116-20/NJLB, con fecha y hora de
interposicién del 19 de marzo del 2020, integrado con motivo del Recurso de Revisidn
interpuesto por el { ... ), en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con
nimero de folio ||l por parte de la Secretarfa de Desarrolic Territorial Urbano
Sustentable (SEDETUS), respecto de su solicitud de acceso a la informacion, vy por el
cual requiere INFORME CON JUSTIFICACION respecto de los hechos o motivos del
Recurso de Revisidn por el acto que se recurre y puntos petitorios, que se transcriben
de manera textual:

“RECURSO DE REVISION
El presente recurso de revision se presenta teniendo como causales de inconformidad
la fraccion I, de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el
Estado de Quintana Roo, en virtud de que consideramos que la informacion soficitada
no es susceptible de clasificarse como reservada, ademas de que la clasificacion de /a
informacion es indebida y que no existe una justificacion suficiente para clasificarla
como reservada.

Cm | sujeto obligado niega nuestra solicitud aludiende que la informacion solicitada se
encuentra cdasificada como reservada sin que anexara la prueba de dafo
correspondiente, no obstante, de los links que nos remite en dicha respuesta no

funcionan.
-5 Empero, suponiendo sin conceder gue 1a reserva que alude en dicha respuesta sea
et @GUEHE que se encuentra en ef siguiente enlace:

hitp://groo.gob. mx/sites/default/files/unisitio2019/1 1/Indices %.20de % 20los %620D0cu

mentos%20reservados. pdfl

En donde se advierte que existe una clasificacion de reserva de todas las constancias
de compatibilidad urbanistica estatales y constancias territoriales expedidas del 01 de
septiembre de 2016 af 31 de octubre de 2019, cuyo fundamento para la clasificacion
son fos articulos 124 y 134 de Ley de Transparencia y Acceso a /a Informacicn Piiblica
para el Estado de Quintana Roo entre ofras disposiciones.

Ademas se alude que la justificacion de ello es que la informacion que se solicita se
encuentra en Jos procesos de fiscalizacion, revision, verificacion y cotejo,
implementados por la auditoria Superior del Estado de Quintana Roo.

Asi como ias razones y moltivos de la clasificacion es que ef revelar dicha informacion
puede obstruir 0 en su caso entorpecer, 1as actividades de verificacion, inspeccion y
auditorias refativas al cumplimiento de las leves o afectar la recaudacion de las
contribuciones, por o que se considerd que el dafio gue pueda producir la divuigacion
de /a informacion que se solicita es mayor que ef interés publico de obtenerla, lo que
encuadra en el supuesto normativo invocado toda vez que se acredita a que su
difusion pudiera comprometer los efectos que se pretendan Jograr con fas
disposiciones administrativas antes sefaladas en lEnminos del marco normativo
aplicable.

Ademds alude que el riesgo de perjuicio que supondria divulgar la informacion que se
reserva, supera que el interés piablico general de que se difunda, razonando gue se
actualizaba-15 hipdtesis del articulo 125 fracciones I y IT de la Ley de Transparencia y
a fa Informacion Publica para ef Estado de Quintana Roo, en virtud de que esa
Utoridad no puede interferir en los procesos de Auditoria y Revision de fos cuales es
objeto, sino por ef contrario, coadyuvar en ef buen desarroflo de los mismos.,

En este sentido se considera que dicha clasificacion es indebida ademds de gue fas
Justificaciones para reservarias resuffan absurdas ya qiue la clasificacidn de
informacion como reservada atiende a un presupuesto natural del derecho de Acceso
a la informacion y a la Transparencia que es el de proteger aqueflos bienes tutelados
que pudieran correr un riesgo por la divulgacion de la informacion, lo cual no
acontece en ef presente caso.

Ademas adquiere relevancia que fa libertad de expresion y el derecho a fa informacion
son dos derechos humanos trascendenlales en el fortalecimiento y funcionarmiento de
una sociedad democrdtica, puesto que son indispensables para la formacion de una
opinion publica informada y responsable. El contenideo y ejercicio de estos derechos
esta protegido, entre otras disposiciones, por el articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 19 def Pacto Internacional de Derechos
Civites y Politicos 1 y 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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For tanto, se debe considerar que la regla general es que toda la informacion
generada por las autoridades es publica siendo una excepcion la reserva de fa
informacion.

Ahora bien, al momento de dlasificar la informacion como reservada, se debe invocar
la causal de excepcion de manera puntual, se deber demostrar que existe un dafo
probable y posible que afectaria el interés general y la excepcion invocada y, por
tanto, se tendria que explicar cudl es la razon por la cual no se debe liberar esa
informacion. Ademds, deberia demostrarse que ese dafio serfa superior al derecho del
publico de conocer esa informacion por "razones de interés piblico”, Solo de esa
forma se podrd diferenciar una reserva por cuestiones de criterios politicos de una

reserva en que efectivamente se ponen en riesgo cuestiones de interés piblico que
deban preservarse como una excepcion al accese a fa informacion.

De tal forma que a ese nivel de detalle deberia ser la justificacion del sujeto ob¥iga
y no solo hacer meras expresiones superficiales, rebuscadas Y subjetivas, como ef
entorpecer los procedimientos de fiscalizacion (por qué), que la difusion podri
comprometer [os efectos que se pretenden fograr con fas disposiciones normative
aplicables (Cudles?), el riesgo de perjuicio (¢cudl?) supera ef interés publico-(¢P:

que?) es decir, son solo meras afirmaciones sin ningun tipo de sustento. G‘%}
Ahora bien, las constancias de compatibilidad que se solicitan fueron actos emitidos y
vigentes cuyo sometimiento a un proceso de fiscalizacion no cambiaria en nada el
contenido de éstos, ni mucho menos pondria en riesgo el proceso de fiscalizacion
puesto que en ningin momento se solicitd nada gue tenga que ver directamente con

las etapas procesales de este, por lo cual no existe ninguna obstruccion al mismo,
supuesto procesal que debe tipificarse para bacer fa reserva.

£s dedir, el hecho de que el documento solficitado se encuentra dentro de un proceso

de fiscalizacion no fo hace susceptible de una clasificacidn de reserva per se sino que
debe acreditarse fehacientemente que al divulgar estos documentos se lesionaria un

bien juridico protegido de suma relevancia obstaculizando el procedimiento de
fiscalizacion, sin embargo, al revelar informacion que de hecho debe estar
considerada como informacion publica obligatoria, no debe obstaculizar el
procedimiento de fiscalizacion, pues en todo caso este ditimo tene como fin ditimo ef

de sancionar a los servidores publicos involucrados en la emisién de actos frregulares
pero no e de modificar, revocar o anufar las constancias de compatibilidad
urbanistica, de tal forma que el acto solicitado no es susceptible de clasificarse como
informacion reservada,

Aunado a lo anterior por antonomasia /os procesos de fiscalizacion estin refacionados

con actos de corrupdion lo que indefectiblemente haria indebida la clasificacion en
términos def articulo 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica

para ef Estado de Quintana Roo. En este sentido el sujeto obligado debe aludir si el
proceso de fiscalizacion forma parte o no de un tema de corrupcion.
Asi fas cosas, los agravios expresados en el presente recurso aluden a gii§ /a
informacion soficitada por el hoy recurrente no encuadra dentro del supuésto
propuesto por ef sujeto obligado, puesto que se trata de informacion publia
obligatoria, no se obstruye de ninguna forma el proceso de fiscalizacion af g
supuestamente estan sometidos ni mucho menos existe una justificacion suficient
para hacer una reserva de este tipo.

Por lo hasta aqui expuesto es evidente que dicha informacion no es
clasificarse como reservada, ademds de que la clasificacion de la informacion es
indebida y que no existe una justificacion suficiente para clasificarla como tal,

(.-)

Al respecto vy dentro del plazo otorgado se rinde el informe con justificacion en los
siguientes términos:

Con fecha 3 de marzo del 2020 ingresé [a solicitud de informacién identificada con el
nimero de folio 00235220, misma que en su contenido es del tenor literal siguiente: (/,-.\\

"EN DIGITAL, Oficios, escritos, licencias, resolutivos o similares referente a:

constancias de compatibilidad territorial, constancias de compatibifidad urbanistica o
similares de septiembre de 2016 a febrero de 20207 (anexo 2).
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En razén de lo anterior la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable
{SEDETUS) en su cardcter de Sujeto Obligado por conducto de su Unidad de
Transparencia, dio puntual respuesta a la solicitud antes referida mediante Oficio No.
SEDETUS/DI/0176/2020 de fecha 13 de marzo del 2020 (anexo 3), misma que en su
parte medular establecio:

"se informa que en teérminos de fo dispuesto en los articulos 121, 122, 123, 125, 126
fraccion I, 131 y 134 fraccion IV a la XI de la Ley de Transparencia v Acceso a /a
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, el Comité de Transparencia de fa
Secretaria de Desarrolfo Territorial Urbano Sustentable del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, en su Primera Sesion Extraordinatia celebrada el 6 de noviembre de

2019, determing la clasificacion de Reserva de informacion relativa a las Constancias

de Compatibifidad Territorial y/o Constancias de Compatibilidad Urbanisticas, y demas

- documentos que obren en los expedientes correspondientes, emitidas en los ejercicios
O T~ _fiseales 201 6, 2017, 2018 y 2019. Fl Acta de la I Sesicn Extracrdinaria del Comité de
Tranisparencia, celebrada el 6 de noviembre de 2019 es informacion publica, como se
establece en los articulos 91 fraccion XXXIX, 66 fraccion XVII y 131 Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo y
w_.%gﬁ%o ser consuitada en los siguientes links:
~fittp://groo.gob. mx/portaliframe/detalleRubro. phpiddep=4&idrubro=39 dar click en

el icono de “fupa” donde dice: ARTOIFRXXXIX B Informe de Resoluciones def Comité

de Transparencia — II SEMESTRE-UT2018, Segundo Semestre 2019 y finalmente en ef

siguiente fink:
https://drive.goagie.com/file/d/IMs YaXqrPzN95 7R VxicKBD24gHI CVYOul/view2usp=sh
aring

Sin perjuicio de lo anterior, con fundamento en los articulos 7, 18 ultimo parrafo y 22,
26, 27, 28, 65 y 70 de la Ley General de Profeccion de Datos Personales en Posesion
de los Sujetos Obfigados, los articulos 24, 25, 26, 27, 28, 81, 95, 96 y Transitorio
Tercero de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Fosesion de Sujetos
Obligados para ef Estado de Quintana Roo, los articulos 54 fraccion VII 62 fraccion
IX, de la Ley de Transparencia y Acceso a Ja Informacion Publica para ef estado de
Quintana Roo, asi como en los articulos Sexto, Séptimo, Noveno, Duodécimo, Décimo
quinto, Décimo séptimo, Vigésimo primero, Vigésimo segundo, vigésimo tercero,
vigésimo cuarto, Vigésimo sexfo de Jos Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, se informa que en la IT Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de
este Sujeto Obligado, celebrada el 22 de septiembre de 2017, se aprobd en ef
Acuerdo 02 los Avisos de Privacidad de esta Dependencia, entre los cuales se
encuentran los Avisos de Privacidad Simplificadaz e Integral correspondientes af
“Trémite de la Constancia de Compatibilidad Territorial y de Impacto Territorial”, que
indican los Datos personales que se recaban y para qué finalidad, asi como el
para ef tratamiento de los mismos, cuando los interesados acuden a
zar ef tramite correspondiente ante esta Secretaria, destacando en el apartado de
ransferencias de Datos personales de la constanciz a obtener, lo siguiente: “Se
informa que no se realizardn transferencias de datos personales, salvo aquéllas que
sean necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad
competente, que estén debidamente fundados y motivados”,

£En tal virtud, derivado del contenido de los solicitado, toda transmision de datos
ersonales a terceros debera contar con el consentimiento del Titular de los datos,
o fo dispuesto en Jos articulos 22 de la Ley General de Proteccion de Datos
ersonales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo y en el
Lineamiento Vigésimo Segundo de Proteccion de Datos Personales.

Se proporciona para su consufta /os siguientes finks:
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égﬁs?ége la IL | Attps.//drive.google.comy/file/d/0B49AIL MEPRoeQXhvOVp6aWUINGM/ view Pusp =

Ordinaria sharing

del  Comité
de

Transparenc
i@ de la
SEDETUS
celebrada el
22/09/2017
Avisos  de | http.//qroo.gob.mx/sedetus/avisos-de-privacidad
Privacidad
Integral (ir
al  nimero
1)

En virtud de lo antes expuesto, esta Autoridad expone lo siguiente:

1.- No es cierta la afirmacion del solicitante en el sentido de que .. fa informacicn
solfcitada no es susceptible de dlasificarse como reservada,...” {sic)

Lo anterior se afirma toda vez que esta Autoridad, de manera fundada y motivada,.en

el estado de Quintana Roo, el Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrolld
Territorial Urbano Sustentable del Gobierno del Fstado de Quintana Roo, en si
Primera Sesion Extraordinaria celebrada el 6 de noviembre de 2019, determindcla™
clasificacion de Reserva de la informacion relativa a las constancias de CompatiGitictey
Territorial y/o Constancias de Compatibilidad Urbanisticas, y demas documentos que
obren en los expedientes correspondientes, emitidas en los ejercicios fiscales 2016,
2017, 2018 y 2019, como se le informd al recurrente en tiempo y forma y en términos
del articulo 159 de la Ley citada, se le informd la resolucién del Comité de
Transparencia en el plazo que establece el articulo 154 de la misma Ley.

2.~ Sin perjuicio alguno a lo ya expuesto, en alcance al Oficio No.
SEDETUS/DJ/0176/2020 de fecha 13 de marzo del 2020 (anexo 3), esta Autoridad a
través de su Unidad de Transparencia, informo al Recurrente en su solicitud de origen
(anexo 3), de manera detallada que en términos de lo dispuesto en los articulos 121,
122, 123, 125, 126 fraccidn I, 131 y 134 fraccidén IV a la XI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo, el
Comité de Transparencia de la secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable
del Gobierno del estado de Quintana Roo, en su Primera Sesidn Extraordin
celebrada el 6 de noviembre de 2019, determind la clasificacion de Reserva d
informacién relativa a las Constancias de Compatibilidad Territorial y/o Constancias
Compatibilidad Urbanistica, y demas documentos que obren en los expediente
correspondientes, emitidas en los ejercicios fiscales 2016, 2017, 2018 y 2019. El Actal
de la I Sesidn Extraordinaria del Comité de Transparencia, celebrada el
noviembre de 2019 es informacion plblica, como se establece en lo
fraccidén XXXIX, 66 fraccion XVIII y 131 Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el estado de Quintana Roo y puede ser consultada en los
siguientes [inks: https://aroo.gob.mx/sedetus/articulo-66-y-131 Asi como en el link:
hitp://qroo.gob.myx/portaliframe/detalleRubro. php?iddep=4&idrubro=39 dar click en
el icono de “lupa” donde dice: ART9IFRXXXIX_B Informe de Resoluciones del Comité
de Transparencia — I SEMESTRE-UTZ019, Segundo Semestre 2019 y finalmente en ef

siguiente link: &/]
https.//drive.qoogle. com/file/d/ I MsYaXarPzNS5 7R VxicKBD24gH 1 CVYOuf view?usp=sh

arng

Sin perjuicio de lo anterior, con fundamento en los articulos 7, 18 tltimo parrafo y 22,
26, 27, 28, 65y 70 de /a Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Sujetos Obligados, los articulos 24, 25, 26, 27, 28, 81, 95, 96 y Transitorio
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Tercero de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obfigados para el Estado de Quintana Roo, los articulos 54 fraccién VII, 62 fraccion
IX, de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para ef estado de
Quintana Roo, asi como en los articulos Sexto, Séptimo, Noveno, Duodécimo, Décimo
guinto, Décimo séptimo, Vigésimo primero, Vigésimo segundo, vigésimo tercero,
vigésimo cuarto, Vigésimo sexto de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, se informa que en la II Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de
este Sujeto Obligado, celebrada el Z2 de septiembre de 2017, se aprobo en ef
Acuerdo 02 Jos Avisos de Privacidad de esta Dependencia, entre los cuales se
ncuentran fos Avisos de Frivacidad Simplificada e Integral correspondientes af
: "Tramite de la Constancia de Compatibilidad Territorial y de Impacto Territorial’, que
 indican los Datos personales que se recaban y para qué finalidad, asi como el
> fundamento para el tratamiento de los mismos, cuando los interesados acuden a
~TealZar el tramite correspondiente ante esta Secretaria, destacando en el apartado de
“Fransferencias de Datos personales de fa constancia a obtener, lo siguiente: “Se
informa que no se realizardn transferencias de datos personales, salvo aquéllas que
sean necesarias para atender reguerimientos de informacion de una autoridad
competente, que estén debidamente fundados v motivados”.

——

En tal virtud, derivado del contenido de Jos solicitado, toda transmision de datos
personales a terceros deberd contar con el consentimiento del Titular de los datos,
salvo fo dispuesto en los articulos 22 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Fstado de Quintana Roo y en el
Lineamiento Vigesimo Segundo de Proteccion de Dafos Personales.

Se proporciona para su consulfta los siguientes flinks:

Acta de la 1II | gitps://drive.googie.com/file/d/0B49AII MEPRoeQXhvOVp6aWUINGM view?usp=sha
Sesion Ordinaria ring

del Comité de

Transparencia de

la SEDETUS

celebrada el

22/09/2017

Avisos de | Aftp.//qroo.gob.mx/sedetus/avisos-de-privacidad
Privacidad

Integral {ir al

namero 11)

e por las circunstancias de hecho y de derechc ya vertidas, es posible
erminar que la totalidad del proceso que permitio la reserva de [a informacidén que
se recurre, fue realizada con fundamento y en cumplimiento a los dispuesto en los
numerales 62, 121, 122, 125, 126, 131,134 y 135 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, lo que garantiza la
debida integracion y legalidad de la misma.
Sin perjuicio de lo anterior, es necesario ponderar en su justa valia alcance y
dimensidn que las interpretaciones a titulo personal que se pretendan verter respecto
s precedentes establecidos en la ley que os ocupa, tienen como chjetivo distraer o
confundir al drgano Garante, ya que como es de su conocimiento general, la
&uty;rpretacién de la Norma y/o la declaracién de ilegalidad y/o Inconstitucionalidad de
las mismas, no corresponde a los particulares ni mucho menos a éste Sujeto
Obligado.
Razones todas por las cuales, de manera respetuosa se solicita que el Instituto a su
digno cargo determine que cuenta con elementos suficientes para declarar y resolver
la improcedencia del recurso de revisién, asi como la improcedencia del contenido de
los puntos petitorios expuestos por el recurrente.
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Por lo antes expuesto y fundado, a Usted, atentamente pido se sirva:

PRIMERO.-Tenerme por presentada con este escrito y los anexos en el sefialado,

rindiendo en tiempo y forma mi informe justificado en los términos expresados en el
cuerpo del mismo.

SEGUNDO.- Reconocer y declarar sin materia el Recurso de Revisién interpuesto en
virtud de lo narrado.

TERCERQ.- Dar vista al recurrente de lo aqui expuesto,

CUARTO.-Declarese o resuélvase en el momento procesal oportuno el sobreseimiento
del presente Recurso de Revisién. ...”

SEXTO.- El dia tres de diciembre del afio dos mil veinte, con fundamento en lo previsto
por la fraccidén V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion
Plblica para el Estado de Quintana Roo, se emitié el Acuerdo correspondiente para la
celebracidn de fa audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacién de alegatos,

de las partes, sefialandose las doce horas del dia quince de diciembre del afio dos mil
veinte.

SEPTIMO.- El dia quince de diciembre del afic dos mil veinte, con fundamento en I
establecido en la fraccion VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso aTa
Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domicike™
oficial de este Instituto, la celebracion de la Audiencia para el desahogo de pruebas
misma que consta en autos del Recurso de Revisidn RR/195-20 en que se actla, sin

haber comparecido alguna de las partes y sin que se hubieran formulado alegatos por
escrito.

OCTAVO.- Este érgano Garante considera pertinente reiterar a las partes en el
presente procedimiento, que la sustanciacidn del mismo se realiza en estricto apego a
la normatividad establecida para ello y con base a los principios de legalidad y
seguridad juridica, por lo que en la tramitacién y resolucion del recurso de revisifn, se
busca en todo momento se haga en forma sencilla y expedita, con el objetivo de
garantizar el derecho de acceso a la informacién; sin embargo y derivado la
situacién mundial del Coronavirus (COVID-19) y la declaracion de pandemia por parte
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Pleno del Instituto de Acceso aNa
Informacion y Proteccidén de Datos Personales de Quintana Roo, se tuvo que su
las acciones preventivas para evitar o limitar la propagacion del menci virus, las
cuales constituyeron un acto de responsabilidad tendiente, por un lado, a proteger ia
salud e integridad de los funcionarios y servidores plblicos que en ella laboran asi como
de la poblacién en general y por otro, establecer las medidas institucionales necesarias
para dar continuidad a los procedimientos de impugnacion como en la especie s
traduce el presente asunto, tratando de no demorar en la medida de lo posible
resolucion correspondiente. @

En tal virtud y en atencion a los Acuerdos emitidos por el Pleno de este Instituto, con
los nimeros ACT/PLENO/EXT/20/03/20-01, mediante el cual se determind la suspension
de plazos y términos para la tramitacién y sustanciacidén de los Recursos de Revisidn
desde el dia 23 de marzo del afio 2020 al 17 abrii del afo 2020;
ACT/PLENO/EXT/08/04/20-01, mediante el cual se determind la ampliacién de la
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suspension de plazos y términos para la tramitacidn y sustanciacidn de los Recursos de
Revision hasta el dia 30 de abril del afio 2020; ACT/PLENQ/22/04/20, mediante el cual
se determind la ampliacién de suspension de plazos y términos para la tramitacién y
sustanciacién de los Recursos de Revision hasta el dia 29 de mayo del afio 2020;
ACT/PLENO/EXT/29/05/20, mediante el cual se determing la ampliacién de suspensién
de plazos y términos para la tramitacion y sustanciacién de los Recursos de Revisidn
hasta el dia 15 de junio del afio 2020; ACT/PLENQ/EXT/03/06/20, mediante el cual se
determind [a ampliacion de suspension de plazos y términos para la tramitacién y
sustanciacién de los Recursos de Revision hasta el dia 30 de junio del afio 2020;
ACT/PLENO/EXT/30/06/20, mediante el cual se determiné la ampliacidén de suspensidn
de plazos y términos para la tramitacion y sustanciacién de los Recursos de Revisién
hasta el dia 17 de julio del afio 2020 ACT/PLENO/EXT/31/07/20, mediante el cual se
determind la ampliacion de suspensidén de plazos y términos para la tramitacion y
sistanciacién de los Recursos de Revisién hasta el dia 14 de agosto del afio 2020;
CT/PLENO/13/08/20, mediante el cual se determind la ampliacion de suspension de
lazos y términos para la tramitacion y sustanciacion de los Recursos de Revisidn hasta
wﬁfdla 31 de agosto del afio 2020; ACT/PLENO/EXT/28/08/20 mediante el cual se
etermind la ampliacién de suspensién de plazos y términos para la tramitacion y
sustanciacion de los Recursos de Revision hasta el dia 11 de septiembre del afio 2020;
ACT/PLENO/11/09/2020, mediante el cual se determind la ampliacidn de suspension de
plazos y térmings para la tramitacidn y sustanciacion de los Recursos de Revisidn hasta
el dia 2 de octubre del afio 2020; ACT/PLENQ/02/10/2020, mediante el cual se
determind la ampliacidén de suspensién de plazos y términos para la tramitacién y
sustanciacion de los Recursos de Revisién hasta el dia 16 de octubre del afio 2020;
ACT/EXT/PLENO/16/12/20, mediante el cual se determiné la ampliacion de suspensién
de plazos y términos para la tramitacion y sustanciacién de los Recursos de Revision
desde el dia 16 de diciembre del afio 2020 hasta el dia 15 de enero del afio 2021;
ACT/EXT/PLENO/18/01/21, mediante el cual se determind la ampliacidén de suspension
de plazos y términos para la tramitacion y sustanciacion de los Recursos de Revisidn
desde el dia 18 de enero del afic 2021 hasta el dia 15 de febrero del afio 2021;
ACT/EXT/PLENO/17/02/2021, mediante el cual se determind la suspension de plazos y
términos para la tramitacién y sustanciacion de los Recursos de Revision desde el dia
diecisiete de febrero del dos mil veintiuno hasta el dia quince de marzo del presente
aflo, ACT/EXT/PLENOQ/17/03/2021, mediante el cual se determind la suspension de
plazos y termmos para la tramitacién y sustanciacion de los Recursos de Revisidn desde
iocho de marzo hasta el dia quince de abril del afio dos mil veintiuno,
EXT/PLENO/16/04/2021, mediante el cual se determiné la suspensidon de plazos y
términos para la tramitacidén y sustanciacion de los Recursos de Revisién desde el dia
diecinueve de abril del afio dos mil veintiuno al dia treinta de abril del afio dos mil
veintiuno y acuerdo ACT/EXT/PLENO/23/04/2021, mediante el cual se amplio la
suspension hasta el catorce de mayo del afio dos mil veintiuno vy
- ACT/EXT/PLENO/18/05/2021, mediante el cual se amplio la suspension de términos a
partir del diecinueve de mayo del afio dos mil veintiuno al dia quince de junio del
ismo afio; ACT/EXT/PLENO/15/06/2021, mediante el cual se determind ampliar la
suspension de términos y plazos a partir del 16 de junio al 16 de julio de dos mil
veintiuno; y ACT/EXT/PLENO/16/06/2021, mediante el cual determind dejar sin efectos
a partir del lunes veintiuno de junio de 2021 la suspension de términos y plazos para la
tramitacion y sustanciacién de los recursos de revisién, se procede a emitir la siguiente
resolucion de acuerdo a los siguientes:




CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente
Recurso de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29
fraccién III, 30, 33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Del analisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en

expediente en que se actta, asi como del estudio de las documentales admitidas ¥

desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se obsefva18
siguiente:

I.- El ahora recurrente en su solicitud de acceso a la informacién requirié del Sujeto
Obligado:

“..EN DIGITAL, Oficios, escritos, licencias, resolutivos o similares referente a:
constancias de compatibilidad territorial, constancias de compatibilidad urbanistica, o
similares de septiembre de 2016 a febrero de 2020..." (SIC)

I1.- Por su parte, el Sujeto Obligado recurrido, dio contestaciéon a la solicitud de
informacibn con numero. de folio al rubro citado, mediante oficio No.
SEDETUS/DJ/0416/2020 de fecha 4 de noviembre del afio 2020, sefialando
esencialmente lo que ha quedado transcrito en el punto Il de ANTECEDENTES de la
presente resolucion

III.- Inconforme con la respuesta dada a su solicitud de informacidén, la parte
recurrente presentd Recurso de Revision cuyo contenido ha quedado descrito de
manera fundamental, en el RESULTANDO PRIMEROQ, de la presente resolucion,
mismo que se tiene por reproducido como si a la letra se insertare.

IV.- Por su parte, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, en su esgrito de
contestacion al Recurso manifestd, respecto de los hechos sefialados por el recuirente,
[o que se encuentra transcrito en lo principal, en el RESULTANDOQ QUINTO, myj
gue se tiene por reproducido como si a la letra se insertare.

TERCERO.- Que en razén a lo antes sefialado, en la presente Resoluciérrgste Instituto
analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacién, acorde a lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Quintana Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, con ei objeto de garantizar
que en los actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios
transparencia y acceso a la informacién, proteccién de los datos personales en su pod?r"’\.
y las garantias de legalidad y seguridad juridica. &a—/

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.
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Lo anterior considerado es, en razon de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que:
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el
solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente
(articulo 65); las Unidades de Transparencia tendran la funcién de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion y darles seguimiento hasta la entrega de Ia
misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccidn
IT); asi como la de realizar los tramites internos necesarios para la atencién de las
solicitudes de acceso a la informacién (articulo 66 fraccidon 1V), y efectuar las
notificaciones a los salicitantes (articulo 66 fraccion V).

(\>§\ES de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Quintana
§ Roo, el derecho humano de acceso a la informacidn plblica serd accesible a cualquier

@“na en los términos y condiciones que se establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio
social del derecho humano de acceso a la informacion plblica y para tal efecto deberdn
privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé en sus
numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

Por lo anterior, este Pleno considera indispensable examinar, de antemano, el contenido
y alcance de la solicitud de informaciéon hecha por el hoy impetrante, que a
continuacién se transcribe:

“.EN DIGITAL, Oficios, esaritos, ficencias, resolutivos o similares referente a:
constancias de compatibilidad terrftorial, constancias de compatibilidad urbanistica, o
similares de septiembre de 2016 a febrero de 2020.." (SIC)

En tal tesitura es de observarse de su contenido que la solicitud de informacién se
refiere f mentalmente a oficios, escritos, licencias, resolutivos, o similares
nte a constancias de compatibilidad territorial, constancias de
compatibilidad urbanistica o similares de septiembre de 2016 a febrero de 2020,
en digital.

En este sentido, se hacen las siguientes apreciaciones:

El articulo 1° de la Constitucién Federal, establece como fuente de reconocimiento de
derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados internacionales de los que
Estado Mexicano sea parte; ademads, prevé la obligacion de todas las autoridades, en
el &mbito sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, adoptando siempre la interpretacién més favorable al derecho humano
de que se trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién plblica es un derecho humano
reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, inciso A),
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fraccion III), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacidn, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos. Mismos principios y bases que recoge nuestra
Constitucidn politica estatal en su articulo 21.

Asimismo, el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Quintana Roo, establece que toda informacidn piblica generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los Sujetos Obligados es publica y
sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberd habilitar todos los medios,
acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta
Ley, la Ley general y las demés normas aplicables.

"Articulo 12. Toda /a informacion piblica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y serd accesible a cualquier persona, para lo
que se deberdn habilitar todos los medjos, acciones y esfuerzos disponibles en los términ i
Y condiciones que establezca esta Ley, Ja Ley General y las demas normas aplicables.”

Por su parte el articulo 18 de la Ley de la materia establece la obligacién que tienen |
Sujetos Obligados de documentar y conservar en sus archivos todo acto que derive d
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, a fin de satisfa
adecuadamente el derecho humano de acceso a la informacién plblica gubernamental.

“Articulo 18. Los Sujetos Obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberdn preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados.”

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios, organos
autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pulblicos, asi como cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de

autoridad en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso
a su informacidn y proteger los datos personales que obren en su poder.

Articulo 52. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a s
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquie
autoridad, entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondo
publicos, asi como cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba
recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado.

Aunado a ello, el articulo 151 de la antes referida normativa establece que, los sujetos
obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos 0
gue estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias

funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatfs

existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar dond
encuentre asf lo permita.

Articulo 151. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos gue se
encuentren en sus archivos o que esteén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aqueflos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de Ia
informacion o del lugar donde se encuentre asi fo permita.
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Eliminado: 1-17, por contener datos personales: folio, en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137

LTAIPQROO:; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de

acuerdo

La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del soficitante, cuando sea
materiaimente imposible.

y al

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abierios.

Publicas
O&

En tal virtud, este Instituto analiza la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a
a-solicitud al folio citado al rubro superior, la cual obra en la Plataforma Nacicnal
de Transparencia, la cual en esencia es la siguiente:

"...Respuesta: se informa que en términos de lo dispuesto en los articulos 121, 122,
123, 125, 126 fraccion I, 131 y 134 fraccion IV a ja XI de Iz Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion FPublica para el Estado de Quintana Roo, el Comité de
Transparencia de la Secretaria de Desarroflo Territorial Urbano Sustentable del
Gobierno del Fstado de Quintana Roo, en su Primera Sesion Extraordinaria
celebrada el 6 de noviembre de 2019, determing /a clasificacion de Reserva de
la informacion relativa a las Constancias de Compatibilidad Territorial y/o
Constancias de Compatibilidad Urbanistica, y demas documentos que obren
en los expedientes correspondientes, emitidas en los ejercicios fiscales
2016, 2017, 2018 y 2019. ...”

como para la Elaboracion de Versiones

asi
IDAIPQROO/4S.7.02/04-01/IV/2022 de la cuarta sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQR

Nota: Lo resaltado es propio.

El Acta de la I Sesion Extraordinaria del Comité de Transparericia, celebrada el 6 de
noviembre de 2019 es informacion piblica, como se establece en fos articulos 91
fraccion XXXIX, 66 fraccion XVIII y 131 Ley de Transparencia y Acceso a /a
Informacion Pdblica para el Estado de Quintana Roo y puede ser consultada en Jos
siguientes finks:
hitp://qroo.gob.mx/portaliframe/detalieRubro. php Ziddep=4&idrubro=39 dar click en
el icono de "lupa” donde dice: ART1FRXXXIX B Informe de Resoluciones del Comité
de Transparencia — I SEMESTRE-UTZ019, Segundo Semestre 2019 y finalmente en e/

siguiente fink:
htins.//drive.googie.com/file/d/1Ms YaXagrPaNoa 7R VxicKBD 24aH1 CVYDuf view?usp=sh
aring

Aunado a lo anterior, al dar contestacion al medio de impugnacion que se
resuelve, el Sujeto Obligado sefiald fundamentalmente lo siguiente:

Con fecha 3 de marzo del 2020 ingreso la solicitud de informacion
identificada con el ndmero de folio N misma qgue en su contenido es def tenor
literal siguiente:

()

En razon de lo anterior la Secretaria de Desarroflo Territorial Urbano Sustentable
(SEDETUS) en su cardcter de Sujefo Obligado por conducto de su Unidad de
Transparencia, dio puntual respuesta a Ia solicitud antes referida mediante
Oficio No. SEDETUS/DJ/0176/2020 de fecha 13 de marzo del 2020 (anexo 3),
misma que en su parte medular establecio:

(..}

Lo anterior se afirma foda vez que esta Auforidad, de manera fundada y motivada, en
términos de o dispuesto en Jos articulos 121,122,123,125,126 fraccion I, 131 v 134
fraccion IV a la XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para
el estado de Quintana Roo, el Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrolfo
Territorial Urbano Sustentable del Gobierno del Estado de Quintana Roo, en su
Primera Sesion Extraordinaria celebrada el 6 de noviembre de 2019, determing /a
clasificacion de Reserva de /la informacion relativa a las constancias de
Compalibilidad Territorial y/o Constancias de Compatibilidad Urbanisticas,
y demds documentos que obren en los expedientes correspondientes,
emitidas en los ejercicios fiscales 2016, 2017, 2018 y 2019, como se le

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
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informd al recurrente en tiempo y forma y en términos del articulo 159 de fa Ley
citada, se le informd la resolucion del Comité de Transparencia en el plazo que
establece ef articulo 154 de la misma Ley.

()

Es asi que por las circunstancias de hecho y de derecho ya vertidas, es posible
determinar que la fotalidad del proceso que permitid la reserva de Ia informacion que
se recurre, fue realizada con fundamento y en cumplimiento a fos dispuesto en los
numerales 62, 121, 122, 125, 126, 131, 134 y 135 de /a Ley de Transparencia y
Acceso a Ia informacion Publica para el Fstado de Quintana Roo, lo que garantiza la
debida integracion y legafidad de la misma. ...”

Nota: Lo resaltado es p@%‘\
E i

Bajo este contexto es importante considerar lo que se establece en la Ley
Transparencia Local, en su articulo 121, el cual, define el concepto de clasificacion
precisa que los titulares de las dreas de los sujetos obligados son los responsables
clasificar la informacion de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en
estatal:

"Articulo 121. la dasificacion es el proceso mediante e cual el sujeto obligado
determina que fa informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en ef presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidenciafidad deberan ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en fa Ley General v, en ningtn caso, podrdn
contraveniria.

Los titulares de las Areas de fos sujetos obfigados serdn los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en
esta Ley.”

Por otra parte, el articulo 159 de la Ley en mencién sefiala que el drea correspondiente
del Sujeto Obligado deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para
confirmar, modificar o revocar dicha clasificacidn.

Articulo 159. En caso de que los sujetos obligados consideren que fos documer
la informacion deban ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el gue funde y motive /.
clasifficacion af Comiteé de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

I Confirmar la clasificacion;

iI. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacion, o

Il.  Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

O

E] Comité de Transparencia podra tener acceso a fa informacion que esté en poder del
Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucicn del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en ef plazo de
respuesta a la solicitud que establece el articulo 154 de /a presente ey,

De la misma forma, los articulos 61, 62, fraccidon II, 122 y 169, de la Ley de la materia

preven que en los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia deberd
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Jeonfirmar, modificar o revocar la decision, debiendo sefialar las razones, motivos o
<circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso

ﬁ |cular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
demas el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de daiio.

Articulo 61. El Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayora de votos.
En caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidad. A sus sesiones podrdn asistir
como invitados aqueflos que sus integrantes consideren necesarios, quienes tendrén voz
pero no voto.

Articulo 62. o5 Comités de Transparencia tendran las siguientes funciones:

('”) - I
II. Confirmar, modificar o revocar /as determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, dasificacion de /a informacion y declaracion de inexistencia o
de incompetencia reaficen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

(...)

Articulo 122. En los casos en que se niegue ef acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de dasificacion, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar fa decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, molivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a condluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
sefialarse ef plazo af que estard sujeto 13 reserva.

En esta directriz, el articulo 125 de la multicitada Ley establece que para la aplicacidn
de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que: I. La divulgacion de la
informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico; II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién
supera el interés publico general de que se difunda, y III. La limitacién se adecua al

principio de proporcmnahdad y representa el medlo menos restrictivo disponible para
evitar el

Articulo 125, En la aplicacion de la prueba de daffo, ef sujeto obligado deberd
Justificar que:

I La divuigacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

II. £l riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de gue se difunda, y

III.  lalimitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar ef perjuicio.
j _

mn el mismo sentido, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y

Desclasificacion de Ia Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Plblicas establece:
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Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a /a que hace referencia
el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atendersdn fo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, fa causal aplicable del articulo 113 de /a
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento )
cuando correspondaa, ef supuesto normative que expresamente e oftorga ef ca
de informacion reservada; '

Il. Mediante Ia ponderac;on de Jos intereses en confiicto, fos SUJetos obligados™
deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesge )y
de perjuicio y por lo tanto, fendrdn que acreditar que este U/timo rebasa el inte J=y )
publico protegido por la reserva;

III, Se debe de acreditar el vinculo entre la difusidn de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de /a informacion generaria

una afectacion, a través de los elementos de un resgo real, demostrable e
identificable;

V. £n la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar Jas
circunstarncias de modo, tlempo y lugar def dafio, y

VI. Deberdn elegir la opcicn de excepcion al acceso a la informacion que menos o
restrinja, fa cual serd adecuada y proporcional para la proteccion def interés piblico, y
deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a /a
informacion.

Aunado a lo anterior, es de destacarse que los puntos Séptimo y Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de fa informacion,
asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, establecen el momento en que
se debera llevar a cabo la clasificacion de la informacién; asi como el
fundamento y la motivacion que debe de observar la clasificacién de la
informacion:

“Séptimo. La dlasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento e !

I. Se reciba una solicitud de acceso a fa informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. 5e generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaci
transparencia previstas en la Ley General, /a Ley Federal y las correspondgientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de Ia recepcicn
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidenciafidad,

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo
fracgion, inciso, pérrafo o numeral de Ja ley o tratade internacional suscrito por &
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial,

Para motivar /a clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.
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En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de 13 clasificacion también
deberd _comprender fas.circunstancias que justifican el _establecimiento _de
determinado plazo de reserva.”

Lo subrayado es propio

o De los numerales antes trascritos es de interpretarse que para la clasificacion de la
‘a\\>(fr'rf\c>rmacién el area correspondiente deberd remitir al Comité de Transparencia un
escrito en el que funde y motive la clasificacién y este a su vez podra adoptar, en
sesiones y por mayoria de votos, la confirmacién, modificaciéon o revocacién de tal
‘determinacion debiéndose para tal efecto sefialarse las razones, motivos o
“"‘%?ﬁztancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento;
ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dario.

En esta tesitura, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de Transparencia
guardan la formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones, ello presupone
necesariamente la elaboracion de Actas de dicho Comité donde se contengan tales
determinaciones y su aprobacion en su caso, y ser notificadas al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud.

En este orden de ideas, es de sefialarse que los sujetos obligados al confirmar la
reserva de la clasificacion requerida por el solicitante deben tomar en consideracién
para cada caso especifico los elementos que las leyes y lineamientos precisan, pues
solo de tal manera es posible dar certeza juridica a los peticionarios respecto a la
actualizacidn, o no, de una causal de reserva o confidencialidad de la informacion.

Por lo que es de razonarse, que bien pudiera darse el caso de que el Comité de
Transparencia, no solo no confirme tal determinacion de clasificar la informacion sino
gue ademas la modifique o revoque.

Bajo las anteriores premisas el Pleno de este Instituto, en principio, sefiala tres
consideraciones fundamentales, a saber:

Sparencia de la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, en su
RIMERA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 6 DE NOVIEMBRE DE
2019, determind la clasificacion de Reserva de la informacion relativa a las
Constancias de Compatibilidad Territorial y/o Constancias de Compatibilidad
Urbanistica, y demas documentos que obren en los expedientes
correspondientes, emitidas en los ejercicios fiscales 2016, 2017, 2018 y
2019.

informacién de cuenta es la del 2 DE MARZO DE 2020 ; siendo que la determinacidn
de la clasificacion de la informacién de mérito por parte del Comité de Transparencia
del Sujeto Obligado es de fecha 6 DE NOVIEMBRE DE 2019; tomandose en cuenta
que en términos de lo establecido en el punto Séptimo, fraccién I, de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la informacion,
asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, LA CLASIFICACION DE LA

Q Al respecto este drgano colegiado observa que, toda vez que la fecha de la solicitud de
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Eliminado: 1-17, por contener datos personales: folio, en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO:; los numerales

Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la

Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/4S.7.02/04-01/IV/2022 de la cuarta sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

INFORMACION SE LLEVARA A CABO EN EL MOMENTO EN QUE SE RECIBA
UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACIC)N; en razén de que, en términos
de lo establecido en el punto Sexto, de dichos Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter
general ni particular que clasifiquen documentos o expedientes .como
reservados, ni clasificar documentos antes de que se genere la informac
asimismo que la clasificacion de informacion se realizard conforme a un
analisis caso por caso, mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de
interés pablico, es por lo resulta concluyente que el Sujeto Obligado dejé de observat
lo previsto en los numerales antes referidos de dichos Lineamientos, teniéndo3&

consecuencia, por irregular e improcedente, la clasificacion de la informacidn de
cuenta,

"Séptimo. La clasificacion de Ja informacicn se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a Jjas obligaciones de
transparencia previstas en /a Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de jas
entidades federativas.

Los titulares de Jjas dreas deberan revisar ls clasificacion al momento de [z
recepcion de una soficitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en
una causal de reserva o de confidencialidad,”

“Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedienfes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere /g informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La dasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de inferés publico

b) Al escrito por el que el Sujeto Obligado da contestacion al recurso d
gue se resuelve, se le anexé el ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE DESAR
TERRITORIAL URBANO SUSTENTABLE, de fecha 06 de noviembre de 20

que se aprecia de su contenido, respecto del Orden del Dia, el sigui
Presentacion y en su caso confirmacion, modificacion o revocacion de res de la informacion

contenida en el folio -2 cfectos de su determinacion de clasificacion en términos de lo
dispuesto en el articulo 62 fraccion I y Capitulo 1 del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Accesq,
a fa Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo.”

Asimismo queda asentada en la misma Acta lo siguiente: “A4/ hacer uso de la voz, Ja L&
Aracely Pastrana Sanchez, encargada de la Unidad de Transparencia de esta Secretarfa, somete a
discusion del Pleno del Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrolflo Territorial Urbano
Sustentable def estado de Quintana Roo, y dando oportunidad a que todos los miembros del Comité
manifestaran sus dudas e inquietudes, se destaca que e Comité de Transparencia razoné y agoto ef
analisis del tema y habiendo sido satisfecha en su totalidad las dudas y no habiendo més comentarios ni
preguntas por desahogar, la Secretaria del Comité de Transparencia somete a confirmacion, modificacion
0 revocacion de reserva de informacion contenida en el folio para determinacion de
clasificacion en términos de lo dispuesto en el articulo 62 fraccion 11 'y Capitulo 1 del Titulo Séptimo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo. L.- Que en
términos de lo dispuesto en los preceptos citados en lineas precedentes y en los articulos 121, 122, 123,
125, 126 fraccion I y 134 fraccion 1V a la XTI de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
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para el Estado de Quintana Roo, se aprueba por UNANIMIDAD Jo contenido en ef tercer punto def orden
del dia...”,

Al respecto este drgano colegiado observa que, toda vez que el punto nimero 3, del
Orden del Dia, del Acta de la Primera Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia

<>( de la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, de fecha 06 de noviembre

de 2019, se refiere a la solicitud de informacion contenida en el folio [ EIEIIEN
)siendo gue en punto ndmero I, del contenido general de dicha Acta, se aprueba por
UNANIMIDAD lo contenido en el tercer punto del orden del dia; en virtud de
_“gue-la solicitud de informacion, cuya respuesta es materia del presente recurso de
‘Zsevision, corresponde al nimero de folio [ ]EEIo gue resulta distinto al
namero de folio IS rcferido en el punto nimero 3, del Orden del Dia, del
Acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria
de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, de fecha 06 de noviembre de 2019, es por
lo resulta concluyente que el Sujeto Obligado, en la pretendida clasificacion de la
informacidén contenida en el Acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, de fecha 06
de noviembre de 2019, no atiende la clasificacion de la solicitud de informacién con
nimero de folio materia del presente recurso de revisidn, sino otra
distinta, teniéndose en consecuencia, por irregular e improcedente, la clasificacion
de la informacién de cuenta.

€} Resulta trascendental hacer el sefialamiento de que el Ultimo parrafo del articulo
159, de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Quintana Roo, transcrito renglones atrds, establece con toda puntualidad que la
resolucién del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el
plazo de respuesta a [a solicitud que establece el articulo 154 de la presente
Ley, esto es, la resolucion a través de la cual el Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado confirma, modifica ¢ revoca las determinaciones que en materia de
clasificacion de la informacidén realicen los titulares de las dreas de los sujetos
obligados, debe ser notificada al interesado dentro del mismo plazo de respuesta a la
solicitud de informacion, sin embargo no existe constancia en el presente expediente de
que la-supuesta resolucién que confirma la clasificacion de reserva de la informacién
sofititada, materia del presente medio de impugnacién, haya sido notificada al
solicitante en el término previsto en el citado numeral.

En este mismo contexto, es necesario hacer el andlisis de que los Sujetos Obligados
tienen la responsabilidad de transparentar sus gestiones y rendir cuentas a la sociedad,
prevaleciendo el principioc de maxima publicidad, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia y garantizando que la entrega de la informacidn sea
accesible, actualizada, completa, congruente, confiable, verificable, veraz, integral,
oportuna y expedita, por lo que atenderd las necesidades del derecho de acceso a la
informacién de toda persona.

Ahora bien, el Sujeto Obligado en su oficio de respuesta a la solicitud de informacion
sentala que la pretendida clasificacidn de reserva der la informacion se sustenta en el
Acta del Comité de Transparencia de fecha SEIS DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS
MIL DIECINUEVE, fundandose en la fracciéon IV del articulo 134 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Quintana Roo,
mismo numeral que a continuacidn se transcribe:
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El articulo 134, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Quintana Roo, establece lo siguiente:

Articulo 134, Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion: ...

(-]

IV.  Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion v auditoria relativas al
cumplimiento de las feyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

(.

Dicho supuesto de clasificacion previsto en el articulo 134, fraccién IV de la%em@\
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Quintana Roo, que
igualmente regulado en igual sentido en la fraccion VI del articulo 113, de Ia Le
General de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personal
mismos que se encuentran directamente relacionados con lo previsto en el Vigés
cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, en el cual se establece:

"Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General,
podra considerarse como reservada, aguella informacion que obstruya las actividades
de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando
se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;
IT. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

III. la vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que /a difusion de la informacion impida u obstacufice las actividades
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimient:
de verificacion del cumplimiento de las leyes.”

Del lineamiento en cita, se razona que debe considerarse como informacion reservada
aquella que obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes, debiéndose actualizar los si
elementos:

1. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes.
2. Que ese procedimiento se encuentre en tramite,.

3. La vinculacién directa con las actividades que realiza 1a autoridad en (e’[’\
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes. o

4. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las
actividades de inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las
autoridades en el proceso de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Aunado a ello, cabe referir que, los requisitos previstos en los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Plblicas, a efecto de actualizar cualquier causal de reserva de
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la informacidn son sine qua non, es decir, es necesario y esencial que se cumpla la
totalidad de los requisitos previstos en el Lineamiento Vigésimo cuarto citado.

Dicha causal consiste en proteger la oportunidad de la autoridad verificadora de realizar

las acciones materiales de fiscalizacidn, sin que el sujeto verificado pueda alterar o

modificar el escenario, objeto o circunstancias materia de fa misma. Es decir, se procura

permitir que las autoridades realicen las labores de verificacidn, inspeccion o auditorfa
_del cumplimiento de las leyes, en su circunstancia natural, sin que el sujeto verificado, o
bln, personas ajenas, puedan influir en el resultado, modificando los hechos, actos u
- omisiones a fiscalizar.

e orden de ideas es menester desestimar la procedencia de la pretendida

clasificacion de reserva hecha a la informacion de cuenta por parte del Sujeto Obligado,
pues dicha clasificacién de reserva aprobada por el Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado en Sesién Extraordinaria de fecha SEIS DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL DIECINUEVE, no corresponde a la solicitud de informacién con niimero de folio
B < fecha DOS DE MARZO DE DOS MIL VEINTE, cuya respuesta dada
por el Sujeto Obligado, en fecha trece de marzo de dos mil veinte, es materia del
presente recurso de revision, sino a otra diversa con nimero de folio || N <
razdn de ello, tal clasificacion de reserva carece de la debida fundamentacion y
motivacion que determine que dicha informacién encuadra en alguna hipdtesis de
reserva, prevista la Ley de la materia.

Por lo tanto, el Pleno de este Instituto determina que el Sujeto Obligado en su
respuesta no establecid el procedimiento de clasificacion respecto a la
informacion peticionada identificada con el folio nimero pues no
sefiald las razones y circunstancias por las que dicha informacién requerida se vincula
con hipdtesis normativas previstas en la Ley de la materia, esto es, no expresd los
motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se
ajusta a supuesto alguno previsto por la norma legal.

Asimismo, el Sujeto Obligado recurrido no sefiald las razones objetivas por las que la
apertura de la informacién solicitada identificada con el folio numero 15
generarfa-una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
entificable; asimismo, para la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado
debid acreditar las circunstancias de modo, tiempo vy lugar del dafio, pues incluso, podia
elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacidén que menos lo restrinja, la cual
seria adecuada y proporcional para la proteccion del interés pdblico, interfiriendo en lo
menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Y es que el punto Quinteo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la informacidn, asi como para fa Elaboracién de Versiones Pablicas,

establece que la carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la

informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacidn previstos en la
ey General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados.

Quinto. L[a carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacidn, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en
la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados,
por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacion
ante una solfcitud de acceso o al momento en que generen versiones piblicas para
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dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en Ja
Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

De la misma manera, este Pleno deja asentada la consideracion de que, en el caso
particular, la informacion requerida es susceptible de entregarse, en razén a que la
misma resulta ser de interés piblico, segiin lo prevé el articulo 91 en su fraccién XXVII
y articulo 93 fraccién I, inciso a), f), y K) de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Quintana Roo:

“Articulo 91. Los syjetos obligados deberan publicar en la Plataforma Nacio qal y &
sus portales de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso al ptibfico 3
mediante procesos informaticos sencillos y de facil comprension, y de acuerdo con sus,
facultades, atribuciones, funciones v objeto social, segin corresponda, 1a informacion

de cardcter comudn, por lo menos, de los temas, documentos v politicas gue g =
continuacion se sefalan:

(..)

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias ¢ autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debjendo publicarse su objeto,
nombre o razon soclal del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como s/ el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos publicos, asi como fas clausuras, muftas, suspensiones,
revocaciones o cualquier procedimiento administrative que se reafice, con sus
resoluciones emitidas en el mismo, especificando la falta administrativa, los

procedimientos, el fundamento, vigencia, tipo, términos, condiciones 'y
modificaciones;

(’”)r/

"Articulo 93.- Ademas de o sefialado en el articulo 91 de la presente Ley, ef Poder
Ejecutive y los municipios, fodos del Estado de Quintana Roo, deberdn poner a
disposicion del piblico y actualizar Ia siguiente informacion:

I.-En el caso del Poder Ejecutivo Estatal y municipios:

a) £l plan estatal de desarrollo y el plan municipal de desarroflo, segin correspon
incluyendo los estudios, investigaciones y evaluaciones que los respaldan, asi com
fos mecanismos de deliberacion piblica, participacion y consuifta citdadana utilizado
€n su ¢aso, en 1a preparacion de los mismos, de conformidad con la ley apficable;
()

f) La jnformacion detallada que contengan los planes de desarrollo urbang
ordenamiento territorial y ecoldgico, los tipos y usos de suelo, licendi uso y
construccion otorgadas por los gobiernos municipales;

()

k) La informacion detallada que contengan los programas de medio ambiente estatal
y municipal, asi como los otros documentos relativos a la proteccion, preservacion,
aprovechamiento y restauracion de los sisternas naturales de fa entidad)

(:..)/I

De igual manera el articulo 7 fraccion XII, articulo 19 y 20 de la Ley de Asentamientes ;
Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana ‘
establece lo siguiente:

“Articulo 7. Para los efectos de esta la ley se entendera por:

(..)

XII. Constancia de Compatibilidad Territorial: El documento oficial expedido por la
Secretaria, en el cual se hace constar que una accion urbanistica es compatible con el
ordenammiento territorial 'y fa planeacion urbana y metropolitana, y que contribuye af
ordenamiento territorial del Estado. Tambien hace constar su adecuada insercion en las redes def
espacio publico, el equipamiento y la infraestructura, asi como la factibilidad de dotar de servicios
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publicos y, en su caso, establece los requisitos y condiciones para evitar, disminuir o compensar
los impactos territoriales negativos.

(”)//

"Articulo 19. Constituye un derecho de fas personas obtener informacion gratuita, oportuna,
veraz, pertinente, completa y en formatos abiertos de las disposiciones de planeacion urbana y
zonlificacion que regulan el aprovechamiento en los centros de poblacion. Las autoridades de
gobierno tienen la obligacion de informar con oportunidad y veracidad de tales disposiciones, asi
como de reconocer y respetar las formas de organizacion social, de conformidad con la
legisiacicn correspondiente aplicable en materia de transparencia y acceso a /a informacion
publica. Por su parte, es obligacion de las autoridades difundir y poner a disposicion para su
consulta en medios electronicos y fisicos fa informacion relativa a Jos instrumentos de planeacion
y desarroffo urbano mencionados en ef articulo 31 de esta ley, asi como los datos relativos a las
autorizaciones, inversiones y proyectos en la materia, resguardando en su caso los datos
personales protegidos por las feyes correspondientes.”

“Articulo 20. Las autoridades estatales y municipales de planeacion, en colaboracion con los
organismos de transparencia y acceso a la informacion, generaran politicas o programas para
brindar informacidn, en medios fisicos y electronicos, refacionados con fas autorizaciones,
permisos y licencias de las acciones urbanisticas en que intervengan, en su caso, salvaguardando
los datos personales que procedan.”

%@r tanto, resulta indudable para esta Autoridad que en lo concerniente a la solicitud de
informacidén materia del presente asunto, resulta ser informacién publica a la que el

\%I}@};O Obligado debe dar acceso.

w%%e agrega que, permitir el acceso a esta informacién solicitada es dar cumplimiento a
los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los Sujetos
Obligados deberan observar los principios de transparencia y publicidad de sus actos y
respetar el derecho al libre acceso a la informacidn plblica.

En el mismo contexto, éste drgano colegiado considera oportuno hacer referencia de lo
que los ordenamientos aplicables en la materia establecen acerca de la elaboracion
de versiones pablicas y en tal virtud el articulo 3 fraccion XXVI de la ley en la
efine como versién pdblica aquel documento o expediente al que se le elimina
ite las partes o secciones clasificadas:

“Articulo 3. Para la mejor comprension e interpretacion de este ordenamiento se establecen fas
Sigufentes definiciones:

()

XXVI. Version Publica: Documente o expediente en el que se da acceso a informacion
efiminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas, y

(-

Del mismo modo, es importante puntualizar las previsiones que al respecto sefiala la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana
Roo, que establece en sus articulos 129 y 130 que cuando un documento contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de
atender a una solicitud de informacién, deberan elaborar una Versién Plblica en la que
se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica y fundando y motivando su clasificacién. Asi mismo que la informacidn
contenida en las obligaciones de transparencia no podra omitirse en las versiones
pUblicas.
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Eliminado: 1-17, por contener datos personales: folio, en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO:; los
numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/4S.7.02/04-01/IV/2022 de la cuarta sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del

IDAIPQROO.

“Articulo 129. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una soficitud de
informacion, deberdn elaborar una Versidn Piblica en la que se testen las partes o

secciones clasificadas, Indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.”

“Articulo 130. [a informacidn contenida en las obligaciones de transparencia no
podrd omitirse en las versiones puiblicas.”

En este mismo contenido, también resulta pertinente hacer el sefialamiento por

del Pleno de este Instituto, que el articulo 156, parrafo segundo, de la Ley de la materfd !
establece que Ia elaboracién de versiones pablicas, cuya modalidad de reproducciég
0 envio tenga un costo, procedera una vez que se acredite el pago respectivo. e

u,

"Articulo 156.- Los sujetos obligados establecerdn fa forma y términos en que dardn tr3mite
interno a las solicitudes en materia de acceso a fa informacion.

La elaboracidn de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un costo,
procederd una vez que se acredite el pago respectivo.

Ante la falta de respuesta a una soficitud en el plazo previsto y en el caso de que proceda el
acceso, los costos de reproduccion y envio correrdn a cargo del sujeto obligado.”

De igual manera el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacidn de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Plblicas, regula la elaboracién de versiones pulblicas de los documentos o
expedientes que contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, predjo pago
de los costos de reproduccién, a través de sus areas y que deberé ser aprobatla por
su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo sexto. La version plblica del documento o expediente gue
contenga partes ¢ secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
Sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas
y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Es en consideracion a lo anteriormente razonado y fundado v a que el articulo 6° d€ Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo,
disponen que en la interpretacién y aplicacion del derecho de acceso a fa informacidn
debera prevalecer el principio de méxima publicidad, por lo que resulta procedente
REVOCAR la respuesta dada por el Sujeto Obligado, Secretaria de Desarrollo Territorial
Urbano Sustentable del Estado de Quintana Roo, ordenando al mismo haga entrega al
hoy recurrente de la informacion solicitada, identificada con el nimero de foli
h observando lo que para tal efecto disponen la ley de Transparencia y Aqugg\ )
a la Informacidn Pdblica para el Estado de Quintana Roo y demas ordenamie
aplicables en la materia, aqui seflalados.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién vy
Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo, se:
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RESUELVE

PRIMERO.- Ha procedido el Recurso de Revision promowdo en contra del Sujeto
Obligado, SECRETARIA DE DESARROLLO TERRITORIAL URBANGC
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, por las razones precisadas en el
Considerando TERCERQ de la presente resolucion, - - - - == - === === - n e e e e oo o -
SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccidn I1I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Quintana Roo, SE
REVOCA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, SECRETARIA DE
DESARROLLO TERRITORIAL URBANO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
QUINTANA ROOQ y se ORDENA a dicho Sujeto Obligado, HAGA ENTREGA de la
informacion solicitada, identificada con el nimero de folio IS materia del
presente recurso de revisién, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la
informacion publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Quintana Roo, y demas ordenamientos aplicables en la materia, aqui
sefalados. ~ =~ - = - s e e e e e e e e e e e e e e e
TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccion 1V de la Ley
de Transparencia y Acceso a Ja Informacidn Publica para el Estado de Quintana Roo, se
otorga el plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de la
notificacién de la presente Resolucién, al Sujeto Obligado SECRETARIA DE
DESARRQOLLO TERRITORIAL URBANO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO para que dé cumplimiento a la misma, debiendo notificarle
directamente al recurrente. Asi mismo debera informar a este Instituto, en un
plazo no mayor a tres dias, contados a partir del vencimiento del plazo otorgado para
el cumplimiento de la resolucion, acerca de dicho cumplimiento, apercibido de los
medios de apremio gue se contemplan en la Ley de la materia en caso de desacato. - -
CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucién, elabdrese la versidn piblica correspondiente vy
publiquese; una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto
totalmente concluido.- - = = == = = = = == - - e e e e e oo
QUINTO. Notifiguese la presente Resolucion a las partes por la Plataforma Nacional de
Transparen(:ia mediante oficio y adicionalmente publiquese a través de lista electrénica
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Eliminado: 1-17, por contener datos personales: folio, en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y
sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQRO0/4S.7.02/04-01/IV/2022 de

la cuarta sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.





