INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
QUINTANA ROO. |
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RECURSQ DE REVISION: RRIZ‘[3-19:‘NJ.LB..

REGISTRO DEL RR EN PNT: PNTRR/190-19/NJLB.

FOLIO DE LA SOLICITUD:

COMISIONADA PONENTE: LIC. MAGDA EUGENIA DE JESUS
LOZANO OCMAN.

SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE JOSE MARIA
MORELOS. QUINTANA ROO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE
FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS. - - - - - - - - O

VISTOS. - Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revision previsto en el
Capitulo | del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo, interpuesto en contra de actos atribuidos al
Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, QUINTANA ROO, se
procede a dictar la presente Resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

QUINTANA ROO, la cual fue |dentzf|cada con numero de Folio (...) aI rubro $ef
requiriendo textualmente lo siguiente:

“"En atencidn al articulo 21 de /a Const/tucron Po/ftrca del Estado Libre y Soberano de \,
Quintana Roo, los articulos
46,7,11,12,13,15,16,18,19,53,142,143,145,146,151,153,163 de la Ley e

Transparencia y Acceso a la informacion Publica para el estado de Qurnw Telicito
la siguiente informacion:

Soficito me entregue copia simple de los estados de cuenta que emiten las instituciones
bancarias de las cuentas bancarias que estan a nombre del H. Ayuntamiento del
Municipio de José Maria Morelos, del perfodo comprendido del 01 al 31 de diciembre -
del affo 2018 especificando razdn social de la institucion bancaria, perfodicidad de fa
entrega del estado de cuenta, asf como igualmente se soficita copia digital del estado
de cuenta tal y como o emite la entidad bancaria correspondiente.

£n el caso de que el comité de trasparencia confirme la ampliacidn def plazo solicitada
ﬁ?" el drea responsable, generadora o poseedora de la informacion, se solicita la

Eliminado: 1-2, por contener datos personales: folio, en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales
Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la

Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROQ/4S.7.02/04-01/IV/2022 de la cuarta sesién extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

dencia documental de la fundamentacion y motivacion del area solicitante y copia

4
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debidamente firmada del acta y Jos anexos documentales de la sesicn del comité de
transparencia que confirma la ampliacion def plazo de respuesta.

En el caso de la declaracion de inexistencia de informacion, se solicita fa evidencia
documental de la busqueda exhaustiva y razonable de la informacion soficitada, copia
debidamente firmada del acta y los anexos documentales de la sesion del comité de
transparencia que confirma o modifica en su caso la declaracion de inexistencia def drea
responsable, generadora o poseedora de fa informacion.

En el caso de la declaracion reserva de la de informacion se solicita copia debidamente
firmada def acta y fos anexos documentales de la sesion del comité de transparencia
que confirma o modifica en su caso la reserva de informacion del drea responsable,
generadora o poseedora de la informacion.

En el caso de la declaracion de la entrega de la informacion en version publica se solicita
copia debidamente firmada del acta y los anexos documentales de la sesion del comité
de transparencia que confirma o modifica en su caso 1a reserva de informacion del drea
responsable, generadora o poseedora de la informacion.

_ (SIC)

II.- El dia seis de marzo del afio dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado, via internet, a
través del Sistema Electrénico INFOMEX, dio respuesta a la solicitud de informacidn,
manifestando fundamentaimente y de manera fiel lo siguiente:

DICHA INFORMA CION LA PODRA ENCONTRAR ENEL LINK
hitp:

transparencia?id=52  (SIC)

RESULTANDOS

YPRIMERO. - Fl dia doce de marzo de dos mil diecinueve, a través de la Plataforma
~<Nacional de Transparenma (PNT), el solicitante interpuso Recurso de Revision en contra
Jje=ta respuesta dada por parte del Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE JOSE MARIA
EMORELOS, QUINTANA ROO, sefialando como la "Razdn de la interposicién”, lo siguiente:

"...La informacion brindada por el sujeto obligado no es la correcta ya que el
link al que me envia el mismo sufeto obligado no me redirecciona a ningtin sitio
web, por lo cual se puede tomar como manipulacion de la informacion y una
violacidn a mi derecho de acceso a la informacion, adiunto en un documento
las evidencias de que no se puede acceder al sitio web, por lo que solicito se
me brinde /a informacion solicitada.” (SIC)

SEGUNDO.- Con fecha catorce de marzo del ano dos mil diecinueve, se dio debida

cuenta del escrito de interposicion al Comisionado Presidente del Instituto,

correspcmdlendole el nimero RR/213-19 al Recurso de Revisién, mismo que por

cuestion de turno recayd a la Comisionada Lic. Nayeli Del Jestis Lizarraga Ballote, por lo

gtie en misma fecha se acordd asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo

“establecido en el articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
/ Pdblica para el Estado de Quintana Roo.

RCERO. - Con fecha doce de agosto del afio dos mil diecinueve, mediante el
ectivo acuerdo, se admitid el Recurso a trdmite ordenandose emplazar a la autoridad
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responsable en términos de lo estableudo en fa fracc:on II del artlculo 176 de Ia Ley de
la materia.

CUARTO.- El dia trece de agosto del afio dos mil diecinueve, se notificé a través de Ia
Plataforma Nacional de Transparencia al Sujeto Obligado, la admisién del Recurso de
Revision interpuesto en su contra, emplazandolo para que dentro de! término de siete
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién produjera su contestacién
y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

QUINTO.- El dia siete de octubre del afio dos mil diecinueve se dicté el acuerdo de
ampliacién, con la finalidad de que la Comisionada Ponente cuente con los elementos
suficientes para resolver el presente medio de impugnacion y se allegue a la informacién
necesaria que permita analizar, estudiar y resolver el fondo del mismo.

SEXTO.- El dia siete de octubre del afio dos mil diecinueve, se notifico a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el acuerdo de ampliacidn al recurso de revisién.

SEPTIMO.- El dia quince de diciembre del afio dos mil veintiuno, la Comisionada dictd
Acuerdo por el que se tuvo por no contestade el Recurso de Revisidn por parte del
Sujeto Obligado dentro del plazo respectivo, presumiéndose como ciertos los hechos
sefialados en €, salvo prueba en contrario en apego a lo establecido en el dltimo pa rafg .
de la fraccion V del articulo 176, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion)
Piblica para el Estado de Quintana Roo, determindndose en el propio Acuerdo el no ser+,

Alegatos de las partes, en atencién a lo previsto en el primer parrafo de la misma fracclggm
V del articulo 176, declarandose en consecuencia el correspondlente Cierre
Instruccién contemplado en la fraccién VIII del propio articulo en mencién.

En tal virtud y en atencidn a los Acuerdos emitidos por el Pleno de este Instituto, ton los
numeros: ACT/PLENO/EXT/20/03/20-01; ACT/PLENQO/EXT/08/04/28-01;
ACT/PLENQ/22/04/20; ACT/PLENO/EXT/29/05/20; ACT/PLENQ/EXT/03/06/20;
ACT/PLENO/EXT/30/06/20; ACT/PLENQ/EXT/31/07/20; ACT/PLENO/13/08)20;
ACT/PLENO/EXT/28/08/2020; ACT/PLENO/11/09/2020 y ACT/PLENO/G2/10/2020,
mediante los cuales se determind la suspensién de plazos y términos,-desde el dia
veintitrés de marzo hasta el dia dieciséis de octubre del afio dos mil veinte; a los
Acuerdos: ACT/EXT/PLENQO/16/12/2020 y ACT/EXT/PLENQ/18/01/2021 medrante los
cuales se determind la suspension de plazos y términos, desde el dia dieciséis de
diciembre del afio dos mil veinte hasta el dia quince de febrero del afio dos mil veintiuno;
acuerdo ACT/EXT/PLENO/17/02/2021, mediante el cual se determind la suspensién de
plazos y términos, desde el dia diecisiete de febrero del afio dos mil veintiuno hasta el
dia quince de marzo del afio dos mil veintiuno; acuerdos ACT/EXT/PLENO/17/03/2021
ACT/EXT/PLENO/16/04/2021 y ACT/EXT/PLENQ/23/04/2021, mediante los cuales #e
determind la suspensidn de plazos y términos, desde el dia dieciocho de marzo del afio
dos mil veintiuno hasta el dia catorce de mayo del afic dos mil veintiuno y
ACT/EXT/PLENO/18/05/2021, mediante el cual se determind la suspensién de plazos y
términos del diecinueve de mayo del afio dos mil veintiuno al quince de junio del presente
afo, por causas de fuerza mayor debido a la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-COV2 (COVID-19). No obstante, mediante acuerdo ACT/EXT/PLENO/16/06/2021,
el Pleno de este Instituto determind dejar sin efectos a partir del veintiuno de junio del
en ¢urso, la suspensidn de los términos y plazos para la tramitacidn y sustanciacion
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de los recursos de revisidn; en consecuencia, se procede a emitir la presente resolucién
de acuerdo a |os siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revisién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccién I1I, 30,
33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Del anhalisis de los escritos, actuaciones y constancias gue obran en el
expediente en que se actla, asi como del estudio de las documentales admitidas y
desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente:

I.- El Recurrente, en su sclicitud de acceso a la informacion requirié del Sujeto Obligado
esencialmente lo siguiente:

..En atencion al articufo 21 de la Constitucion Po/ftfca del Estado Libre y Soberano de
Qumtana Roo, ' los articulos
46,7,11,12,13,15,16,18,19,55,142,143,145,146,151,153,163 de fa ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica para el estado de Quintana Roo. Solicito
la sigufente informacion:

Solicito me entregue copia simple de los estados de cuenta que emiten /as instituciones
\~BANCarias de les cuentas bancarias que estdn a nombre del H. Ayuntamiento del
 Municipio dé José Marfa Morelos, del periodo comprendido del 01 al 31 de diciembre
S del afio 2018 especificando razon social de la institucion bancaria, periodicidad de fa
J entrega def estado de cuenta, asi como igualmente se solicita copia digital del estado

2. de.cuenta tal y como lo emite Ja entidad bancaria correspondiente.

"En el caso de que el comité de trasparencia confirme la ampliacion del plazo solicitada
por el area responsable, generadora o poseedora de la informacion, se solicita /a
evidencia documental de la fundamentacion y motivacion del drea solicitante y copia
debidamente firmada del acta y los anexos documentales de fa sesicn del comité de
transparencia que confirma la ampliacion del plazo de respuesta.

En el caso de la declaracion de inexistencia de informacion, se solicita fa evidencia
documental de la bisqueda exhaustiva y razonable de la informacidn soficitada, copia
debidamente firmada del acta y los anexos documentales de la sesidn del comité de
transparencia que confirma o modifica en su caso la declaracion de inexistencia del drea
responsab/e generadora o poseedora de Ja informacion.

£n- ef caso de lz declaracion reserva de la de informacion se soficita copia debidamente

firmada del acta Y los anexos documentales de la sesion del comité de transparencia
s que confirma o modifica en su caso la reserva de informacion del drea responsable,
generadora o poseedora de fa informacion.

En el caso de /a declaracidn de la entrega de la informacion en version publica se solicita
copia debidamente firmada del acta y los anexos documentales de /a sesion del comite
de transparencia que confirma o modifica en su caso fa reserva de informacion del drea
responsable, generadora o poseedora de fa informacion.
{SIC)
I1. Por su parte la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado al dar respuesta a la
C|tud de informacién lo hace sefialando lo siguiente:
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"... DICHA INFORMACION LA PODRA ENCONTRAR EN EL LINK
http. /iosemanamore/os gob.mx/index, ahp/transuarenc;a/ob/:aac:ones—de—
- transparenciaZid=52 .. (SIC) -

IIL.- Inconforme con la respuesta a su solicitud de informacién el impetrante presentd
Recurso de Revision sefialando, esencialmente, como hechos en que funda su
impugnacion:

"... La informacidn brindada por el sujeto obligado no es la correcta ya que e/
link al que me envia el mismo sujeto obligado no me redirecciona a ningun sitio
web, por lo cual se puede tomar como manipulacion de la informacidn y una
violacion a mi derecho de acceso a /a informacion, adjunto en un documento
las evidencias de gue no se puede acceder al sitio web, por lo que solicito se
me brinde /a informacion solicitada.” (SIC) ‘

IV. Por su parte, el Sujeto Obligado no dio contestacion al presente recurso de
revision, no obstante haber sido debidamente empEazado y notificado, segun
constancias que obran en autos del propio expediente. -

TERCERO.- Referido lo anterior, en la presente Resolucién este Instituto ana @
atencién y respuesta dada a la solicitud de acceso a la informacién, acorde a lo dispuestg
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Quintana)
Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en logl ..
actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de transparefitia-¥.
acceso a la informacién, proteccion de los datos personales en su poder, y las garantlas
de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Uniglades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencion dada a las sqlicitudes
de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razon de lo consignado por la Ley de Transpawlgnua y
Acceso a la Informacidn Pub!lca para el Estado de Quintana Roo, en el SEﬂtIdO c@ig que:
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos A < —
solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran
designados por el Titular det Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente (articulo
65); las Unidades de Transparencia tendran la funcion de recibir y tramitar las solicitudes
de acceso a la informacion y darles seguimiento hasta la entrega de la misma, en la forma
y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccion II); asi como la de
realizar los tramites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de acceso a la

informacion (articulo 66 fraccidn IV), y efectuar las notificaciones a !os solicitantes
(articulo 66 fraccién V).

Es de ponderarse también, que de conformidad con [o que dispone el articulo 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado de Quintana Roo, el
derecho humano de acceso a la informacion publica serd accesible a cualquier persona
en los términos vy condiciones que se establecen en la propia ley.

En _ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley mvocada contempla que todos los
rantes asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio social
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del derecho humano de acceso a la informacién publica y para tal efecto deberan
privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé en sus
numerales 134 y 137, es que la informacién sea cons;derada como reservada o
confidencial.

En principio, este Pleno considera indispensable puntualizar el contenido y alcance de la
solicitud de informacidn de fecha veintiséis de febrero del afio dos mil diecinueve, hecha
por el ahora Recurrente y en ese sentido se observa que requiere se le proporcione lo
siguiente:

"Solicito me entregue copia simple de los estados de cuenta que emiten las instituciones
bancarias de las cuentas bancarias que estdn a nombre del H. Ayumtamiento del
Municipio de José Maria Morelos, del perfodo comprendido def 01 al 31 de diciembre
def ano 2018 especificando razon social de la institucidn bancaria, periodicidad de Ja
entrega def estado de cuenta, asi como igualmente se solicita copia digital del estado

de cuenta tal y como Jo emite la entidad bancaria correspondiente.”
(SIC)

En este sentido, se hacen las siguientes consideraciones:

El articulo 1° de la Constitucion Federal establece como fuente de reconocimiento de
derechos humanos a la misma carta magna vy a los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé la obligacion de todas las autoridades, en
el ambito sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, adoptando siempre la interpretacion mas favorable al derecho humano

que se trate, lo que se conoce como principio pro persona.

* _en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
- Pdblica para el Estado de Quintana Roo, cualquier autoridad, entidad,

: rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, municipios, 6rganos

—autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asf como cualguier persona

fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad

en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a sy informacidn
y proteger los datos personales gue obren en su poder.

Articufo 52, Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su

fnfjgmacfdn y proteger los datos personales que obren en su poder: cualguier autoridad,

_etitidad, organc y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, municipios,

Organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como

y cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos o realice
. actos de autoridad en el Estado.

De igual, manera, el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Plblica para el Estado de Quintana Roo establece que los sujetos obligados deberan
otorgar acceso a documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
a documentar de acuerdo con sus facuitades, competencias y funciones en el formato en
| solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
Cteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asf lo permita:
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Articulo 151. [os sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manfﬁeste, de
entre aqueffos formatos existentes, conforme a las. caracteristicas fisicas de Ja
informacion o del lugar donde se encuenfre asf fo permfta

La obligacion de proporcionar informaaon no comprende e/ procesam/ento de fa misma,

ni el presentarla conforme al interés particular def 5oﬁcrtante cuando sea materialimente
imposible.

En el caso de que la informacidn solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar a entrega de /a misma en Formatos Abiertos.

En igual tenor resulta fundamental precisar lo que la Ley de la materla prevé en sus
articulos 13, 21 y 163, mismo que seguidamente se reproducen:

Articulo 13. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se debers
garantizar que €sta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las
necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda persona.

Los sujetos obligados buscardn, en todo momento, que la informacidn generada tenga
un lenguaje senciflo para cualquier persona y se procurard, en la medida de fo posible,
su accesibilidad y traduccidn a lenguas fndfgenas

Articulo 21. Todo procedimiento en materia ‘de derecho de acceso a fa informacion
deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita, de conformidad con las bases de -
esta Ley.

Articulo 163. £n ningun caso Jla entrega de informacion estard condicionada a gte se
motive o justifique su utilizacion. Los empleados publicos encargados de proporcionar
fa informacion publica se abstendran de preguntar o cuestionar los motivos de fa
soficitud, de fo contraric se hardn acreedores a las sanciones que establece esta Ley.

£l procedimiento en materia de derecho de acceso a 3 informacion deberd sustanciarse
de manera gratuita, sencifla y expedita, de conformidad con las disposiciones de esta
Ley. '

La informacion solicitada, deberd entregarse tal y como obra en los archivos,
expedientes o cualquier otro medio de acopio, sin alteraciones, mutilaciones y deberd,
asimismo, mostrarse de manera clara y comprensible.

. »""’"ﬁ skt
En este contexto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Rablica-pafa el
Estado de Quintana Roo establece que los sujetos obligados en la entrega y publicacién
de la informacion deberén garantizar que la misma sea accesible, sencilla y expedlta
atendiendo a las necesidades de toda persona. :

Asimismo dicta que cuando la informacién requerida ya se encuentre disponible al pablic
en formatos electrénicos accesibles en intemet se le hara saber al solicitante, por el ey

dicha snformauon

De la misma manera prevé que la informacion solicrcada debera mostrarse de
clara y comprensible.

Ahara bien, en el presente asunto el Pleno de este Instituto observa que el sujeto
ado a través de su Unidad de Transparencia, da como respuesta a la solicitud lo
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siguiente:

".. DICHA INFORMACION LA PODRA ENCONTRAR EN EL LINK
http.//josemariamorelos.gob. mx/index. php/transparencia/obligaciones-de-transparencia?id=52

Sin embargo, dicha réspuesta no atiende fa entrega de la informacién solicitada por el
impetrante, por las siguientes consideraciones:

El articulo 155 de la Ley de la materia establece que el acceso se dara en la modalidad
de entrega y, en su caso de envio elegidos por el solicitante. No obstante, atendiendo el
propio derecho de acceso a la informacion, la Ley de la materia sefiala que cuando la
informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado
deberd ofrecer otras modalidades de entrega, fundando y motivando tal situacion.

Asi la entrega de la informacion debe hacerse en la forma solicitada por el interesado,
salvo que exista un impedimento justificado para atenderla, en cuyo caso debera fundarse
y exponerse las razones por las cuales no es posible utilizar el medio de reproduccién
solicitado. '

Articulo 155. £l acceso se dard en la mogalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante.

Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad efegida, el sujeto
obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar fa necesidad de ofrecer otras
modalidades.

«LCdnsecuentemente es de advertirse que en el presente asunto el Sujeto Obligado no
-&xpone los motivos o circunstancias especiales por las cuales resulta materialmente
saposible enviar dicha informacién a través del sistema de [a Plataforma Nacional de
ransparencia, es decir, la Unidad de Transparencia Unicamente se limita en sefialar que
“...dicha informacion /a podrd encontrar en el link... 7, no resuitando ser dicho argumento
un impedimento fundado y motivado para hacer la entrega y envio de la informacidn por
/ el medio solicitado, esto es a través de la via electrdnica elegida por el solicitante.

Es el caso que, el Sujeto Obligado al mandar al solicitante a la mencionada direccién
electrénica no demuestra ni garantiza que su entrega haya sido accesible, confiable,
verificable, veraz y oportuna, en atencion a la informacion requerida por el solicitante,
esto es, la informacidn solicitada no se muestra de manera clara y comprensible.

Y es‘.que/con dicha respuesta se estd dejando al solicitante la carga de su bUsqueda en

ligas electronicas que no contiene la informacién tal y como fue requerida, siendo ademas
~/que en su respuesta el Sujeto Obligado no se sefala de manera clara, exacta y precisa
2~ la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir toda Ia
informacién requerida, confinando dicha solicitud al resultado de dicha busqueda con la

muy personal interpretacion o deduccién que de la informacion obtenida haga el propio
solicitante. No cumple con lo establecido en el articulo 152 de la Ley de la materia que a

nuacion se transcribe.

“Articulo 152. Cuando Ia informacion requerida por el solicitante va esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros pubiicos,
en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se fe hard
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saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a cmco
dias, contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud.” .

Se agrega a lo anterior planteado que, en el caso particular, la lm‘ormaaon requerida es
suscephble de entregarse, en razén a que la misma resulta ser de interés publico, segln
lo prevé el articulo 91 en sus fracciones XXI, XXV y XXXI de Ia Ley de Transparenoa Y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Quintana Roo, a saber:

“..Articulo 91, Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma Nacional y
en sus portales de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso al publico
y mediante procesos informaticos sencillos y de facil comprension, y de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, fa
informacion de cardcter comun, por o menos; de los temnas, documentos y politicas
que a continuacion se sefalan;

(...) -

XXI.- La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes
ael efercicio lrimestral de gasto, en términos de /a Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demds normatividad aplicable.

(-}
XXV.- £l resulfado de fa dictaminacion de los estados financieros.
()

XXXI.- Informes de avances programaticos o presupuestafes balances generales y
su estado financiero...

En la misma tesitura es preciso apuntar que el numeral 13¢ de la Ley de la materia
establece gue [os sujetos obligados que se constituyan como usuarios de instituciones
bancarias en operaciones que involucren recursos publicos no podran clasificar Ia
informacidn relativa al ejercicio de éstos.

Articulo 139. Los sujetos obligados que se constituyan como usuarios ¢ como
institucion bancaria en operaciones que involucren recursos piblicos, no podran
clasificar, por ese solo supuesto, la informacion relativa al ejercicio de éstos, como
secreto bancario, sin perjuicio de /as demds causales de clasificacion que prevé fa
presente Ley.

De igual modo resulta oportuno citar el Criterio 11/17, emitido por'el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), a

saber: , /,M DN

Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que reciben
y/o transfieren recursos publicos, son informacion piblica. la difusion de las
cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un sujeto obligado favorece la
rendjcion de cuentas al transparentar la forma en que se administran los recursos pubﬁcos
razon por la cual no pueden considerarse como informacion clasificada.

Reso/uaones

LRRA 0448/16. NOTIMEX, Agencia de Noticias del Estado Mexicano. 24 de agosto de 2016.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez. _ _

ORRA 2787/16. Colegic de Postgraduados. 01 de noviembre de 2016. Por unanimidad,
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Liamas. _

LIRRA 4756/16. Instituto Mexicano del Seguro Social, 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.,

Cabe sefialar que, permitir ef acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimiento 2.

los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos obligad O

deberan observar los principios de transparencia y publicidad de sus actos y respetar eI
,ho al libre acceso a Ia informacidn publica.
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En este mismo contexto, este érgano colegiado considera necesario hacer referencia de
lo que los ordenamientos aplicables en la materia establecen acerca de la elaboracion de
las versiones publicas y en tal virtud el articulo 3 fraccion XXVI de la ley de la materia
define como version publica aquel documento o expediente al que se le elimina u omite
las partes o secciones clasificadas:

Articulo 3. Para la mejor comprension e interpretacion de este ordenamiento se
establecen las siguientes definiciones:

XXVI. Version Publica: Documento o expediente en e/ gue se da acceso a informacion
eliminando u omrffendo /as partes o secciones clasificadas, y

()

En la misma direccion es importante puntualizar que la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Publica para el Estado de Quintana Roo establece en sus articulos 129 y
130 que cuando un documento contenga partes ¢ secciones reservadas o confidenciales,
los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacidn, deberan
elaborar una Versién Publica en la que se testen las partes o seccicnes clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.
Asimismo, que la informacidn contenida en las obligaciones de transparencia no podra
omitirse en las versiones publicas.

Articulo 129, Cuando un documento confenga partes O secciones reservadas o
confidenciales, los sijetos obligados, para efectos de atender una soficitud de
informacicn, deberan efaborar una Version Publica en la que se testen fas partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando vy
motivando su clasificacion.

Articulo 130. [ a informacion contemda en las obligaciones de transparencia no podrd
omitirse en las versiones publicas.

n-este tenor, también resulta pertinente hacer el sefialamiento por parte del Pleno de
Jeste Instituto, que el articulo 156, parrafo segundo, de la Ley de [a materia establece que
, .elaboracidn de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccién o envio tenga
n costo, procedera una vez gque se acredite el pago respectivo.

"Articulo 156, Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que daran tramite
interno a las solicitudes en materia de acceso a Iz informacion.

La elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un costo,
procederd una vez que se acredite el pago respectivo.

,jlnte /3 falta de respuesta a una solicitud en el plazo prewsto y en caso de que proceda
el acceso, los costos de reproduccion y envio correrdn a cargo del sujeto obligado.

_~De igual manera el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia de

// Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracidn de

Versiones Publicas, regula la elaboracién de versiones plblicas de los documentos o

expedientes que contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, previo pago

de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y que debera ser aprobada por
omité de Transparencia.

Quincuagdsimo sexto. La version publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los

Pagina 10 de 12




sujetos obligados, previo pago de Jos costos de reproduccion, a través de sus dreas
y debera ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Por otra parte, no pasa desapercibido para el Pleno de este Instituto que no existe

constancia en ef expediente en que se actla,. de que el SUJeto Obligado haya dado
respuesta al presente Recurso de Revision," '

En tal contexto, este Instituto, como autoridad encargada de vigilar el cumplimiento de
los ordenamientos que regulan la materia, de conformidad con lo que establece el articulo
10, en relacidn al 29, fraccién 11, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica para el Estado de Quintana Roo, hace puntual sefialamiento de que el articulo
182 de la Ley en cita establece lo siguiente: :

"Articulo 182, E/ Instituto podrd determinar en la resolucion del Recurso de Revisidn
que, duranfe la tramitacidn del procedimiento de acceso 3 fa informacion o en la
sustanciacion del propio Recurso, se pudo haber incurtido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las -
demds disposiciones aplicables en la materia, lo que deberd hacerlo del conocimiento
del organo interno de control o de fa instancia competente del sujeto obligado
involucrado, para gue ésta inicie, en su caso, ef proced/mfento de responsabilidad
administrativa correspondiente.” '

Lo expuesto con antelacién, sin que esta autoridad pre}uzgue en modo aiguno amerita
darle vista al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado a efecto de que, asi
considerarlo, proceda conforme a derecho corresponda, ello en atencién a lo conte i‘"a N
en los articulos 182, 195, fraccién III, 196 y 199 de Ia Ley de la materia.

A ptes

Es en consideracion a lo anteriormente razonado y fundado y a que el articulo 6° de Iz e .
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la L&y .;
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo,
disponen que en la interpretacion y aplicacion del derecho de acceso a la informacién
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad, por lo que resulta protedente
MODIFICAR la respuesta dada por el Sujeto Obligado, Municipio de José Marfa Morelos,
Quintana Roo, ordenando al mismo HAGA ENTREGA al hoy recurrente de la infofmacién
solicitada, identificada con el nimero de folio al rubro indicado, observando lo que para
tal efecto disponen la ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el
Estado de Quintana Roo y demas ordenamientos aplicables en la materia. - S——
Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales de Quintana Roo, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Ha procedido el Recurso de Revision promovrdo en contra del Sujeto
Obligado, MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, QUINTANA ROOQ, por las
razones precisadas en el Considerando TERCERO de la presente resolucién. - - - - - - -
SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articuio 178 fraccion III de ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, SE
MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE JOSE
IA MORELOS, QUINTANA ROO vy se ORDENA a dicho Su;eto Obligado, HAGA
@R_EGA de la informacion solicitada, identificada con el nimero de folio al rubro
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indicado materia del presente recurso de revision, en la modalidad elegida por el
sclicitante, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la informacién publica
dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Quintana Roo, y demas ordenamientos aplicables en la materia. - - - -~-----------
TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccion 1V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, se
otorga el plazo de siete dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacidn de la presente Resolucion, al Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a a
misma, debiendo notificarle directamente al recurrente. Asimismo debera informar a
este Instituto, en un plazo no mayor a tres dias, contados a partir del vencimiento
del plazo otorgado para el cumplimiento de la resolucidn, acerca de dicho cumplimiento,
apercibiéndose al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado que de no
dar cumplimiento a [a resolucidn emitida por este Organo Garante, en el plazo otorgado
para ello, se le aplicard la medida de apremib consistente en AMONESTACION
PUBLICA, prevista en el articulo 192 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica para el Estado de Quintana RO --~=-~- ===~ - oo
CUARTO.- En virtud de lo establecido en el antepeniltimo parrafo del Considerando
Tercero, girese oficio al Titular del Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento de
Lazaro Cardenas, Quintana Roo, acompafiandose copia debidamente autorizada del
expediente del presente Recurso de Revisién, a fin de que en el marco de sus
atribuciones, de asi considerarlo, inicie el procedimiento correspondiente a fin de
determinar sobre la responsabilidad administrativa de servidor pablico alguno, derivada
de la tramitacién del procedimiento de acceso a la informacion o de la sustanciacion del
presente Recurso de Revision, en atencidn a lo establecido en los numerales 182, 195,
196 y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado
de Quintana Rog.--------~-------- e I I
QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacidén con el 91
fraccidn XXVII del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya causado
- estado la presente resolucidn, elabérese la version plblica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.-

SEXTO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese a través de lista electrénica y en
estrados vy CUMPLASE. - - - - - - - - m e oo oo e
ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS
DEL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO ,;/LICENCIADQ JOSE ORLANDO
ESPINOSA RODRIGUEZ COMISIONADO P&E“SIBENTE LICENCIADA MAGDA
EUGENIA DE JESUS LOZANO OCMAN, COMISTONADA Y MTRO: JOSE ROBERTO

IDIS-YERENA—COMIS] fSECRHARTAﬁECUTIV .. CIHDA
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