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Versiones Publicas y al acuerdo

Elaboracién de

la
01/IV/2022 de la cuarta sesién extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

como para

Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi

IDAIPQROO/4S.7.02/04-

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
dal QUINTANA ROO
ﬁ/@_@i&z_
RECURSO DE REVISION: RR/239-20/CYDV.
REGISTRO DE RECURSO DE PNTRR/155-20/CYDV.
REVISION:
FOLIO DE SOLICITUD:
COMISIONADO PONENTE: JOSE ROBERTO AGUNDIS
VS
SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO

PUERTO, QUINTANA RQO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS VEINTIOCHO DEL MES DE
MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.- = = = = = === ==~ === === = memmmm === = -

- - ~ VISTOS.- Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revisidn pre "stE;
el Capitulo T del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacid
Publica para el Estado de Quintana Roo, interpuesto en contra de actos atribuidos al
Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, QUINTANA RO
se procede a dictar la presente Resolucion con base en los siguientes:

fj%
\,
i

ANTECEDENTES

I.- El dia diecisiete de marzo del aflo dos mil veinte, el hoy Recurrente presenté via
internet y a través del sistema electronico INFOMEX, solicitud de informacién ante el
Sujeto Obligado Municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, la &ual fue

identificada con ndmero de folic Infomex al rubro sefialado, requiriendo textual
siguiente:

*...De conformidad con lo sefialado por los articulos 6, 11, 12, 13, 52, 66 fracciones H
I V XI, 142, 151, 153, 154, 155 la Ley de Transparencia y Acceso a la Inform,
Publica para el Estado de Quintana Roo, atentamente solicito al sujeto
Ayuntamiento del Municipio de FELIPE CARRILLO PUERTO lo siguiente

Copia digital de TODOS los estados de cuenta, que ha recibido e/ H. Ayuntamiento de
FELIPE CARRILLC PUERTQO, a nombre del Municipio de FELIPE CARRILLO PUERTO con
el RFC MFC750410LB7, correspondiente al mes de FEBRERQ de 2020, por parte de las

instituciones Bancarias con las cuales recibe y aplica los Recursos Publicos que
Adminjstra,

En e/ supuesto que las dreas administrativas del H. Ayuntamiento del municipio de
FELIPE CARRILLO PUERTO, determinen la clasificacion de la informacion, emiti
versiones publicas de la informacion, de conformidad con los articulos 121, 122, 1
127,129, 130, 132, 133, 134, 137, 138, 139, 140, y 159 de la Ley de Transparenci
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, atentamente solfcito
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1.- Me entregue en forma digital
Copia simple debidamente firmada del Acla del Comité de Transparencia por sus
integrantes.

2.- Copia simple de los anexos que forman parte de /a sesion del Comité de
Transparencia, sefalando de manera enunciativa mas no limitativa, e/ oficio del drea
administrativa solicitante, la convocatoria a la sesion correspondiente a esta solicitud
de los integrantes def comité de transparencia, el oficio de designacion del suplente,
en su caso, del miembro titular del comité de transparencia, la lista de asistencia
debidamente firmada.

3.- Me entregue en forma digital Copia simple de la prueba de dafio, debidamente
firmada y correspondiente a esta solicitud de acceso a la informacion...”
(SIC)

o
i
¢

1.- El dia diecinueve de mayo de dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado, via internet, a
ravés del sistema electronico INFOMEX, dio respuesta a la solicitud de informacion,

\gﬁﬁﬁestando literalmente lo siguiente:
_—

Oficio: UT./074/2027
Asunte: Bl que se indica.
Felipe Carrille Puerto, Quintana Roo; 19 de Mayo de 2021,

A QUIEN CORRESPONDA
PRESENTE:

Esfimado Usuario, por mzegio del presente me difjc @ usted de o manera mds atents para sxponer [o
siguienie: )

PRIMERO: En fecha 17 de morzo del afie 2020 osta Unidad de fransporencia a mi cargoe recitid mediante ia
plataforma de INFOMEX su soficitue de infarmacian con nimers de folio [JEllen (@ cuai reauiié “copia
de todos los estades de cuenfa, que ha recibide ef H. Avuntamiento de Pelipe Cardlle Puere o nombre del
#unicipic de Felipe Carrillo Puerdo con 2 RFC MFC750410L87, correspendiente ¢l mes de FEBRERO de 2020, por
parte de los instifuciones Bancarias con los cuales recibe v aplica fos Recursos Pablicos que administra”.

SEGUNDO: Para dar aiencidn ¢ la solicitud mencionada en ¢t primer punic, en fecha 18 de fMarze del afiic
2020 esic instancia municipal mediante oficio UJ/INFOMEX/D40/2020 tumo lg solicitud en mencidn ol
Departompehio de Confabiidad v Nomina para su solventancidn pussto que s ef &reo encargada de
fdar la informacion soliciiada, otorgdndole un pleze de 4 dics habiles contoados ¢ partir de la recepcion
MIsSMo.

]

TERCERO: &! dia 30 de marze de 2020 of Deparamenic de Conifabilidad v Nomina medianie oficio
D.C.N/REZ/2020 solichio promroga para entregar Ia informacién argumeniando que nacesitaba de mas tiempo
oara recabor Jos estodos de cuenta solicitade, en afencidon ¢ lo peticidn realizeda esio insiencio municipat
dio contestocién mediante oficio WT/03%/2020 en o cudl s2 le comunico que confaria con el fermino de &
dias habiles adicionales pora realizar la enirega de lo informacidn.

CUARTO: Debido ¢ la contingencia sonitaria por motivo del CCVID-19 se realizé la suspension de plazos v
términes en la solventacidn de las solicitudes en la plataforma ds INFOMEX.

QUINTG: Al no reciblr ninguna respuesta favorabie parc la entrega de o informacién solicitada, mediante
oficio 1.7/012/2021 ds fecho 26 de Enerc de 2021 se EXEORTC ol frec corespondienie para que redlice 1o
enfrega inmadiaio de o informacidn en cuesiion, no omito mencionar que el encorgade de! deparfamento
gue resguarda 1o informacion hizo coso onvise.

Derivado @ todo o expuesio con anteroridad y dekido o que esta Unidad ¢ mi carge ho agotads todos 1os
recursos para solicitor fa informacidn por lo consiguienie v aplicandoe lo ley de fransparencia vigenie en =i
ssfado de § Roo, mediante el oficic UT/054/2021 se iumd el presenie expadienie ol drea de Contraloria
( _jMuricipaot para gue redlice los framiles que elios consideren-perfinentes y de esta manera kx Unidad ce
Transporencia a mi corgo se deslir}dc de toda responsabilido Rl pi_i_ﬂienfo a los obligaciones de

fransparencia en la gue incumic el Areo gue resguorda la informg iS¢ “J;ié:si%bdq. =
2 @9 ,

Sin ofro porticular. agradezco su compransidn a fa oresente v

I
=]
U
=
oy
(W]
=
[F5]

simo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/4S.7.02/04-01/

IV/2022 de la cuarta sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

.

€simo y sexagé

.

Eliminado: 1-3 por contener: FOLIO Y NOMBREen términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137

LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexag



RESULTANDOS

PRIMERO.- El dia primero de junio de dos mil veinte, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el impetrante interpuso Recurso de Revisién en contra de la

respuesta dada por parte del Sujeto Obligado, Municipio de Felipe Carrillo Puerto,
Quintana Roo, sefalando esencialmente lo siguiente:

“...el presente recurso de revisidn se presenta por /3 falta de respuesta del sujeto
obligado a fa presente solicitud de accese a la informacicn publica, se ofrecen como
pruebas LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en fodo o que se derive
del expediente en que se actia y que beneficie al Recurrente en este asunto. LA
PRESUNCIONAL EN 5U DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA. - Consistente en todo fo
que se derive del Presente Asunto y Expediente en que se actia y que beneficie al
Recurrente en este asunto. ...”
(sIC). {7

SEGUNDO.- Con fecha veinticuatro de agosto del afio dos mil veinte se dio debida
cuenta del escrito de interposicion al Comisionado Presidente del I stitu s
correspondiéndole el nimero RR/239-20 al Recurso de Revisidn, mismo que 1‘-,',
turnado a la entonces Comisionada Ponente M.E. Cintia Yrazu de la Torre
Villanueva, por lo que en esa misma fecha se acordd asignarle el Recurso de mérito
para efectos de lo establecido en el articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- Con fecha veinticuatro de noviembre del afio dos mil veinte, mediante
respectivo Acuerdo se admitid el Recurso a tréamite ordenandose emplazar a la

autoridad responsable en términos de lo establecido en la fraccidn III del articulo 176
de la Ley de la materia.

CUARTO.- El dia veinticuatro de noviembre del afio dos mil veinte, se notificd via
Plataforma Nacional de Transparencia al Sujeto Obligado, Municipio de Felipe Carrillo
Puerto, Quintana Roo la admisién del Recurso de Revision interpuesto en su
emplazandolo para que dentro del término de siete dias hébiles contados a parti

dia siguiente de la notificacion produjera su contestacion y aportara las pruebas [ue
considerara pertinentes.

QUINTO.- El dia dieciséis de junio del afio dos mil veintiuno, la entonces<Comisionada
Ponente dictd Acuerdo por el que se tuvo por no contestado el Recurso de Revisién
por parte del Sujeto Obligado dentro del plazo respectivo, presumiéndose como ciertos
los hechos sefialados en €I, .salvo prueba en contrario en apego a lo establecido en el
ultimo parrafo de la fraccion V del articulo 176, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo, determinéndose en el propi

Acuerdo el no ser necesario emplazar a la Audiencia para el Desahogo de Pruebas v la
Presentacion de Alegatos de las partes, en atencidon a lo previsto en el primer parrafo
de la misma fraccion V del articulo 176, declarandose en consecuencia, &P
correspondiente cierre de instruccion contemplado en la fraccion VIII del propio artipdlo
en mencion. ’




SEXTO.- Que este Organo Garante considera pertinente reiterar a las partes en el
presente procedimiento, que la sustanciacién del mismo se realiza en estricto apego a
la normatividad establecida para ello y con base a los principios de legalidad vy
seguridad juridica, por lo que en la tramitacién y resolucidn del recurso de revision, se
busca en todo momento se haga en forma sencilla y expedita, con el objetivo de
garantizar el derecho de acceso a la informacion; sin embargo y derivado de la
situacién mundial del Coronavirus (COVID-19) vy la declaracién de pandemia por parte
de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales de Quintana Roo, se tuvo que sumar a
las acciones preventivas para evitar o limitar la propagacion del mencionado virus, las
cuales constituyeron un acto de responsabilidad tendiente, por un lado, a proteger [a
salud e integridad de los funcionarios y servidores pUblicos que en ella laboran asi como
de la poblacién en general y por otro, establecer las medidas institucionales necesarias
para dar continuidad a los procedimientos de impugnacidon como en la especie se
traduce el presente asunto, tratando de no demorar en la medida de lo posible su
Fesolucion correspondiente.

Er-atencidn a los Acuerdos emitidos por el Pleno de este Instituto, con los nimeros:
#ACT/EXT/PLENO/16/12/2020; ACT/EXT/PLENO/18/01/2021 y
ACT/EXT/PLENO/17/02/2021, mediante los cuales se determind la suspensién de plazos
y términos, desde el dia dieciséis de diciembre del dos mil veinte hasta el dia quince de
marzo del presente ano, y ACT/EXT/PLENO/17/03/2021, mediante el cual se determiné
la suspensidn de plazos y términos, desde el dia dieciocho de marzo del dos mil
veintiuno hasta el dia quince de abril del presente afio, por causas de fuerza mayor
debido a la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-COV2 (COVID-19) v al
segundo periodo vacacional del personal de este Instituto,
ACT/EXT/PLENO/16/04/2021, mediante el cual se determind la suspensién de plazos y
términos para la tramitacion y sustanciacién de los Recursos de Revisidn desde el dia
diecinueve de abril del afio dos mil veintiuno al dia treinta de abril del afio dos mil
veintiuno, acuerdo ACT/EXT/PLENQ/23/04/2021, mediante el cual se amplio la
idn-de plazos y términos para la tramitacién y sustanciacion de los Recursos de
i6h desde el dia veintitrés de abril hasta el catorce de mayo del afio dos mil
eintiuno; y ACT/EXT/PLENO/18/05/2021 mediante el cual se amplio la suspension de
plazos y términos para la tramitacion y sustanciacion de los Recursos de Revisidn desde
el diecinueve de mayo hasta el quince de junio del afio dos mil veintiuno por causas de
fuerza mayor debido a la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-COV2
(COVID-19), y toda vez que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 29 fraccion III vy el
Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el
Estado de Quintana Roo, este Instituto tiene la atribucidon de conocer y resolver los
Recursos de Revisidn que se interpongan contra los actos y resoluciones dictados por
los Sujetos Obligados con relacién a las solicitudes de acceso a la informacién; en ese
tenor, y en caso de otorgarse un término a las partes para cumplir con una diligencia
procesal dentro del presente expediente, este comenzara a correr una vez levantada la
suspension antes referida o en caso de determinarse y emitirse una nueva suspension
de plazos y términos, se deberdn considerar las fechas que se establezcan en los
futuros acuerdos que para tal efecto emita este Instituto. No obstante, mediante
@gcuerdo ACT/EXT/PLENO/16/06/2021, el Pleno de este Instituto determind dejar sin
p

fectos a partir del veintiuno de junio del afio en curso, la suspensidn de los términos y
lazos para la tramitacion y sustanciacién de los recursos de revision, se procede a
emitir la presente resolucion de acuerdo a los siguientes:

Piagina 4|13



CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente
Recurso de Revisidn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29
fraccion 111, 30, 33 y deméds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.~ Del andlisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran --
expediente en que se actla, se observa lo siguiente:

I.- El impetrante, hoy Recurrente, en su solicitud de acceso a la informacion reg
del Sujeto Obligado, fundamentaimente lo siguiente:

“...Copia digital de TODOS flos estados de cuenta, que ha recibido el H. Ayuntamiento
de FELIPE CARRILLO PUERTO, a nombre del Municipio de FELIPE CARRILLO PUERTO
con el RFC MFC750410LB87, correspondiente al mes de FEBRERO de 2020, por parte
de las instituciones Bancarias con las cuales recibe y aplica los Recursos Publicos que
Administra. ...”

I1.- Por su parte la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado dio respuesta a la
solicitud de informacion, manifestando lo que ha quedado transcrito en el en el punto II
de ANTECEDENTES de la presente resolucion.

II1.- Inconforme con la respuesta dada a su solicitud de informacion el impetrante
presentd Recurso de Revisidn sefialando, esenciaimente, como hechos en que funda su
impugnacion:

“...el presente recurso de revision se presenta por la falta de respuesta del sujeto
obligado a la presente soficitud de acceso a la informacion publica, se ofrecen como
pruebas LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, - Consistente en todo lo que se derive
del expediente en que se actia y que beneficie al Recurrente en este asunto. [A
PRESUNCIONAL EN 5U DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA. - Consistente en todo fo
gue se derive del Presente Asunto y Expediente en que se actia y que beneficie al
Recurrente en este asurito, ...”

IV.- Por su parte, el Sujeto Obligado no dio contestacién al presente recurso e
revision, no obstante haber sido debidamente emplazado y notificado, segln
constancias que obran en autos del propio expediente,

TERCERO.- Que en razon a lo antes sefialado, en la presente Resolucién este Instituto
analiza la atencidn dada a la solicitud de acceso a la informacion, acorde a lo dispuesto
por la lLey de Transparencia y Acceso a la Informacidén Plblica para el Estado d
Quintana Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantiZar
que en los actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de
transparencia y acceso a la informacidn, proteccion de los datos personales en su poder
y las garantias de legalidad y seguridad juridica.

Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencidn dada a

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidadz\ﬁ
solicitudes de informacidn que se le requieren a los Sujetos Obligados.
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Lo anterior considerado es, en razon de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que:
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el
solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente
(articulo 65); las Unidades de Transparencia tendran la funcion de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion y darles seguimiento hasta la entrega de la
misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccion
IT); asi como la de realizar los trdmites internos necesarios para la atencidn de las
solicitudes de acceso a la informacion (articulo 66 fraccidn 1V), y efectuar las
tificaciones a los solicitantes (articulo 66 fraccion V).

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la

ey de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana
el derecho humano de acceso a la informacién pUblica serd accesible a cualquier
“persona en los términos y condiciones que se establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estdn obligados a respetar el ejercicio
social del derecho humano de acceso a la informacidn publica y para tal efecto deberan
privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Gnicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé en sus
numerales 134 y 137, es que la informacidon sea considerada como reservada o
confidencial.

Por lo anterior, este Pleno considera indispensable examinar, de antemano, el contenido
y alcance de [a solicitud de informacién hecha por el ahora Recurrente, siendo la
siguiente:

“...Copia digital de TODOS fos estados de cuenta, gue ha recibido el H. Ayvuntamiento
de FELIPE CARRILLO PUERTO, a nombre del Municipio de FELIPF CARRILLO PUERTO
con el RFC MFC750410LB87, correspondiente al mes de FEBRERQ de 2020, por parte
de las instituciones Bancarias con las cuales recibe y aplica los Recursos Piibficos que
Administra. ...”

En tal tesitura es de observarse de su contenido que la solicitud de informacion se
refiere fundamentalmente a los estados de cuenta, del Municipio de FELIPE
CARRILLO PUERTO con el RFC MFC750410LB7, correspondiente al mes de
FEBRERO de 2020, por parte de las instituciones bancarias con las cuales recibe y
aplica los Recursos Publicos que Administra.

En este sentido, se hacen las siguientes consideraciones:

El articulo 1° de la Constitucién Federal, establece como fuente de reconocimiento de
derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé la obligacion de todas las autoridades, en

| ambito sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, adoptando siempre la interpretacién mas favorable al derecho humano
de que se trate, o que se conoce como principic pro persona.
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De esta manera, el derecho de acceso a la informacién piblica, es un derecho humano
reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, inciso A),
fraccidn III), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién plblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos. Mismos principios y bases que recoge nuestra
Constitucion politica estatal en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia y Accesa
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, cualquier autoridad, entidad,™
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, munlc:igaos[ drganos

autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquiek
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actosTie”
autoridad en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a_
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder.

Articulo 52. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder; cualquier
autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos plblicos o realice actos de autoridad en el Estado.

En este tenor, también resulta indispensable analizar la respuesta a la solicitud de
informacidn otorgada por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado a través de
del sistema electronico Infomex y en tal sentido refiere (nicamente que "..debido a
que esta Unidad a mi cargo ha agotado todos los recursos para solicitar Ia
informacion por lo consiguiente y aplicando la ley de transparencia vigente
en el estado de Q Roo, mediante oficio U.T/054/2021 se turné el presente
expediente al area de Contraloria Municipal para que realice los trémites que
ellos consideren pertinentes y de esta manera la Unidad de Transparencia a
mi cargo se deslinda de toda responsabilidad por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia en las que incurrio el drea que resgurda la
informacjon.”, sin mayor explicacion de la razén por la que el Sujeto Oblighdo, a
través de las dreas competentes, no entrega la informacion.

Bajo esta premisa resulta fundamental apuntar que el articulo 12 de la Le
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Qui
establece que toda informacién plblica generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los Sujetos Obligados es plablica y serd accesible a cualquier persona,
para lo que se debera habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en
los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley general y las demds normas
aplicables.

“Articulo 12. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de Jos sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier persona, para
lo que se deberdn habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los

términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General y las demds normas
aplicables.” )

Aunado a ello el articulo 18 de la Ley de la materia establece la obligacidén que tienen
los Sujetos Obligados de documentar y conservar en sus archivos todo acto que derive
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del ejercicio de sus facultades, competencias ¢ funciones, a fin de satisfacer
adecuadamente el derecho humano de acceso a la informacion plblica gubernamental.

“Articulo 18. Los Sujetos Oblfigados deberan documentar todo acto que derive del
glercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberdn preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados. ”

»—Ror su parte, el articulo 151 de la antes referida normativa establece que, los sujetos

J obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o

~<que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o

~ funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos

ntes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
ncuentre asi lo permita.

Articulo 151. |05 sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos gue se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aguelfos formatos existentes, conforme a las caracterfsticas fisicas de la
informacion o def lugar donde se encuentre asi lo permita.

La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de fa
misma, ni el presentarfa conforme al interés particular del soficitante, cuando sea
materialmente imposible.

En el caso de que la informacion soficitada consista en bases de datos se debers
privilegiar fa entrega de fa misma en Formatos Abjertos.

En el mismo sentido, el articulo 153 de la Ley en cita, prevé que las Unidades de
Transparencia del Sujeto Obligado deberan asegurar gque las solicitudes de informacidn
sean derivadas a las dreas del Sujeto Obligado, que correspondan de acuerdo con sus
facultades, competencias y funciones, con el fin de que se realice la bldsqueda
necesaria y suficiente de la informacién requerida.

"Articulo 153. las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que fas solicitudes se
turnep a todas las Areas competentes que cuenten con I informacion o deban teheria de
erde a sus facuitades, competencias y funciones, con el objefo de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion soficitada.”

De la misma forma es importante apuntar que el articulo 54, fraccion XV de la Ley de la
materia, que se transcribe, contempla que los Sujetos Obligados deben cumphr con la
obligacién de proporcionar a los solicitantes informacién publica clara, veraz, oportuna,
pertinente, verificable, completa, en la forma y tiempo previstos en el mismo
ordenamiento:

"Articulo 54, [os sujetos obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones,
segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza.

()

XV. Proporcionar a los soficitantes informacion publica clara, veraz, oportuna,
pertinente, verificable, completa, en la forma y términos previstos por esta Ley;

('“)/f

Se agrega a lo anterior planteado que, en el caso particular, la informacion requerida es
susceptible de entregarse, en razén a que la misma resulta ser de interés publico,
egin lo prevé el articulo 91 en sus fracciones XXI, XXV y XXXI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Quintana Roo, a

saber:
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"...Articulo 91. [os sujetos obligados deberdn publicar en Ja Plataforma Nacional ¥
en sus portales de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso al
pliblico y mediante procesos informaticos sencillos y de fcil comprension, y de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, /a informacion de cardcter comin, por Jo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

() .

XXI.- La informacidn financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral de gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable.

()
XXV.- £ resuftado de fa dictaminacion de los estados financieros.
(.-}

XXXI.- Informes de avances programaticos o presupuestales, balances generales y
su estado financiero...”

En la misma tesitura es preciso apuntar que el numeral 139 de la Ley de la materi
establece que los sujetos obligados que se constituyan como usuarios de institucion
bancarias en operaciones que involucren recursos piblicos no podrdn clasifi
informacion relativa al ejercicio de éstos.

Articulo 139. Los sujetos obligados que se constituyan como usuarios o como
institucion bancaria en operaciones que involucren recursos puUblicos, no podran
clasificar, por ese solo supuesto, fa informacion relativa al ejercicio de éstos, como
secreto bancario, sin perjuicio de las demds causales de clasificacion que prevé /a
presente Ley.

Del mismo modo resulta oportuno citar el Criterio 11/17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
(INAI), mismo que al que se suma el Pleno de este Instituto:

Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que reciben
y/o transfieren recursos piblicos, son informacion publica. La difusicn de las
cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un sujeto obligado favorece Ja
rendicion de cuentas al transparentar la forma en que se administran los recursos
ptblicos, razon por la cual no pueden considerarse como informacion clasificada.

Resoluciones:

* RRA 0448/16. NOTIMEX, Agencia de Noticias del Estado Mexicano. 24 de agosto de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Jpel Salas Sudrez,

r RRA 2787/16. Colegio de Postgraduados. 01 de noviembre de 2016, Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Liamas,

- RRA 4756/16. Instituto Mexicano del Seguro Social. 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford,

En este mismo contexto, este drgano colegiado considera adecuado hacer referencia de
lo que los ordenamientos aplicables en la materia establecen acerca de la elaboracidn
de las versiones publicas y en tal virtud el articulo 3 fraccién XXVI de la ley de Ia
materia define como version publica aquel documento o expediente al que se le elimina
u omite las partes o secciones clasificadas:

Articulo 3, Para /a mejor comprension e interpretacion de este ordenamiento se
establecen las siguientes definiciones:

XXVI. Version Puablica: Documento o expediente en el gue se da acceso a e
informacion eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas, y -

()
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Asimismo, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo establece en sus articulos 129 y
130 qgue cuando un documento contenga partes 0 secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberdn elaborar una Versién Plblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
ﬂs(maotivando su clasificacion. Asimismo, que la informacion contenida en las obligaciones
{d  transparencia no podra omitirse en las versiones publicas.

n este tenor, tambien resulta pertinente hacer el sefialamiento por parte del Pleno de
te.Instituto, que el articulo 156, parrafo segundo, de la Ley de la materia establece
ue la elaboracién de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio
tenga un costo, procederad una vez que se acredite el pago respectivo.

"Articulo 156. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que daran tramite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La elaboracion de versiones piblicas, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un costo,
procederd una vez que se acredite ef pago respectivo.

Ante la fafta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de gue
proceda ef acceso, los costos de reproduccion y envio correrén a carge del sujeto
obligado. ”

De igual manera el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de
Versiones PUblicas, regula la elaboracién de versiones piblicas de los documentos o
expedientes que contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, previo pago
de los costos de reproduccidn, a través de sus areas y que debera ser aprobada por
su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo sexto. [a version piblica def documento o expediente que
contenga partes ¢ secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
istos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas
y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Sin embargo, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacion solicitada por
el hoy recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado que de acuerdo a sus
atribuciones creen, generen, obtengan, adquieran, transformen, administren o
conserven dicha informacién plblica, es decir, que después de una exhaustiva
blsqueda en sus registros no se encuentren documentos que permitan precisar [a
respuesta a la solicitud de informacién de mérito, sin embargo para emitir tal conclusion
las Unidades de Transparencia deben observar en su extremo el alcance de lo previsto
en los articulos 160 y 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica
para el Estado de Quintana Roo, que sehala:

"Articulo 160. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizard ef caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

IT. Expedird una resolucion que confirme Ja inexistencia del documento;
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III. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la Informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de fa
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, /as razones
por las cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificara al soficitante a través de la Unidad de Transparencia, v

IV. Notificara al drgano interno de controf o equivalente del sujeto obligado quien, en
su caso, debers iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda. "

“Articulo 161. la resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de fa informacion solicitada contendrd los elementos minimos que
permitan al soficitante tener la cerfeza de que se utilizo un criterio de busqueda
exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor ptiblico responsable de
contar con fa misma. "

La anterior consideracion se robustece con los Criterios 04/19 emitido por el Institu
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personalé
que da cuenta de similares consideraciones que diversa autoridad adopta en la =

“Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. F/ propdsito de que los
Comités de Transparencia emitan una declaracion que confirme [a inexistencia de /a
informacion solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés; por fo cual, el acta en ef
que se haga constar esa declaracion formal de inexistencia, debe contener los
elementos suficientes para generar en Jos solicitantes fla certeza del cardcter
exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Resoluciones:

RRA 4281/16. Petrdleos Mexicanos. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Vilalobos., .
hitp.//consultas. ifai.org.mx/descargar. php?r=./pdf/resoluciones/2016/&3=RRA% 2042
81.pdf . _

RRA 2014/17. Policia Federal. 03 de mayo de 2017, Por unanimidad. Comisionado
Ponerte Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

http.//consultas. ifai.org.mx/descargar. php?r=./pdf/resoluciones/201 7/&a=RRA% 2020,
14, pdf ’
RRA 2536/17. Secretaria de Gobernacion. 07 de junio de 2017. Por unanimidad.
Comisfonado Ponente Arelf Cano Guadiana.

http.//consultas. ifal. org.mx/descargar. php?r=./odf/resoluciones/201 7/8a=RRA% 2025

36.pdf *

Por otra parte, no pasa desapercibido para el Pleno de este Instituto que no existe
constancia en el expediente en que se actla, de que el Sujeto Obligado haya dado
contestacion al presente Recurso de Revision.

Al respecto es importante precisar que la entonces Comisionada Ponente, en el
presente medio de impugnacion, mediante acuerdo de admisién de fecha veinticuatro
de noviembre def afio dos mil veinte apercibié al Sujeto Obligado de que, en caso de r}of”'\
dar contestacion al presente medio de impugnacidén interpuesto en su contra, se é/)
haria del conocimiento a su drgano interno de control para que, en el dmbito de U
competencia, actuard conforme a derecho corresponda y en contra de quien resultard
responsable de tal incumplimiento, -
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En consecuencia, con fundamento en los articulos 29 fracciones II, XIX y XLIX, 54
fracciones IX, XIV y XXI, 176 fraccién III y 195 fracciones III y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Quintana Roo, es de
hace efectivo el apercibimiento decretado en contra del Sujeto Obligado sefialado como
responsable.

Lo expuesto con antelacidn, sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno, amerita
darle vista al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado a efecto de que, de asi
considerarlo, proceda conforme a derecho corresponda, ello en atencidon a lo
contemplado en los articulos 182, 195, fraccion I, 196 y 199 de la Ley en comento.

i

Es en atencién a lo anteriormente razonado v fundado y a que el articulo 6° de la
~Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la Ley de
Yransparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo,
fsponen que en la interpretacion y aplicacién del derecho de acceso a la informacion
“deberd prevalecer el principio de maxima publicidad, que resulta procedente
MODIFICAR la respuesta dada por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO, QUINTANA ROO, y ORDENAR a dicho Sujeto Obligado, realice la busgueda
exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada, identificada con el niimero de
folio al rubro citado, en las areas competentes del Sujeto Obligado que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, a
fin de que HAGA ENTREGA de la misma al hoy recurrente, debiendo observar lo que
para el otorgamiento de la informacion pulblica dispone la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de Quintana Roo y demas disposiciones
aplicables en la materia.

Asimismo, en términos de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Quintana Roo, en
caso de que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del Sujeto
Obligado, expida a través de su Comité de Transparencia una resolucion gue confirme
ia de la informacidn solicitada y lo haga del conocimiento del ahora

alados para tal efecto.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, se:

RESUELVE

PRIMERO. - Ha procedido el Recurso de Revisién promovido en contra del Sujeto
Obligado, MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, QUINTANA ROO, por las
razones precisadas en el Considerando TERCERO de Ia presente resolucién, - - - - - - -
SEGUNDQC.~ Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUlblica para el Estado de Quintana Roo, se
MODIFICA Ila respuesta de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, QUINTANA ROO y se ORDENA 3
dicho Sujeto Obligado, realice Ia blsgueda exhaustiva y razonable de [a informacion
solicitada, identificada con el nimero de folio al rubro citado, en las &reas
competentes del Sujeto Obligado que cuenten con la informacién o deban tenerla de
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acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, a fin de que HAGA ENTREGA de
la misma al hoy recurrente, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la
informacién pUblica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Quintana Roo y demas disposiciones aplicables en la materia. - - - - -
Asimismo, en términos de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en
caso de que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del Sujeto
Obligado, expida a través de su Comité de Transparencia una resolucién que confirme
la inexistencia de la informacion solicitada y la haga del conocimiento del ahora
recurrente, debiendo actuar en consecuencia en apego a los numerales antes
sefialados, - == == - - - - - m e e oo .

notificacion de la presente Resolucion, al Su;eto Obligado MUNICIPIO DE FELI

CARRILLO PUERTO, QUINTANA ROO, para que dé CUMPLIMIENTO a la misma,
debiendo notificarle directamente al Recurrente. Asimismo, deberd informar a este
Instituto, en un piazo no mayor a TRES DIAS HABILES, contados a partir del
vencimiento del plazo otorgado, acerca de dicho cumplimiento apercibido de los medios
de apremio que se contemplan en la Ley de la materia en caso de desacato. - - - - - - -
CUARTO.- En virtud de lo establecido en el Considerando Tercero, girese oficio al
Titular del Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto,
Quintana Roo, acompafiandose copia debidamente autorizada del expediente del
presente Recurso de Revisidn, a fin de que en el marco de sus atribuciones, de asf
considerarlo, inicie el procedimiento correspondiente a fin de determinar sobre la
responsabilidad administrativa de servidor plblico alguno, derivada de la substanciacién
del recurso de revisién de mérito, en atencién a lo establecido en los numerales 182,
195, 196 y 199, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado de Quintana ROO. = = == = = = = - = - = o o e e oo

QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con e} 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucion, elabdrese la versién puablica correspondiente \y
publiquese; una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como
totalmente concluido.~ - = === == - - - - e T
SEXTO. Notifiquese la presente Resolucién a las partes a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT) y adicionalmente publiquese mediante lista electrdnica
y en estrados Y CUMPLASE. - - - - - - = <= == =@ o e e e e e

Pagina 13]13

Qg}‘w%@ _jcu %ﬁ%)
:.w«avm"wam%w






