INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
QUINTANA ROO.

RECURSO DE REVISION

bedivia de Arcese o e iformazieny
Protecodn de Datos Persorales de Quirtana Rao

Ton i dorecky a saber EXPEDIENTE: RR/013-22/MELO

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al
Acuerdo IDAIPQROO/4S.7.02/07-01/V1/2022 de la cuarta sesidon extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

Eliminado: 1-3, por contener datos personales: folio, en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116_ de la
LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos

SUJETO OBLIGADO: UNIVERSIDAD
POLITECNICA DE QUINTANA ROO.

COMISIONADA PONENTE: MAGDA
EUGENIA DE JESUS LOZANO OCMAN.

PROYECTISTA: SILVIA VANESSA GONZALEZ
VADO.

Chetumal, Quintana Roo a 27 de abril de 2022,

Resolucién por la que los Comisionados del Pleno de este Instituto ORDEN
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE QUINTANA ROO, QUE DE RESPUESTA Y HAGA ENTRE
de la informacion solicitada por la parte recurrente en la solicitud de informaci

nomero RN (expediente en la Plataforma: PNTRR/013- 22/MELO.L§:’::5

Icis razones y motivos siguientes:
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TERCERO. Razones o motivos de inconformidad Yy
pruebas
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do de los Lineamientos Generales en Materia de

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al Acuerdo IDAIPQROO/4S8.7.02/07-01/

V1/2022 de la cuarta sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDA}RQROO.

r

ésimo y sexagésimo segun

r

Eliminado: 1-3, por contener datos personales: nombre y folio, en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fracciéon II, art. 116 de la LGTAIP;

art. 137 LTAIPQROO:; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexag

GLOSARIO

Constitucién Federal

Constitucién Politica de los Fstados Unidos Mexicanos

Constitucién Local

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo

Insfituto  / érgano
Garante

Instituto de Acceso a la Informacidon PUblica y Proteccion de
Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el
Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT

Plataforma Nacicnal de Transparencia

Recurso

Recurso de Revision con nUmero de Expedienie RR/013-
22/MELO.

Sujefo Obligado

Universidad Politécnica de Quintand Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracion de los
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

P Solicitud.
o

J

{

e

ANTECEDENTES

3.1‘ Presentacion de la solicitud. En fecha 29 de diciembre de 2021, el ahora
Aégn;enie presentd, via internet, a través de la Plataforma, soliciiud de informacion
nte la UNIVERSIDAD POLITECNICA DE QUINTANA ROO, identificada con nimero de

“Folio requirien_do lo siguiente:
“- Terna en la que fue seleccionado ei

2.- En base a que se le designho rector
3.- En base a que el recfor ha ido eligiendo a su personal, a sus estudios,
grados académicos, relacion de afecto
4.- Porque si su Coordinador de Ingenieria Financiera y gestion empresarial
ha sido acusado de Nepotismo, de malos manejos en el municipio de
solidaridad, de conirafos duplicados que incluso estan en este sisfema por
AN que o mantiene en la universidad politecnica de quintana roo
N 5.- Contrato de papeleria del 2021
\ 6.~ Expedientes de empleados que ha despedido solo para colocar a sus
mistaeles, y en base a que los despidio
Z=Presupuesto 2022
f»,-'?"" 8.- Planfilia de la universidad politecnica de quintana roo de honorarios y

“¢\ confianza
- ( @ 9.- Tabulador de sueldos.” (sic)




.2 Respuesia.

"El Sujeto Obligado no dio respuesta ala solicitud de informacion y el plazo para la
confestacion ala solicitud, vencid el 12 de enero de 2022.

1.3 Interposicién del recurso de revisién. El 13 de enerc de 2022, el enfonces
solicitante presentd recurso de revisién en el que sefiald como acto que se recurre
y puntos petiterios, lo siguiente:

"NO SE PROPORCIONO LO REQUERIDO, ASI COMO ADJUNTO DONDE LOS
FUNCIONARICS NO SON APTOS PARA ESTAR EN LA INSTITUCION..." (SIC)

L. Trémite del recurso de revisién.

IL1 Turno. De conformidad ai articulo 176 de la Ley de Transparencia, mTe

acuverdo de fecha 17 de enero del afio 2022, el Comisionade Presidente del insHoR™
asignd ala suscrita ponente, el presente recurso a fin de poner el procaso en esTo
de resolucion.

- L2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 15 de febrero del afio 2022, se admi?
el Recurso a trdmite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo
establecido en la fraccién Il del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujefo Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestacion al Recurso promovido, con-el apercibimiento que de no-hacerlo en
tiermpo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

I1.3 Incomparecencia del Sujefo Obligado v cierre de insfruccién. En f#ho 25 de
abril de 2022, ante la incomparecencia del Sujefo Obligado, quien no]ctesi’é el
Recurso que se framita, esta ponencia determind con fundamento en el pdrrafo
primero del articulo 176, fraccién V de la Ley. de Transparencia, no emplazir a I
audiencia para el desahogo de pruebas y presentacion de alegatos de las pr’res .
En tales términos, con fundomento-en el citado articulo 176, fraccion Vil de
en comento, el Comisionado Ponente declard el cierre de-~iifruccidn vy 5.
consecuencia, la elaboracion del proyecto de resclucién correspondiente.




CONSIDERANDOGS

FRIMERG. Compelencia.

El Pleno del Insfifuto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revision, de conformidad con fo dispuesto en los articuios 23, 25, 29 fraccidn I,
30, 33 y demdas relafivos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determine ia procedencia del recurso de revision por considerar que
reunia los requisifos previstos en los articulos 170, 172, fraccion Il y 174, todos de lg
Ley de Transparencia.

Previo ol andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacion que nos ocupa, este Instifuto redliza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revision, por iratarse de una cuestion de orden
publico y de estudio preferente, atento alo establecido en la tesis de jurisprudencia
de fitulo “APELACIOM. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUMAL DE LO COMNTENCIOSO
PAINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EM ESA
IMSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEDMENTO")
mitida por el Poder Judicial de la Federacidn.

que el sujefo obligado no hize valer causal de sobkreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Institufo advierte su actualizacion, molivo por el cual resulta
indispensable analizar €l fondo del asunfo, o efecto de deferminar la foita de
respuesta del sujefo cbiigadc.

TERCERD. Razenes o molivos de inconformidad v Pruebags.

a} 3oliciiud. Como obra en autos del presente expediente, sl hoy recurrente
solicitd el 29 de diciembre de 2021, informacion. correspondiente a planiilla
_ce personal, confrato de papeleria del ano 2021, presupuesto 2022, plantilla
" de la universidad de honorarios y confianza.,

@) Respuesta del sujelo obligado. No dio contestacion.

C) “Registro No. 148387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion vy su Gacefa. XXV, Diciembre de 2008. Pdgina: 242, Tesis: 2a./). 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa,



b)

c) Razones o mofivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa gue el recurrente sefiala como razones o motivos
de inconformidad la falta de respuesta a la solicitud de aceeso a la informacién,
denfro de los plazos establecides en la Ley.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
obtenidas y descargadas de ia Plataforma, es de senalar que estas constancias
constifuyen documentales publicas que fienen valor probatorio pleno en términos
de los articulos 49 y 50, fraccién |l de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica; 291, fraccidn il y 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacion supletoria en la materia, de
conformidad al arficulo 5 fraccidn il de la Ley de Transparencia y de los
Lineamientos de la Funcionalidad, Operacién v Mejoras de la Plataforma Nacional
de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

Confroversia. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién,
dentro de los plazos establecidos en la Ley.

Marco normalivo. Bl arficulo 1° de la Constitucién Federal, establece como fue
de reconoccimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los frata
infernacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, pray
obligacion de todas las autoridades, en el dmbitc sus competencias, de promo
respetfar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universaiidad, inferdependencia, indivisibilidad vy progresividad, adoptando
siempre la interprefacion mas favorable al derecho humano de que se frate, lo que
SC CCNOCe Como Erincipio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a fa informacién publica, es un Merecho
humano reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que i
(arficulo 6, inciso A), fraccidn Iil), establece que toda persena, sin necesid
acreditar inferés alguno o justificar su ulilizacién, tendrd acceso gratuito

principios y bases que recoge nuestra Constitucidn Local en su W

Asimismo, en términos del arficulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquigr
autoridad, enfidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativ

Judicial, municipios, érgancs auténomos, parlidos politicos, fideicomisos v fondds
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba v ejerza
recursos publicos o redlice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligades




a transparentar v permitir_ el gcceso a su informacién v profeger los daotos
personales gue obren en su poder.

Este Instifuto analiza la falfa de atencion dada a la solicitud de acceso a la
informacion, acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds
disposicioneas que resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actes
y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de fransparencia y
acceso a la informacion, proteccion de los datos personales en su poder v las
garantias de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Crgano Colegiado considera necesario precisar gue las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el sglicitante, de la atencion dada a las
solicitudes de informacicn que se le requieren a los Sujefos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia,

en el senfido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces enfre los

Sujetcs Obligados vy el sclicitante; sus responsables serdn designados por el Titular

| Sujeto Cbligadoe, de guién dependerd directamente; tendrdn la funcion de

ecibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion y darles seguimiento

asta la enfrega de la misma, en la ferma y modalidad que la haya pedido el

EQ_T“ esado, ast como la de redlizar los irdmites internos necescrios para la atencion

\*‘%jﬁ]s sclicitudes de acceso a la informacién y efectuar las nofificaciones a los
solicitantes. S e o '

Es de ponderarse también, gue de conformidad conio que dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacion pUblica
serd accesible a cualquier persond en los términos v condiciones gue se establecen
enla propia ley.

En ese mismo confexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el perscnal a su cargo, estdn obligados arespetar el gjercicio
social del derecho humano de acceso a la informacidn publica v para tal efecto
deberdan privilegiar el principio de mdaxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comentc prevén en
sus numerales 134y 137, es que la informacion sea considerada como reservada o
confidencial.

¢} Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucion, el chora
recurrente senala como razones o motives de inconformidad, la falta de
respuesta a la solicifud de acceso a la informacién, dentro de los plazos
establecidos en la Ley.



Paratal efecto, resultaindispensable establecer, que de conformidad alos articulos
12,13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd gorantizar
que, en la generacidn, publicacién y enfrega de informacién, ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oporfuna y atenderd las necesidades del derecho de
acceso a la infformacidn de foda persona. igualmente, deberdn documentar fodo
acfo que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones vy
deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actudlizados,
aunado a la presuncién de existencia de informacion, siempre que ésta se refiera
alas facuitades, competencias y funciones del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el arliculo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben oforgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados o documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de enfre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante sefialar que el arficulo 153 de la Ley de Transparenci
preve que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberan asegurar,
de gue las solicitudes de informacién sean derivadas alas dreas que comresp
de acuerdo asus faculiades, competencias y funciones, con el fin de que se realice
la bisqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

Ahora bien, en atencion ai contenido y aicance de la solicitud de informacién de
mérito, el Pleno de esfe Instituto hace referencia @ lo previsto en el arficulo 91,
fraccion VIL XL XIV, XXI, XXVII de la Ley de Transparencia gque, de manerd esencial,
establece lo siguiente;

“...Articulo 97. Los sujetos obligades deberén publicar en I
Plataforma Nacional de Transparencia vy en sus portales de \
internetf, en forma permanente y actudlizada, con acceso a ,‘
publico y mediante procesos informdéticos sencillos v de fécil
comprension, y de acuerdo con sus facultades, afribucicones,
funciones u objeto social, segin corresponda, la inforgW«M’””MM
cardcter comun, por lo menos, de temas, documentosy Doliticas
que a continuacion se senfalan:

(..)

Vil. Bl directorio de fodos los servidores pUblicos, a partir del
nivel de jefe de departamento o su equivalente, o de menor nivel,
cuando se brinde atencién ¢l plblico; manejen ¢ apliquen
recursos publicos; realicen actos de autoridad o presten servicios
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profesionales bajo elrégimen de confianza u honorarlos y personal
de base. El directorio deberd inclulr, al menos el ncmbre, cargo o
nombramientc asignado, nivel de puesio en la esfructura
orgdnica, fecha de alta en el carge, nimero telefénice, domicilio
para recibir correspondencia y direccidon de correo elecironico
oficiales.
(-]

Xi. Las cenirataciones de servicios profesionales por
honorarios, sehalands los nombres de los prestadores de servicios,
los servicios confratados. el moente de los honorarios v el periodo de
contratacion, y en su caso, los procesos de evaluacion a los que
se sujeta la vigencia del contfrato o su recision.

(...)
XV -Las convocaforias G CoNnCursos para ocupar cargos publicos, 1os

requisitos, los procesos de seleccion, evaluacion y los resuitados de los
mismaos.
j (...

XXl- Lo informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi
como los informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley
/’g@%erot de Confabiidad Gubemamental y demds normatividad aplicable;

- (-}

XXVIL- Las cencesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autcrizaciones oforgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razon social del titular, vigencia, fipo,
terminos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos, asl
come los clausuras, mulias, suspensiones, revocaciones o cualquier
procedimiente administrativo que s redlice, con sus rasoluciones emitidas
en el mismo, especificande la falta administrativa, los procedimientos, el
fundamento, vigencia, fipo, términes, condiciones y modificaciones;

Por lo tanto, resulia indudabnle para este insfifuto, gue en lo concemiente a la
solicitud de informacién materia del presente recurso, resulta ser informacian

I b!ICW&aE Sujeto Obligodo debid dar acceso.

fal sentido, permitir el acceso a esia informacién soficiiada es dar cumplimiento
o los fines contemplados por la Ley de la materia, gue establece qgue los sujetos



- Transparencia.

Sin embargo, este Pleno no descarta la posibilidad de que lainformacién solicitada
por la parfe recurrente no exista en los archivos del Sujete Obligado gue de
acuverdo a sus atribuciones deba crear, generar, poseer, obtener, adquirr,
transformar o administrar dicha informacién publica, es decir, que después de una
bUsqueda exhaustiva en tfodos los registros no se encuentren documentos que
permitan precisar la respuesta a la solicitud de informacion de mérito, por lo que
para emitir tal conclusion los Suietos Obligados deben observar en su extremo el
alcance de lo previsto en los articulos 160 v 161 de la Ley de Transparencia,
exfremos que en el caso de cuenta, no fueron actualizados ni atendidos por el
Sujeto Obligado, con &l fin de acreditar la inexistencia de la informacidn referida.

En el caso, este Insfifuto da cuenta que de las constancias que obran en autos del
presente Recurso, mismas que derivan de la Plataforma, no se coservague el Sujeto
Cbligado, haya dado respuesta a la solicitud de informacion de mérito, porlo gue
ef Sujefo Obligado dejé de observar lo dispuesto en el arliculo 154 de g ley de

Por ofra parte, en el presente asunto el Sujefe Cbligado no dio contestacién
Recurso segin se destaca en el acuerdo de fecha é de abril del afio 2022, dicta
por el Comisionado Ponente, mismo que obra en los autos del expediente en §
se actia.

Es en atencicn o lo anteriormente razonado y fundado que la Comisicnada vy
Comisionados integrantes de este Organo Garante, estiman que los razones ©
motivos de inconfermidad hechos valer porla parte recurrente resuttan FUNDADOS.

d) Responsabilidad. De conformidad « los ariiculos 29 fracciones I, XX y XLIX,
54 fracciones X, XIV y XXI, 176 fraccidn Ul y 195 fracciones Il y XIV de la Ley de
Transparencia, el Pleno del Orgono Garante hace efectivo el apercibimiento
decretado en conlra del Sujeto Obligado, mediante acuerdo de fecha 15 de
febrero perlo que sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno, amerita ddyrle
vista al érgano intemo de conirol del Sujefo Obligado a efecto de que en el "«_

meérito o de la sustanciacion det propio recurso, en atencién a lo cestdmplade en
los articulos 182, 195, 196 v 199 de la Ley en comento.

QUINTO. Orden y cumplimiento.
a) Efectos. En afencion a lo sefidlado en el Considerando CUARTO de o
presente resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccién IV de ja Ley de
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Transparencia, es que resuita procedente ordenar DE RESPUESTA A LA SOLICITUD ¥
HAGA ENTREGA de la informacidn solicitada por el recuriente,

b} Plazos. En aplicacidon de los articuios 179, fraccidn IV vy 182 de o Ley de
Transparencia se concede al Sujefo Obligado, a fravés de su Titular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aguel en que surfa efectos ka nofificacién de la presente resolucidon, para que
cumpla con lo ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia

siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que

remita a esie insfitufe, las constancias gue acrediten el cumplimiento de lo

ordenado en la presente resclucion, de conformidad al ariiculo 190 de la Ley de
ransparencia.

n case de incumplimiento a la presente resolucion, se le aplicard al servidor
Hedico antes mencionado, la medida de apremio consistente en amonestacion
wUblica, prevista en el articule 192 fraccién | de la Ley de Transparencia.

Porlo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccidon IV de la Ley de
Transparencia, se ordena DE RESPUESTA A LA SOUCITUD Y HAGA ENTREGA de ia
informacidn solicltada por el recurrente v dé cumplimiento a lo sefiglado en el
Ceonsiderando Quinto de [a presente resolucion.

SEGUNDO, Se hace del conocimiente del Recurrenfe que, en caso de esfar

inconferme con la presente resolucion, podrd impugnarta ante el Instituto Nacionail

de Transparencia, Acceso a la Informacién Poblica y Proteccidn de Datos
- Personadles o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. Gig@,se oficio al Titular del Organo Inferno de Control de la Universidad
II‘régpicﬁde Quintana Roo, de conformidad al Considerandeo Cuarto inciso d de
resente resolucion.

VARTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
raccidon XXXV de la Ley de Transparencia, una vez gue haya causado estado la
resente resolucidn, elabdrese la version publica correspondiente v publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese esfe expediente come asuntfo fofalmente
concluido.




QUINTO. Noftifiquese la presente Resolucion a las partes a fravés de las Plataforma

Nacional de Transparencia Y adicionalmente publiquese
mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesién Extraordinaria celebrada el 27 de abril de 2022, por
- unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso ala Informacién y Proteccién
de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por la Comisionadd Y,
Comisionados que firman al calcey, ante Aida Lligia Castro Basto :ﬂé?é%iﬁo
Ejecutiva, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Eey de " *
Transparencia, para todos los efectos legétes a que haya lugar. : :

JOSE ORLANDO ESPINOSA RODRIG
COMISIONADO PRESIDENTE

MAGDA EU ESUSLOZANO OCMAN
COMISIONADA






