INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
QUINTANA ROO.

RECURSO DE REVISION

Irsttuto de Accesa a la mfommecisny
Protecoisn de Datos Percorales e Quintzria Ron

Toti dowcke 2 b EXPEDIENTE: RR/020-22/JRAY
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Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al
Acuerdo IDATPQROOQ/4S8.7.02/07-01/V1/2022 de la cuarta sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

Eliminado: 1-5, por contener datos personales: folio, en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la
LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO:; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos

SUJETO  OBLIGADO: MUNICIPIO  DE
SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO.

COMISIONADQ PONENTE: JOSE ROBERTO
AGUNDIS YERENA

PROYECTISTA: JORGE MARIO CANUL TUZ

Chetumal, Quintana Rco a 7 de abril de 20227,

Resolucidon por la gue los Comisionados del Pleno de este Institufo REVO m ‘
respuesta emitida por el Municipic de Solidaridad, Guintana Roo, a la soliciiud dg
informacién nOmeroﬂ {expediente en la Plataforma: PNTRR/020

22/JRAY), porlas razenes v motivos siguientes:
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1 Todas las fechas corresponden al afio 2022, salvo mencidn en contrario.
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>~ Consfifucion Federal Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos
2 Consfifucion Local Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de Quintana
E Roo
] Instituto  / Organo | Instituto de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de
=5 .

Garante Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparencio y Acceso a la Informacién Publica para el
fstado de Quintana Roc.

Flataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia
Recurso Recurso de Revisidn con nimero de Expediente RR/020-22/JRAY
Suvjefo Obligado Municipio de Sclidaridad, Quintana Reoo

De las constancias obranies en el expediente, asi como de fa narracion de los
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

ésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de

como para la Elaboracion de Versiones
traordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

l. Seolicitud.

1.1 Presentacidn de la solicitud. En fecha 10 de enero, el ahora recurrente presento,

via internet, a fravés de la Plataforma, solicitud de informacidn ante el MUNICIPIO

DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO, idenfificada con nUmero de Folio
2 reguiriendo lo siguiente:

ésimo y sexag

r

s

as1

"Proporcionar copia de contrato {de cualquier fipo) o convenio firmado
con particulares {personas fisicas o morales) para la adquisicion de
pafrullas durante la administracion municipal de Campos Miranda en
Solidaridad, enfregadas al municipio este mes de diciembre de 2021.7
{sic)

sesion ex

.2 Respuesta. Mediante oficio MSOL/PM/UV/0144/2022 de fecha 18 de enero, la
itular de la Unidad de Transparencia, Acceso ala Infermacion Publica y Proteccion
e Datos Personales del Sujefo Obligado dio contestacién a la solicitud de
informacion, en los términos sustanciales siguientes:

)

). Terngo a bien a informarle que conforme alo previsto en los arficulos 6, 11, 12,
13 pdrrafo primero, 66 fracciones i y IV, 151, 153 Y 154 de la Ley de
ransparencia y Acceso a la informacion Publica para el Estado de Quintana

{/lR o, fue turnada para su atencidn o la Cficialia Mayor del H. Ayuntamiento de

@’c?ﬁdaridad, misma que otorgd contestacion signada por su Hitular mediante
oficio:

; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexag

% Desclasificacion de la Informacion,

00
6n y\y

o7

Eliminado: 1-5, por contener datos personales: folio, en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art.
Clasificaci

IDATIPQROO/48.7.02/07-01/V1/2022 de la cua

137 LTAIPQR




de Versiones Publicas y al

on

o7

la Elaboraci

Acuerdo IDAIPQROQ/4S.7.02/07-01/V1/2022 de la cuarta sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

4

on, asi como para

o7

LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informaci

Eliminado: 1-5, por contener datos personales: nombre, en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la

MSOL/DOM/0064/2022
El cual me permifo adjunfar en copia simple al presente para su conocimiento.
. sic)

Por to anterior, el Sujeto Obligado anexd a su respuesta emitida, el oficio con
numero MSOL/DOM/0064/2022, de fecha 13 de enero, el cual en su parfe esencial
sefala a la letra lo siguiente:

“Alrespecto y segin lo proporcionado por la Direccion de Patrimonio Municipal
en su oficio nOmerc DPM/0022/2022 tengo a bien hacer de su conocimiento
qgue el Comité de Transparencia del—Municipio de Solidaridad de la
administracion 2021-2024 en su V| Sesion extraordinaria realizada el 12 de enero
de 2022, confirmé la reserva de informacion por un periodo de dos afos once
meses mediante acuerdo CT/MSO/2021-2024/VI/EXT-ORD/00?, de los coniratos
DEM/AD/ARR/Q0S/2021 y DPM/AD/ARR/CO6/2021, toda vez que la divulgacion
de dicha informacién vigente presenta un riesgo real, demostrable e
idenftificable de perjuicio significativo alinterés publico, superando el interés de
gue se difunda por comprometer la seguridad publica y la prevencion o
persecucion de delitos; en términos de lo previsto en los articulos 134 fracciones
|y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Quintana Roo y el 273 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Quintana Roo.

Sin embargo, para atender las necesidades del derecho de acceso a
informacién del solicitante, se proporcionan los datos del contenido de
documentos requeridos, conforme obra en los expedientes de la Direccion
Patrimonio Municipal;

o CONTRATO DPM/AD/ARR/005/2021

Celebrado por una parfe por el Municipio de Solidaridad, representado en el
acto por la Mira. Roxana lili Campos Miranda, Presidenta Municipal del
Municipio de Salidaridad, Quintana Roo, asistida por el L.C. y M.D.F. José& Rulkén
Tamay Itzd, en su cardcter de Tesorero Municipal y el Lic. José Ignacio Morero
Alpuche en su caracter de Oficial Mayor, asi mismo el Tte. Radl Alberto Tassinal
Gonzdlez en su caracter de Secretario de Seguridad Plblica y Transito
Municipal y porla otra parte la persona moral “GRUPC ALREDEDOR DEL SUREST

S.A. DE CV." representada por los apoderados legales los C.C.
4 o

Con fecha 15 de octubre del presente ario, se llevd a cabo la primer sesid
ordinaria del Comité de Adguisiciones, Amendamientos y Prestacion defs-
Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Ayuntamiento de |




Eliminado: 1-5, por contener datos personales: nombre, en términos de lo dispuesto en los articulos 44
fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el

sexagésimo y sdexargésimp se%undo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
¢

ibir el Coni;(a{)ciitgo o)

Desclasificacibiy ¢ Qrﬂﬁg? aal(")cn? %9121631%251 ’Eﬂ'gglguﬁégoq%ggl? VS ones a li‘Ey al Acuerdo
ransparencia

IDAIPQROO%SW %S?M?M/ﬂEZO&jéuﬁi%%%} q s(gisrf‘?é%r%xﬁ%rgr 1I|1ar‘£i“z|12 %Fe’f %’%{;{yge
del IDAIPQR TOCICLETAS Y CUATRIMOTOS CON EQUIPAMIENTO PARA LA SECRETARIA DE

SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL”, en los términos de lo dispuesto por
los articulos 19)inciso B) fraccidn I, 33 fraccion VI asi como los relativos y
aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
relacionados con bienes muebles del Estade de Quintana Roo.

Objeto: "EL ARRENDADOR™ se obliga a prestar a "EL MUNICIPIO” el
arrendamiento  derivado del procedimientc de adjudicacién directa
consistente en: "ARRENDAMIENTO DE MOTOCICLETAS Y CUATIRIMOTOS CON
EQUIPAMIENTO PARA LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSIO
MUNICIPAL".

Tipo-y-Mento del Conirate: Tiene la moddlidad multianual, cuya suficiencia se
supedita a la aprobacién de los presupuestos de egresos de cada ejercicio
fiscal.

Monto Total: $93,203,210.23 {SON: NOVENTA Y TRES MILLONES, DOSCIENTOS TRES
MIL, DOSCIENTOS DIEZ PESOS 23/100 MONEDA NACIONAL). Para el actual
gjercicio fiscal 2021, el Municipico cuenta con la suficiencia presupuestal
auterizada y comprendida dentro del capiyule 3000, donde 1a asignacién de
los recursos para el arrendamiento mencionado, para los ejercicios 2022, 2023
y 2024, estardn supeditados a la suficiencia presupuestal y disponibilidad
presupuestal que se prevea en el presupuesto de egresos del Municipic de
Solidaridad, Quintana Roo comrespondiente.

Vigencia: 15 de octubre det ano 2021- 31 de julic del 2024,

o SCONIRATO DPM/AD/ARR/0D6/2021

w\gé%:grudo por una parte por el Municipie de Solidaridad, representado en el
cto por la Mira. Roxana Ll Campos Miranda, Presidenta Municipal del
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, asistida porel L.C. y M.D.F. José Rubén
Tamay Itzd, en su caracter de Tesorero Municipal vy el Lic. José Ignacio Moreno
f Alpuche en su cardcter de Oficial Mayor, asi mismao el Tie. Radl Alberto Tassinari
Gonzdlez en su cardcter de Secrefaric de Seguridad Poblica y Transito
Municipal y por la ofra parte la persona moral “LUMO FINANCIERA DEL CENTRO
J S.A. DE CV. S.O.F.OM. E.N. R.”; represenfada por su apoderado legal el C.

Cop fecha 15 de octubre del presente ano, se llevd a cabo la Primer Sesidn

dinaria del Comité de Adguisiciones, Arrendamientcs y Prestacién de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Ayuntamiento de la
administracién publica 2021-2024, en la cudl se acordd suscribir el contrato bajo
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el procedimiento de adjudicacion directa para el “ARRENDAMIENTO DE
VEHICULOS DE TRANSPORTE EQUIPADOS COMO PATRULLAS PARA LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL”, en los t&rminos de o dispuesto
por los articulos 19}inciso B) fraccién I, 33 fraccion VI asi como los relativos y
aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
retfacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo.

Objeto: "EL ARRENDADOR" se obliga a prestar a “EL MUNICIPIO® el
arendamienic derivado del procedimiento de adjudicacion directa
consistente en: “ARRENDAMIENTO DE VEHICULOS DE TRANSPORTE EQUIPADOS
COMO PATRULLAS PARA LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL".

Tipo y Monto del Contrato: Tiene la modalidad multianual, cuya suficiencia se
supedita a la aprobacion de los presupuestos de egresos- de cada ejercicio
fiscal.

Monto Total: $9,307,204.09 (SON: NUEVE MILLONES, TRESCIENTOS SIETE MIL,
DOSCIENTOS CUATRO PESOS 09/100 MONEDA NACIONAL). Parg el actugl
eiercicio fiscal 2021, et Municipio cuenta con la suficiencia presupuestal
autorizada y comprendida dentro del capitulo 3000, donde la asignacié
los recursos para el arrendamiento mencionado, para los ejercicios 2022, 202
y 2024, estaran supedifados a la suficiencia presupuestal y disponibilida
presupuestal que se preved en el presupuesio de egresos del Municipio
Solidaridad, Quintana Roo correspondiente.

Vigencia: 15 de octubre del ano 2021- 31 de julio del 2024.

. (Sic)

1.3 Inferposicion del recurso de revision. B 23 de enero, el entonces solicitante
presentd recurso de-revision en el que sefald como acto que se recurre y puntos
petitorios, lo siguiente:

“La reserva de la informacion scbre el contrafo del cual se solicité la copia, no
reune los requisitos esfablecidos en los Lineamientos Generales en maferia de
Clasificacion y Desclasificacion publicadas en el Diaric Oficial de la Federacion
el 15 de abril de 2016 foda vez en su Capitulo V sobre informacion reservada. El
articulo 134 fraccion |y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
para el Esfado de Quinfana Roo sobre la cual fue sujeta la reserva-de-ta—"
informacién en cuanto a que se "Comprometa la seguridad pUblica y cuente”
con un proposifo genuino y un efecto demostrable™ y "Obstruya la prevencio
o persecucion de los delitos”, y ef arficulo 273 de la Ley de Seguridad Pﬂbﬁ
de Quintfana Roo que dice "La informacién serd manejada bajo os principios




de confidencialidad vy reserva y conforme a lo establecido en la Ley de
Transparencia y Accese a la Informacion Publica del Esfado de Quintana Roo.
No se proporcionara al puiblico la informacién que ponga en riesgo la
seguridad piblica o atente confra de los derechos y el honor de las personas,
asi como la garantia de presuncion de inocencia. La revelacién de los datos
clasificados como confidenciales, se sancionard penalmenfe conforme ol
Codigo Penal del Estado, sin perjuicio de que produzca ofro fipo de
responsabilidad”, son fofalmenfe infundados foda vez que se solicita la copia
de un confrafo no informacion relafiva a aspecfos como esfrategios de
seguridad publica que pongan en riesgo g nadie. Por lo anterior, considero
infundada la reserva de la informacion y solicifo el confratlo soficitado me sea
proporcionado.”(Sic)

L. Trédmite del recurso de revision.

ILT1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
acuerdo de fecha 24 de enero, el Comisionado Presidente del Institufo asignd al
suscrito ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en estado de
resolucion.

I1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 14 de febrero, se admitié el Recurso a
tramite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo establecido
en la fraccion |l del articulo 176 de [a Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgo ai Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestacién al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo
—yemtiempo y forma, se fendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

JI.3 Contestacién del Sujeto Obligado. El dia 23 de febrero, se tuvo por
cionado por el Comisionado Ponente, mediante oficio
SOL/PM/UV/0422/2022 de misma fecha que la antes referida, la contestacién al
Recurso de Revision al rubro indicado, firmado por la Titular de la Unidad de
Vinculacion para la Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica det Municipio
de Scolidaridad, Quintana Roo, presentado en la Plataforma, segun el historial de
registro de ese sistfema electronico, Por lo anterior, el Sujeto Cbligado manifestd
sustancialmente lo siguiente:

‘) "2.- Derivado de las manifestaciones sefaladas por el hoy recurente, es

Inidad  Adminisirativa responsable de dar atencidén a la solicitud de
informacion ... fundd y motivé los requisitos seAalados en el arliculo 122 de la
y de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Fsfado de
Quinfana Reo...

(-]




SUSTANCIACION DEL RECURSO DE REVISION

Por lo gue comesponde al Recurso de Revisién presenfado via PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA por el hoy recurrente, ante la respuesta
oforgada. este se contesta bajo los siguientes términos:

(..

En atencidén ol oficio No. MSOL/PM/UV/0010/2022 de fecha dia 04 de enero de!
2022, emitido por la M.A.P. Evelyn de los Angeles Novelo Mdlgora, Titula de Ia
Unidad de Vinculacion para la Transparencia v Acceso a la informacion
Poblica del H. Ayunfamiento de Solidaridad, relafivo a la solicitud de
informacion ..,

(-]

Alrespecto me permito informar segun lo proporcionado por la Direccidn de
Patrimonic Municipal ensu oficio nUmero DPM/0022/2022, que la informacidn
solicitada sea sometida a consideracién del Comité de Transparencia del
Mvunicipio de solidaridad, para la aprobacidén de la clasificacién de los
contratos DPM/ADJARR/005/2021 y APM/AD/ARR/O05 como RESERVADOS por
un periodo de 3 afos, foda vez que la divulgacidn de dicha informacion
vigenfe presente un riesgo real, demosirable e idenftificable de perjuicio
significativo al inferés pablico, superando el interés de que se difundd pe
comprometer la seguridad pdblica y la prevencidn o persecucion de delitog
en férminos de los previsfo en los arficulos 134 fracciones | y V de la Ley dé
Transparencia y Acceso d la informacién Poblica para el Estado de Quintam:
Roo vy el 273 de la Ley de Seguridad Publica para el Esfado de Quinfarnd Rowy

&

Se anexa prueba de daiio.

CONTRATO DPM/AD/ARR/005/2021

De conformidad con el arficulo é fraccién A, I de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la informacion podrd ser
reservada temporalmente por razones de inferés poblico vy
seguridad nacional, en los términos que fijen las

leyes.

De conformidad con el arficulo 113 fraccion | de la Ley General
de Transparencia y Accese a la Informacion Publica, podra
considerarse  como  informacién  reservada aquella que
comprometa la seguridad nacional la seguridad publica o la
defensa nacional y cuenta con un propdsito genuwino y un efecfo
demostrable.

Transparencia y
Acceso ala Informacién PUblica para el Estado de Quinfana Roo,
como _informacion reservada podra clasificarse aquella cuya ﬁ

De conformidad con el articule 134 frocciones |, V., deda-teyde" L



publicacion cuando comprometa la seguridad publica y cuenfe
con un propdsifo genuino y un efecto demosirable.

De conformidad con el Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso o la Informacidn Pobiica y
Froteccion de Dafos Personales, por el que se aprueban los
Lineamienfos generales en maferda de clasificacion vy
desclasificacion de Ia informacién, asi como para la elaboraciéon
de versiones pUblicas.

e conformidad con el articulo 273, de la Ley de Seguridad
Pigblica del Estado de Quinfana Roo. la Informacion serd
manejada bagjo los principios de confidencialidad y reserva y
conforme a lo estabiecido en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Poblica del Estado de Quinfana Roo y no se
proporcionard al publico la informacién que ponga en riesgo la
seguridad publica o atente confra de los derechos y el honor de
las personas, asi como la garantia de presuncion de inocencia.

i Elriesgo de pequac;o que supondno la dsvulgoc:on supercr e! rnferes_-.__ S
v publico: s R LLEL
Cvtgeneral de que se” dffunda G

La divulgacion de los defalles del contrato
DPMJAD/IARR/O05/2021, que tiene por objeto el ARRENDAMIENTO
DE MOTOCICLETAS Y CUATRIMOTOS CON EQUIPAMIENTO PARA LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL,
mediante el cual se establecen las caracteristicas de los vehiculos
adquiridos, fichas técnicas y especificaciones; pondria en riesgo
la vida de los servidores publicos que tengan acceso d los
vehiculos, asicomo de la ciudadania en general en caso de algin
tipo de accidenfe.

De acuerdo a los Lineamienfos generales, y de conformidad con
el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podrd considerarse
como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice
o polencialice un riesgo o amenoza a la seguridad nacional
cuando:

Se obsfaculicen o bloqueen las actividades de infeligencia o
confrainteligencla

y cuando se revelen normas, procedimientos, métodos, fuentes,
especificaciones técnicas, tecnologia o equipo que sean dtiles
pard la generacion de inteligencia para la sequridad nacional:
Se ponga en peligro ia coordinacion interinstifucional en materia

_de seguridad nacional;

Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o
acciones para combatfir la defincuencia organizada, Ia comision
de los delifos conira la seguridad de Ja nacién, enfendiéndose
esfos Offimos como fraicion ala patfria, espiondje, sedicion, motin,
rebelion, terrorismo, sabotaje, conspiracion, el trdfico ilegal de
maferiales nucleares, de armas quimicas, bioldgicas vy
convencionales de desfruccion masiva; _

Asimismo, podrd considerarse como reservada aquella que revele
dafos que pudieran ser aprovechados para conocer o
capacidad de reaccidén de los Instifuciones encargadas de ia




seguridad  puoblica, sus planes, estrategias, tecnologia,
informacién, sistemas de comunicaciones.

la dfvufgoaon de informacion fESlOﬂO el interés jundlcomenfe
protegido porla

Ley, y que el dafio que puede producirse con o publicidad de la
Informacion es mayor que el interés de conocerla.

La probabilidad de que ocura un dafio, también habla de
riesgo  anfe un pofencial perjuicio o dafio para los unidades
personas, organizaciones o entidades en general, cuando mayor
es la vulnerabilidad, mayor es ef riesgo, pero cuando mds factible
es el perjuicio o dafio, mayor es el peligro. Por tanto, el rfiesgo se
refiere sélo a la tedrica posibilidad de dafno bajo determinadas
circunstancias.

1V Plazo de Reservar g LA
5 afos a parfir de la fecha en que el Comifé de Transparencro
conﬂrme la cfasmcac:on def documenfo

Cohfrofo de arrendomrenfo Numero DPM /AD/ARR/005/202? |
Autoridad Responsable de su conservacion, guardia y custodia:
Direccién de Palrimonio Municipal. N

()

Ya que dicha solicitud de clasificacion fue presenfada con su respecfiva
prueba de dano, fue analizada y confirnada por el Comité de Transparencia
del Municipio de Sclidaridad en su Vi Sesion Extraordinaria de fecha 12 de enero
de 2022.

3.- Sin embargo, en fecha 15 de febrero de 2022, se turnd oficio
MSOL/PMfUVI0357 /2022 a la Oficialia Mayor, a efecto de imponerse de su
confenido y en su caso, aporfar informacion que diera debido cause
administrativo al recurso de revision de mérito.

4.- En fecha 18 de febrero de 2022 se recibié respuesta por parte de la Oficialia
Mayor mediante oficio MSOL/DOM/[0224/2022, manifestando: \

(.- \

No omifo manifestar, que fa solicitud de reserva de la informacién fue fundoa%

en el supuesfo de que la divulgacion de dicha informacién vigente, prese

un riesgo reql, demostrable e identificable de perjuicio signifi catvs al inferés

publico, superando al interés de que se difunda por compromefer ia seguridad

nacional y la prevencién o persecucion de delifos, en términos de lo pre\%}é“\
o]

en los arficulos 134 fracciones | y V de la Ley de Transparencia y Acceso
Informacion Poublica para el Estado de Quinfana Roo y el arficulo 273 de la
de Seguridad Pdblica del Estado de Quintana Roo. Sin embargo, a pesar ge




gue la informacién fue reservada por el Comité de Transparencia del Municipio
de Solidaridad en la presente administracion publica 2021-2024, en el oficio de
respuesta proporcionaron los dafos generales sobre los contfratos antes
mencionados, al solicitante originario respetando el acceso a la Transparencia
y el derecho de los solicitantes brindandoles cerfidumbre sobre los datos que
pueden ser proporcionados de manera pUblica a efecto de no vulnerar ia
seguridad pubfica, segin lo establecido en la normatividad apficable.

Ahora bien, se hace de su conocimiento que la solicifud de Reserva de
informacion fundada y mofivada por la Cficialia Mayor de acuerdo a los
supuestos establecidos por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Quintana Roo en su articulo 159; fue aprobado por
el Comité de Transparencia y fodos sus miembros con fundamentfo en los
articutos 60. 61, 62 fraccion I 122, 126 1, 134 fracciones | y V de la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Esfado de Quintana
Roo y el 273 de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Quinfana Roo;
siendo la aprobacion fundada en la normatividad aplicable por el Comité con
las facultades para esos efecfos. Se anexa nuevamente copia del oficio
emitido en respuesta a su solicifud original, para efectos de proporcionar
nuevamente la informacién genérica sobre los confratos en cuestion.

(...)7 (Sic)

Y
t1.4. Fecha de audiencia.

I dia 9 de marzo, con fundamento en lo previsto por la fraccién V del articulo 176

e.lq Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

\%ﬁ#ﬁono Roo, se emitid el correspondiente Acuerdo para la celebracion de la

audiencia para el desahogo de pruebas vy la presentacion de alegatos, de las
partes, sefialdndose las doce horas del dia 15 de marzo del presente ano.

I1.5. Audiencia y cierre de instruccion.

El dia 15 de marzo, con fundamento en lo establecido en la fraccién VI del articulo
176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica para el Estado
de Quinfana Reco, se llevd a cabo, en el domicilio oficial de este Instituto, la
celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacion de

legatos por las partes, sin haber comparecido las partes del presente medio de
ig pugnacion.

Cipbe sefialar que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, las

documentates presentadas por las partes, una vez que fueron admitidas.




CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Insfituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revisién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccién i,
30, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determino la procedencia del recurso de revisidn por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccién Il y 176, todos de la
Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacion gue nos ocupa, este Insfitufo realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revision, por fratarse de una cuestion de orden
pUblico y de estudio preferente, atento alo establecido en la tesis de jurispruderic
de ftitulo “APELACICN. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOS
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ES
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTG™2
emitida por el Poder Judicial de la Federacién.

Una vez andlizadas las constancias gque integran el recurso de revisidn, se advierte
que el sujefo obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Institufo advierte su actualizacién, motivo por el cuadl resulta
indispensable analizar el fondo del asunto, a efecio de determinar si la respuesta
emifida por el sujeto obligado estuve apegada a derecho.

et
e

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas. !

a) Solicitud. Como obra en autos del presenfe expediente, el hoy recurrente
solicité el dia 10 de enero, informacién comespondiente a copia de confratetdé .
cualquier tipo) o convenio firmado con particulares (personas fisicas o morales)
para la adquisicidon de patrullas durante g administracion municipal de Campos

2 “Regisirc No. 168387. Locdlizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semdngii
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXV, Diciembre de 2008, Pagina: 242, Tesis: 2a./J. 186/,
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.




Miranda {Presidenta Municipal} en Solidaridad, entregadas al municipio en el mes
de diciembre del afo 2021.

b) Respuesia del sujeto obligado. En respuesta a la solicitud planteada, el
Sujeto Obligado emitio el oficio MSOL/PM/UV/0144/2022, de fecha 18 de enero, en
el que, a su vez, adjuntd el oficio nOmerc MSOL/DOM/0064/2022, de fecha 13 de
enero, emitido por la Oficialia Mayor en el cual, dio alencién a lo solicitado por el
hoy recurrente, al comunicar respecto fareserva de lo petficionado por un periodo
de 2 anosy 11 meses.

No obstante, la Oficialiac Mayor del Municipio recurido proporciond datos del
contenido de los documentos requeridos {confratos), conforme segun su dicho, v
gue obran en los expedientes de la Direccién de Patrimonio Municipal.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa que el recurrente sefiala como razdén o motivo de

(‘ inconformidad, la clasificacidn de la informacion como reservada, o gue actualiza
la

ipdlesis de procedencia prevista en el arficulo 149, fraccion | de la Ley de
Transparencia.

d) Pruebas ofrecidas y valoracion probatoria. Respecto de las documentales

“\g\r ifidas por el Sujefo Obligado y aquellas obtenidas y descargadas de fa

\

i

* Plataforma, es de sefalar que estas constancias constituyen documentales
publicas que tienen valor probatorio pleno en términos de los articulos 49 vy 50,
fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica;
291, fraccion Il y 406 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Quintana Roo, fodos de aplicacion supletoria en la materia, de conformidad al
articulo 5 fracciéon Il de la Ley de Transparencia y de los Lineamientos de la
Funcionalidad, Operacion y Mejoras de fa Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Contfroversia. De las constancias que obran en autos, se desprende que el

il

"~ porun periodo de 2 aios, 11 meses, mediante acuerdo CT/MSC/2021-2024/VI/EXT-

CRD/009, respecto a los coniratos DPM/AD/ARR/C05/2021 Y
(?BM/AD/ARR/OOG/EOQ] . toda vez que la divulgacion de dicha informacién vigente,
nfier

el Sujeto Obligado, presenta un riesgo real, demostrable e identificable de

nicio significativo al interés publico, superando el interés de que se difunda por
omprometer fa seguridad publica y la prevencion o persecucion de delitos; en
términos de lo previsto enlos articulos 134 fracciones |y V de la Ley de Transparencia

12




y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Quiniana Roo vy el 273 de la
Ley de Segundad Publica del Estado de Quintana Roo.

b) Marco normativo. El arficulo 1° de la Consfitucidn Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
fratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé
la obligaciéon de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de
promover, respetfar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre la inferprefacion mas favorable al derecho humano de que se
frate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion pdblica es un derecho
humano, reconecido en nuesira carta magna gue, en la parte que intetesa
{articulo 6, inciso A}, fraccidn lll), establece que toda persona, sin necesidad™d
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratfuito a |
informacién pUblica, a sus datos personales o a la rectificacién de estos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constifucion Local en su articulo 21. \gQ

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualguier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo vy
Judicial, municipios, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos pUblicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos ebligados
a fransparentar y permifir el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder.

Este Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacion,
acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones gque
resulfen aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoiuciones del
Sujeto Obligado se respeten los principios de fransparencia y acceso a ia
informacién, proteccién de los datos personales en su poder y las garantias ge
legalidad y seguridad juridica. K‘

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades \
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las B
solicitudes de informacion que se le requieren a los Sujefos Obligados, ™ -

Lo anterior considerado es, enrazdén de lo consignado porla Ley de Tronsporergfr(é\,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre o
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables seran designades por el Titdar
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; ’rendrén funcién de
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recibir y framitar las solicitudes de acceso a la informacion y darles seguimiento
hasta la enfrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el
intferesado, asi como la de realizar los trdmites internos necesarios para la atencién
de las solicitudes de acceso a la informacion y efectuar las nofificaciones a los
solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacion publica
serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan cbligados a respetar el gjercicio
social del derecho humane de acceso a la informacién publica y para tal efecto
deberan privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
sus numerdles 134y 137, es que la informacion sea considerada como reservada o
gonfidenciatl.

i

- C) Caso Concreto. Como ha side precisado en la presente Resolucion, el ahora
~Fesurrente sefiala como razén o motivo de inconformidad, la clasificacién en
Oreservada de la informacién peticionada, relativa a la copia de confrato (de
cualquier tipo) o convenio firmado con particulares {personas fisicas o morales)
para la adquisicion de patrullas durante la administracion municipal de Campos
Miranda (Presidenta Municipal) en Solidaridad, entregadas al municipio en el mes
de diciembre del ano 2021.

Para tal efecto, resulta indispensable-establecer, gue de conformidad a los arficulos
12, 13,18, 19 y 22 de la [ey de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar
que, en la generacién, publicacién y entrega de informacidén, ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de
\ acceso a la informacién de toda persona. Igualmente, deberdn decumentar todo

aunado a la presuncion de existencia de informacion, siempre que ésta se refiera
a las facultades, competencias y funciones del Sujefo Obligado.

unado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia
estdblece que, los sujefos obligados deben otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo




manifieste, de enfre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informaciéon o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante sefialar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia,
prevé que las Unidades de Transparencia del Sujefo Obligado deberdn asegurarse
de gue las solicitudes de informacion sean derivadas alas dreas que correspondan
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se reclice
la bUsqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

En el caso, este Institufo da cuenta que el Sujefo Obligado hizo entrega parcial de
la informacién requerida por el hoy Recurrente, por lo que el Sujefo Obligado no
cumplié-con la obligacién establecida en los numercles previamente citados de la
Ley de Transparencia.

Luego enfonces, el Pleno de este Instituto analiza que derivado de la res@cr‘\

otorgada por el Sujeto Obligado, no fue enfregada la informacién en virtud de qu

su Comité de Transparencia reservd la informacién requerida mediante acuerdo
con numero CT/MSO/2021-2024/VI/EXT-ORD/009, esto, en su VI sesid
extraordinaria.

Bajo el contexto anterior, s importante considerar lo que se establece enla Lley de .
Transparencia, en su articulo 121, el cual, define el conceplo de clasificacion vy
precisa que los fitulares de las Areas de los sujetos obligados son los responsables
de clasificar ia informacion de conformidad con lo dispuesto en la Ley Generdl vy
en la Ley estatal

Por otra parte, el articulo 159 de la Ley de Transparencia sefiala que el drea
correspondiente del Sujeto Obligado deberd remitir la solicitud, asi como un escrito
en el gue funde y motive la clasificacién al Comité de Transpdrencia, mismo que
deberd resolver para confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

La resolucién del Comité de Transparencid serd notificada al inferesado en el plazo
de respuesta ala solicitud que establece el arficulo 154 de la Ley de Transparencia.

De la misma forma, los articulos 61, 62, fraccion ll, 122y 169, de la Ley de la materia
prevén que en los casos en gue se niegue el acceso a la informaciony por
actualizarse alguno de ios supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decision, debiendo sefalar las razokes,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a conclulr
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal | S
fundamento. Ademdas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar u
prueba de dano.
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En esta directriz, el articulo 125 de la multicitada Ley establece que, para la
aplicacion de la prueba de daio, el sujeto obligado deberd justificar que: L. La
divulgacion de lainformacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico; il. El riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacidn supera el interés publico general de que se difunda, y lll. La limitaciéon
adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
\digponible para evitar el petjuicio.

N &l mismo sentido, los Lineamientos generales en materia de clasificacion vy

: sclqsiﬁcocién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
T publicas establece:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafo a la
que hace referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos
obligados atenderdn lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del
ariicuio 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presenfe ordenamientfo y, cuando corresponda, el
supuesfo normafivo que expresamenfe le oforga el cardcter de
informacién reservada;

ll. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio v por lo tanfo, fendrdn
que acreditar que esfe ditimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

. Se debe de acreditar el vinculo enfre la difusién de la
informacién y la afectacion del interés juridico tutelado de que se
frate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacion, a fravés de los elementos
de unriesgo real, demostrable e jdentificable;

V. En la mofivacidn de la clasificacion, el sujefo obligado deberd
acreditar fas circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, vy
VI Deberdn elegir la opcién de excepcidon al acceso a la
informacion que menos lo restrinja, la cual serd adecuada vy
proporcional para la proteccion del interés publico, y deberd
interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién. '

o

e

Aunado a lo anterior, es de destacarse gue los puntos Séptimo y Octavo de los
Lineamienfos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, establecen el
mdmento en que se deberd llevar a cabo la clasificacién de la informacidn; asi
cogmo el alcance del fundamento y la moftivacién que debe de observar Ig
clasificacion de la informacién:

“Séptimo. | a clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el
momento en que:




I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

ll. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o
il Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de fransparencia previstas en la Ley General, la Ley
Federal y las correspondientes de las entidades federativas.

Los fitulares de las dreas deberan revisar la clasificacion dl
momento de la recepcion de una solicitud de acceso a la
informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o
de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacidn de la informacidn se debe
sefalar el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o
tratado infernacional suscritc por el Estado mexicono que
expresamente le oforga el caracterde reservada o confidencial.

Para mofivar la clasificacion se deberdn sefnalar ias razones o
circunstancias especiales que lo llevarcn a concluir que el caso
particular se agjusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. '

En caso de referirse a informacion reservada, la mofivacion de la
clasificacion también deberd comprender las circunstancias que
justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.”

De los numerdles antes frascritos es de inferpretarse que para la closificacion de lee.-
informacién el Area correspondiente deberd remitir al Comité de Transparencieii
escrito en el que funde y motive la clasificacion y este a su vez podrd adopiar, eh
sesiones y por mayoria de votos, la confirmacién, modificacion o revocacion de tal
determinacién debiéndose para tal efecto sefialarse las razones, motivos ©
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se djusta al supuesto previsto por la noma legal invocada como
fundamento; ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una
prueba de dano.

En esta tesitura, toda vezr que las rescluciones emitidas por el Comite de
Transparencia guardan la formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones, ello
presupone necesariamente la elaboracion de Actas de dicho Comité donde se
contengan tales determinaciones y su aprobacion en su caso, y ser nofificadds al
interesado en el plazo de respuesta a la solicifud. )

En este orden de ideas, es de sefialarse que los sujetos obligados arESHfirmar g

reserva de la clasificacion reguerida por el solicitante deben fomar
consideracién para cada caso especifico los elemenios que las leyes vy
lineamientos precisan, pues solo de tal manera es posible dar certeza juridicala
peticionarios respecto a la actualizaciéon, o no, de. una causal de reservgy o
confidencidlidad de la informacion.




Por lo que es de razonarse de este articulo, que bien pudiera darse el caso de que
el Comité de Transparencia, no sclo no confirme tal determinacién de clasificar la
informacioén, sino que ademds la modifique o revoque.

Ahora bien, el Sujeto Obligado tanto al momento de dar respuesta a la solicitud de
informacion como en su similar por el que dio contestacion al Recurso de cuenta
menciond que el Comité de Transparencia del Municipio de Solidaridad, en su Vi
sesidon extraordinaria, redlizada el dia 12 de enero del afio en curso, confirmad Ia
reserva de Ia informacion por un periodo de 2 afios vy 11 meses, mediante acuerdo
CI/MSO/2021-2024/VI/EXT-ORD/009, de los coniratos DPM/AD/ARR/006/2021 vy
DPM/AD/ARR/005/2021; sin embargo, no hay constancia alguna en el expediente
en que se resuelve, de que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado hubiere
emitido tal resclucién (no se adjunié el Acta de Comité referida) confirmando Ig
clasificacion de la informacion, ni que dicha resoluciéon haya sido notificada al
inferesado en el plazo de respuesta a la solicitud, en apego a las disposiciones
legales previstas en la Ley de la materia, asi como en los Lineamientos Generales,
anteriormente citados.

X Es decir, la resolucion que emita el Comifé de Transparencia goza de validez

3 siempre que contenga las firmas de quienes la emiten, ya que dicho signo gréfico
) oforgo validez ala resolucion decretada y, al mismo tiempo, constituye la forma en
R el particular tiene la certeza de que fue emitida por la autoridad respectiva y
> su contenido representa la voluntad manifestada por &sta

Al respecto resulta oportuno citar el Criterio 04/17, emitido por el Instituto Nacional -
de Transparencia, Acceso ala Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI),
gue a confinuacion se franscribe:

Resoluciones del Comité de Transparencia, gozan de validez siempre que
confengan la firma de quien los emite. En términos de lo dispuesto en la fraccidn
IV del articule 3 de la Ley Federal de Precedimiento Administrativo, supleforia
de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion POblica, uno de
los elementos de validez del acto administrativo es la firma auldgrafa de la
autoridad que lo expida; en consecusncia, las resoluciones del Comité de
Transparencia del sujeto obligado, deberdn contener la firma autdgrafa de los
infegrantes que la emitan, ya que dicho signo grafico otorga validez a la
resolucién decretada y, al mismeo tiempo. constituye lo forma en que el
particular tiene la certeza de que fue emitida por la autoridad respectiva y su
confenido representa la voluntad manifestada por ésta.

i
Resoluciones: )
*RRA 1588/16. Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas. 27 de

eptiembre de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de

"L +RRA 2410/164. Instituto Nacional de Migracién. 25 de octubre de 2016. Por
unanimidad. Comisicnada Ponente Areli Cano Guadiana.
* RRA 3763/16. Secretaria de Relaciones Exteriores. 07 de diciembre de 2016, Por
unanimidad. Comisicnada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.
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Es decir, a la parte solicitante hoy recurrente no se le hizo entrega, en tiempo vy
forma, del acta de comité que segin emitid el cuerpo colegiado en la materia del
municipio de Solidaridad, lo que dejé en estado de indefension a la parie
recurrente al no poder conocer cudles fueron las razones o mofivos por las que se
le negd el acceso a la informacion requerida.

Ademds, en la contestacion al recurso de revision sefiala gque la unidad
administrativa {Oficialia Mayor} que posee la informacidn requerida emitié dos
pruebas de dafio, esto al franscribir los anexos del oficio con nimero
DPM/0022/2022, de fecha 7 de enero. No obstante, este Organo Garante infiere
gue dichas pruebas fueron conocidas por la parte recurrente hasta el momento en
el que el Sujeto Obligado dio contestacién al recurso de revisién que se resuelve,
contraviniendo la normatividad en la materia antes descrita.

En tal contexto, este Organo Colegiado determina que el Sujeto Obligado en su
respuesta a la solicitud de informacién ya citada no establecié debidamente et
procedimiento de clasificacion respecto a la informacién peticionada pues no
comunicd en tiempo y forma, las razones y circunstancias por las que dicha
informacién requerida se vincula con las hipdtesis normativas a gue hace alusion,
esto es, no expresd los motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invog
como fundamento.

siguiente:

Ariculo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma Nacional y
en sus portales de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso al
pUblico y mediante procesos informdticos sencillos y de facil comprension, y de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin
comesponda, la informacién de cardcter comuin, por lo menoes, de los temas,
documentos vy politicas que a continuacién se sefialan:

XXVIL Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otforgados, especificando los fitulares de aquélios, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razdn social del tituiar, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra g
aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos, asi como las
clausuras, multas, suspensiones, revocaciones o cuaiquier procedimiento
administrativo que se redlice, con sus resoluciones emifidas en el mismo,
especificando la falta administrativa, los procedimientos, el fundament
vigencia, fipo, términos, condiciones y modificaciones;




Por lo tanto, resulta indudable para este Insfitutc, gue en lo concemiente a la
solicitud de informacion materia del presente recurso, resulta ser_informacién
pUblica a la que el Sujeto Obligado debié dar acceso.

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacién solicitada es dar cumplimiento
a los fines contfemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos
obligados deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus
actos y respetar el derecho al libre acceso ala informacién poblica.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el nombre, la firma y la rdbrica de una
ersona fisica, que actle como representante o apoderado legal de un tercero y
ue éste haya celebrado algin acto juridico con algin sujeto obligado, es

nformacion publica a la que debe darse acceso. De lo anterior, resulta oportuno
tarel Criterio 01/19, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ¢

\%?r:;irmocién y Proteccién de Datos Personales {INAI}), que a contfinuacién se
franscribe:

Datos de identificacién del representante o apoderado legal.
Naturaleza juridica. El nombre, la firma y la rUbrica de una persona fisica,
gue actiue como representante o apoderado legal de un tercero que
haya celebrado un acto juridico, con algin sujeto obligado, es
informacion  puUblica, en razon de que tales datos fueron
proporcioncdos con el objeto de expresar el consentimienfo
obligacional del tercero y otorgar validez a dicho instrumento juridico.

Resoluciones;

*RRA 3104/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 01 de noviembre del
2016. Por unanimidad. Comisicnado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.
o)
http://consultas.ifai.org.mx/descargar.phpér=./pdf/resoluciones/201 6/
N, &G=RRA%203104.pdf
*RRA 2923/16. Administracidn Portuaria Integral de Ldzaro Cdardenas,
\\ S.A. de C.V. 13 de diciembre de 20146. Por unanimidad. Comisicnada
E\Ponen’re Maria Paftricia Kurczyn Villalobos.
Qe
""" hittp:/fconsultas.ifal.org.mx/descargar.phper=./pdf/resoluciones/201 6/
- &a=RRA%202923.pdf
*RRA 2855/17. Comision Nacional de Hidrocarburos. 14 de junio de 2017.
Por unanimidad con los votos particulares de los Comisionados Areli
Cano Guadiana y Oscar Mauricio Guerra Ford. Comisionada Ponente
Ximena Puente de la Mora.

http://consultas.ifai.org.mx/descargar.phpr=./pdf/rescluciones/2017/
&a=RRA%202855. pdf
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Segunda Epoca Criterio 01/19

Por ofra parfe, en cuanto a la informacién entregada por el Sujeto Obligado,
respecto alos contratos de los que reservd la informacién, este Organo Garante
defermina gue no se da cumplimiento a los extremos de la solicitud de informacion
toda vez que la parte recurrente pidié especificamente copia de contrato (de
cualquier tipo) o convenio firmado con particulares (personas fisicas o morales)
para la adquisicién de patrullas durante la administracion municipal de Campos
Miranda en Solidaridad, enfregadas o municipio este mes de diciembre de 2021,
es decir, el documento en donde conste el acto juridico formalizado, respecto ala
adqguisicion de los referidos bienes muebles.

Porlo anterior, el Pleno de este Instituto determina que los datos proporcionados en
la respuesta primigenia por parte del sujeto obligado, es insuficiente para
considerar que satisface la solicitud de infermacién, al no cumplir con los principios
de congruencia y exhaustividad que fodo acto administrativo debe observar para
el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacién, toda vez que Ia
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento forns

relacidn 16gica con lo sohcz’rado y atiendan de manera puntual y expresa, .-.""‘*-
uno de los contenidos de informacion.

Sirve de apoyo a lo antferior, el siguiente criterio de interpretacién nimero 02/17,
emifido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccidn de Datos Personales {INA), que detalla a continuacién:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho
de acceso a la informacién. De conformidad con el arficulo 3 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en
terminos de su articulo 7; todo acto administrative debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo gjercicio del
derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujefo obligado; mientras que

exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresaments

cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los prlnc:|p|os de congruencm Y exhcsushwdod cuapde

de informacién.”

Resoluciones:
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*RRA 0003/16. Comisidn Nacional de las Zonas Aridas. 29 de junio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerna
Ford.

*RRA 0100/16. Sindicato Nacional de Trabajadores de ta Educacion. 13
de julio de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano
Guadiana.

*RRA 1419/16. Secretaria de Educacién Publica. 14 de septiembre de
2016. Por unanimidad. Comisiocnado Ponente Rosendoevgueni
Monterrey Chepov.

Segunda Epoco Criterio 02/17

De igual manera, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia prevé en
STJ‘S\OFTI’CUIOS 129 v 130 gque cuando un documento contenga partes o secciones
Yreservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una
~solicitud de informacion, deberdn elaborar una version publica en la que se testen
Has-partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
Cvfundando y motivando su clasificacion. Asimismo, que la informacién contenida en
las obligaciones de transparencia no podrd omitirse en las versiones piblicas.

Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado que la Comisionada vy
Comisionados integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o
moftivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencion a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la
presente resclucion y con fundamento enlos articulos 178 fraccién lil y 179 fraccién
Il de |la Ley de Transparencia, es que resulta procedente REVOCAR [d respuesta
oforgada por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA RCO, vy
SRDENAR a dicho Sujeto Obligado, lo siguiente:

\ - Redlizar la ENTREGA de la informacién solicitada al hoy recurrente,

) cqp§_isfenfe en “copia de confrato (de cualquier tipo) o convenio firmado

A ~"con particulares (personas fisicas o morales) para la adquisicién de pairullas
- durante la adminisfracién municipal de Campos Miranda en Selidaridad,

enfregadas al municipio este mes de diciembre de 2021.”

/ b) Plazos. En aplicacién de los articulos 179, fracciéon IV y 189 de la Ley de
Iransparencia se concede al Sujefo Obligado, a fravés de su Titular de a Unidad
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de Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aguel en que surta efectos la notificacion de la presente resolucién, para que
cumpla con lo ordencdo.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aguel en que cumplimente lo ordenado en el pdrrafe anterior, para aue
remita a este Insfifuto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo

ordenado en la presente resclucidn, de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucién, se le aplicard al servi
pUblico antes mencionado, la medida de apremio consistenfe en amonestacion
publica, prevista en el articulo 192 fraccién | de la Ley de Transparencia. \%

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
RESUELVE

PRIMERQ. Con fundamento enlos articulos 178 fraccidn lll y 179 fraccidon il de la Ley
de Transparencia, se REVOCA la respuesta oforgada por el Sujeto Obligado v se le
crdena dar cumplimiento a lo seifalado en el Considerando Quinto de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y Proteccion de Dates
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez gque haya causadoyestado |a
presente resolucion, elabdrese la version publica corespondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto tot
concluido.

Nacional de Transparencia y adicionalmente
mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.
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Asilo acordd, en Sesidn Ordinaria celebrada el 7 de abril de 2022, por unanimidad
de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales de Quintana Roo, integrado por la Comisionada y Comisionados que
firman al calce, ante Aida Ligia Casfro Basto, Secretaria Eecutiva, de conformidad

con lo dispuesto por el articulo 30 de o Ley de Transparencia, para Tod@“sﬂ.@zgg%fedos
legales a que haya lugar. ‘ ‘g

JOSE ORLAND NOSA RDDRIGUEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

MAGDA EUGE
Co

SECRETARJA\EJ
/* A
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