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EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, AL PRIMER DIA DEL MES DE JUNIO
DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS- = = = = - =« = s=cseccmcmmmomucmammeannean-

VISTOS.- Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revision previsto en el
Capitulo I del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo, interpuesto en contra de actos atribuidos al
Sujeto Obligado, SECRETARIA DE LA CONTRALORIiA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, se procede a dictar la presente Resolucion con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

I.- El dia veintiocho de enero del afio dos mil diecinueve, el hoy recurrente present
través del Sistema Electronico INFOMEXQROO, solicitud de informacién ante el Suj
Obligado Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo, la cual f
identificada con el nimero de folio al rubro indicado, requiriendo textuafrmente
siguiente:

"Solicito el nombre de las empresas o despachos asignados que realizaron las
auditorias a las dependencias de gobierno del estado de Quintana Roo asignados por
la Contraloria del Estado de Quintana Roo, con €l importe asignado de los ejercicios
2016, 2017 y 2018 y copia de dictamen y observaciones realizadas..." (SIC)

II.- El dia 1 de febrero del afo 2019, mediante oficio nime
SECOES/DS/CGTAIPPDP/0004/11/2019 de la misma fecha, el Coordinador General de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales de la
Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo, a través del Sistema
Electrénico INFOMEX Quintana Roo, dio respuesta a la solicitud de informacion de
cuenta, manifestando textualmente lo siguiente:
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Cabe aclarar que con base a las facultades estublecidas a la Secretaria de la Contraloria en el arficulo
43, fraccién XV de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado, le corres;?onde regts'rar,
designar y remover a los audilores exlernos que realizan avditorias; por lo que la informacién relacionada
a imporles osignados para avditorias, no es competencia de esta Secrelaria, dado que f,-sre concepto le
corresponde a cada dependencia de acverdo a la programacion de su presupuesto autorizado anval.

En lo concermienle a copia de diclamen y observaciones realizadas, es informacién generada por los
despachos externos conforme a las obligaciones bilaterales paciadas en los coniraios que formalizan con

tos Generales en Materia de Clasificac m
. para la Elaboracion de Versiones Publicas y al Acuerdo IDAIPQROQ/4S.7.02/07-01/V1/2022 de la cuarta sesion
\

los Entes piblicos; por lo que dicha informacién no puede ser proporcionada por esta Unidad
Administraliva, ya que es competencia de los Entes Piblicos el resquardo correspondiente...{Sic) Firma.

En mérito de lo anlerior, se pone a su disposicién via INFOMEXQROO el presente oficio de respuesta que
contiene la informacién proporcionada por la citada Coordinacién General ariba referida, acorde a lo

previsto por el adiculo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso o la Informacién Poblica para el Estado
uintana Roo, que al respecto dispone:
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do: 1-4, por contener datos personales: fol
art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Qu

151. los sujetos obligudos deberdn olorgar acceso a los documentos que se encueniren en sus archivos o

e estén obligados a documentar de acverdo con sus facultades, compelencios o funciones en el formato en que el

sQlicitante manifieste, de entre aguellos formatos existentes, conforme o las caracterisiicas fisicas de lo informacion o
oy lugar donde se encuentrs asi lo permita,

imina

extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

segundo de los L

El

eiteréndole que, en términos de lo sefialado por lo citada Coordinacisn General, la informacién
relacionada a los importes asignados para audilorias y lo conceriente a la copia de dictomen y

observaciones realizadas, no es posible proporciondrselos por la razones expuesias en su escrito de
cuenta,

Por ilfimo, nos ponemos o sus érdenes para la aclaracisn de cualquier duda que pudiera generarse al
respecto o, en su defeclo, para alguna olra consulia que en lo futuro lenga a bien redlizar a esta
Coordinacion en el dmbito de compelencia de lo Secretaria de la Contraloria del Estado, para lo cual
ponemos a su disposicién el sistema electrénico de atencién a solicitudes de informacidn disponible en las
siguientes direcciones electrénicas: hitp://infomexqroo.org.mx/,
1l :Z[www‘plolufonnoderronsporencig.O[g.m[o en nuestra oficina ubicada en avenida 16 de sepliembre
N& 95, colonig Centra, Cédigo Postal: 77000, enire Plutarco Elias Calles e Ignacio Zaragoza, de la
ci & Chetumol, Quintana Roo, o comunicarse al teléfono 983 83 50650 extension 34456, asi como

Iravés del correo elecirénico Iransparencia.secoes@qroo,gob.my, en horario de oficina y en lérminos de
Ley.




Eliminado: 1-4, por contener datos personales: folio, en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO;

los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al Acuerdo IDAIPQROO/4S8.7.02/07-01/V1/2022 de la cuarta sesion extraordinaria del

Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

RESULTANDOS

PRIMERO.- El dia cinco de febrero del afio dos mil diecinueve, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el impetrante interpuso Recurso de Revision por
la respuesta dada a su solicitud de informacidon por parte por el Sujeto Obligado,
Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo, sefalando esencialmente y de
manera literal lo siguiente:

“...Solicite el nombre de las empresas o despachos asignados que realizaron las auditorias a las

dependencias del gobierno del estado de quintana roo, y solo se informa el despacho que fue

asignado a la SEFIPLAN, me faltan las olras dependencias y en cuanto a que no tienen la

informacion la SECOES, la SECOES asigna y también a ellos se les entrega un copla del

dictamen realizado por cada despacho, también me lo pueden enviar a mi correo
4 ”(SIC)

SEGUNDO.- Con fecha cinco de febrero del afo dos mil diecinueve, se dio debida
cuenta del escrito de interposicion al Comisionado Presidente del Instituto,
correspondiéndole el nimero RR/057-19 al Recurso de Revisién, mismo que por
cuestion de turno recayd en la entonces Comisionada Ponente Licenciada Nayeli del
JesUs Lizarraga Ballote, por lo que en esa misma fecha se acordd asignarle el Recurso
de mérito para efectos de lo establecido en el articulo 176 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- Con fecha veintiuno de marzo del ano dos mil diecinueve, mediante
respectivo Acuerdo se admitid el Recurso a tramite ordenandose emplazar a la
autoridad responsable en términos de lo establecido en la fraccién III del articulo 176
de la Ley de la materia.

CUARTO.- El dia veintiséis de marzo del afio dos mil diecinueve, se notificé medjan
Plataforma Nacional de Transparencia al Sujeto Obligado, a la Secretaria de
Contraloria del Estado de Quintana Roo, la admision del Recurso de Revision
interpuesto en su contra, emplazandolo para que dentro del término de siete dia
habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion produjera su contestacion W
aportara las pruebas que considerar pertinentes.

QUINTO.- El dia dieciséis de junio afo dos mil veintiuno, se emitid el correspondignte
Acuerdo por el que se tuvo por no contestado el Recurso de Revision por parte del
Sujeto Obligado, asimismo con fundamento en lo establecido en la fraccion VIII del
articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo, la Comisionada Ponente decretd el cierre de istraecion:————

SEXTO.- Este Organo Garante considera pertinente reiterar a las partes en el presente
procedimiento, que la sustanciacion del mismo se realiza en estricto apego a la
normatividad establecida para ello y con base a los principios de legalidad y segurida
juridica, por lo que en la tramitacion y resolucion del recurso de revision, se busca e
todo momento se haga en forma sencilla y expedita, con el objetivo de garantizar
derecho de acceso a la informacion; sin embargo y derivado de la situacidon mundial del
Coronavirus (COVID-19) y la declaracién de pandemia por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, se tuvo que sumar a las acciones
preventivas para evitar o limitar la propagacion del mencionado virus, las cuales
constituyeron un acto de responsabilidad tendiente, por un lado, a proteger la salud e
integridad de los funcionarios y servidores publicos que en ella laboran asi como de la
poblacién en general y por otro, establecer las medidas institucionales necesarias para
dar continuidad a los procedimientos de impugnacion como en la especie se traduce el



presente asunto, tratando de no demorar en la medida de lo posible su resolucién
correspondiente.

En tal virtud y en atencion a los Acuerdos emitidos por el Pleno de este Instituto, con
los nimeros ACT/PLENO/EXT/20/03/20-01, mediante el cual se determind la suspension
de plazos y términos para la tramitacion y sustanciacion de los Recursos de Revision
desde el dia 23 de marzo del afio 2020 al 17 abril del afo 2020;
ACT/PLENO/EXT/08/04/20-01, mediante el cual se determind la ampliaciéon de la
suspension de plazos y términos para la tramitacion y sustanciacion de los Recursos de
Revision hasta el dia 30 de abril del afio 2020; ACT/PLENO/22/04/20, mediante el cual
se determind la ampliacién de suspension de plazos y términos para la tramitacion y
sustanciacion de los Recursos de Revision hasta el dia 29 de mayo del afio 2020;
ACT/PLENO/EXT/29/05/20, mediante el cual se determind la ampliacion de suspension
de plazos y términos para la tramitacion y sustanciacion de los Recursos de Revision
hasta el dia 15 de junio del ano 2020; ACT/PLENO/EXT/03/06/20, mediante el cual se
determind la ampliacion de suspensidon de plazos y términos para la tramitacion y
sustanciacion de los Recursos de Revisién hasta el dia 30 de junio del afio 2020;
ACT/PLENO/EXT/30/06/20, mediante el cual se determind la ampliacion de suspension
de plazos y términos para la tramitacion y sustanciacion de los Recursos de Revision
hasta el dia 17 de julio del afio 2020 ACT/PLENO/EXT/31/07/20, mediante el cual se
determind la ampliacion de suspension de plazos y términos para la tramitacion y
sustanciacion de los Recursos de Revision hasta el dia 14 de agosto del afio 2020;
ACT/PLENO/13/08/20, mediante el cual se determind la ampliacién de suspension de
plazos y términos para la tramitacion y sustanciacion de los Recursos de Revision hasta
el dia 31 de agosto del afio 2020; ACT/PLENO/EXT/28/08/20, mediante el cual se
determind la ampliacion de suspension de plazos y términos para la tramitacion y
sustanciacion de los Recursos de Revision hasta el dia 11 de septiembre del afio 2020;
ACT/PLENO/11/09/2020, mediante el cual se determind la ampliacion de suspension de
plazos y términos para la tramitacion y sustanciacion de los Recursos de Revision hasta
el dia 2 de octubre del afio 2020: ACT/PLENO/02/10/2020, mediante el cual se
determind la ampliacion de suspension de plazos y términos para la tramitacion y
sustanciacion de los Recursos de Revisidn hasta el dia 16 de octubre del afio 2020;
ACT/EXT/PLENO/16/12/20, mediante el cual se determind la ampliacidon de suspension
de plazos y términos para la tramitacion y sustanciacion de los Recursos de Revision
desde el dia 16 de diciembre del afio 2020 hasta el dia 15 de enero del afio 2021;

/EXT/PLENO/17/02/2021, mediante el cual se determind la suspension de plazos y
inos para la tramitacion y sustanciacién de los Recursos de Revision desde el dia
Sigcisiete de febrero del dos mil veintiuno hasta el dia quince de marzo del presente
afio, ACT/EXT/PLENO/17/03/2021, mediante el cual se determiné la suspension de
plazos y términos para la tramitacion y sustanciacion de los Recursos de Revision desde
el dia dieciocho de marzo hasta el dia quince de abril del afio dos mil veintiuno,
ACT/EXT/PLENO/16/04/2021, mediante el cual se determind la suspension de plazos y
términos para la tramitacion y sustanciacion de los Recursos de Revision desde el dia
diecinueve de abril del afio dos mil veintiuno al dia treinta de abril del afo dos mil
veintiuno y acuerdo ACT/EXT/PLENO/23/04/2021, mediante el cual se amplio la
sion hasta el catorce de mayo del afio dos mil veintiuno vy
/EXT/PLENO/18/05/2021, mediante el cual se amplio la suspension de términos a
artir del diecinueve de mayo del afno dos mil veintiuno al dia quince de junio del
mismo afno; ACT/EXT/PLENO/15/06/2021, mediante el cual se determind ampliar la
suspension de términos y plazos a partir del 16 de junio al 16 de julio de dos mil
veintiuno; y ACT/EXT/PLENO/16/06/2021, mediante el cual determind dejar sin efectos
a partir del lunes veintiuno de junio de 2021 la suspension de términos y plazos para la
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tramitacidn y sustanciacion de los recursos de revision, se procede a emitir la siguiente
resolucion de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente
Recurso de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29
fraccién I1I, 30, 33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Del andlisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actla, asi como del estudio de las documentales admitidas y
desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente:

I.- El ahora recurrente en su solicitud de acceso a la informacién requirié del Sujeto
Obligado:

“...solicito el nombre de las empresas o despachos asignados que realizaron las
auditorias a las dependencias de gobierno del estado de Quintana Roo asignados por
la Contraloria del Fstado de Quintana Roo, con el importe asignado de los ejercicios

2016, 2017 y 2018 y copia de dictamen y observaciones realizadas..." (SIC)

II.- Por su parte, el Sujeto Obligado recurrido, dio contestacion a la solicitud de
informacion con numero de folio al rubro citado, mediante oficio No.
SECOES/DS/CGTAIPPDP/0004/11/2019, de fecha 1 de febrero del afo 2019,
sefialando esencialmente lo que. ha quedado transcrito en el punto Il de
ANTECEDENTES de la presente resolucion

II1.- Inconforme con la respuesta dada a su solicitud de informacién, la pa
recurrente presentd Recurso de Revision cuyo contenido ha quedado descrito

manera fundamental, en el RESULTANDO PRIMERO, de la presente resolucid
mismo que se tiene por reproducido como si a la letra se insertare.

IV.- Por su parte, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, no dio contestacion
al Recurso de Revision.

TERCERO.- Que en razon a lo antes sefialado, en la presente Resolucion este Instifuto
analiza la atencidn dada a la solicitud de acceso a la informacidn, acorde a lo dispuasto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado \de
Quintana Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar
que en los actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los pri '
transparencia y acceso a la informacion, proteccién de los datos personales en su poder
y las garantias de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a I48"
solicitudes de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razon de lo consignado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que:
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el
solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependera directamente
(articulo 65); las Unidades de Transparencia tendran la funcion de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion y darles seguimiento hasta la entrega de la
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misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccion
II); asi como la de realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las
solicitudes de acceso a la informacion (articulo 66 fraccion 1V), y efectuar las
notificaciones a los solicitantes (articulo 66 fraccion V).

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Quintana
Roo, el derecho humano de acceso a la informacion publica sera accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio
social del derecho humano de acceso a la informacion publica y para tal efecto deberan
privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé en sus
numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

Por lo anterior, este Pleno considera indispensable examinar, de antemano, el contenido
y alcance de la solicitud de informaciéon hecha por el hoy impetrante, y en tal
tesitura es de observarse de su contenido que la solicitud de informacion se refiere
fundamentalmente al nombre de las empresas o despachos que realizaron las
auditorias a las dependencias de gobierno del Estado de Quintana Roo,
asignados por la contraloria, con el importe asignado de los ejercicios 2016,
2017 y 2018 y copia de dictamen y observaciones realizadas.

En este sentido, se hacen las siguientes apreciaciones:

El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece como fuente de reconocimiento de
derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados internacionales de los que
| Estado Mexicano sea parte; ademas, preveé la obligacion de todas las autoridades, en
| ambito sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
ogresividad, adoptando siempre la interpretacion mas favorable al derecho humano
ue se trate, lo que se conoce como principio pro persona.

e esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica es un derecho humano
reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, inciso A),
fraccion III), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos. Mismos principios y bases que recoge nuestra
Constitucion politica estatal en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo, cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios,
Yrganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como

alquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o

alice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y
permitir el acceso a su informacidn y proteger los datos personales que obren en
su poder.

Articulo 52. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
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publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado.

Ahora bien, el Sujeto Obligado al dar contestacion a la solicitud de informacion antes
sefialada, hIZO del conocimiento del solicitante la respuesta otorgada por la
Coordinacion General de Auditorfa y Control Interno, quien informd de los ejercicio
2016, 2017 y 2018, el nombre de la dependencia Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado de Quintana Roo y el nombre del despacho asignado,
siendo este Price Water House Coopers, S.C., en todos los casos.

Asimismo, el Sujeto Obligado sefiala que en base a sus facultades establecidas en el
articulo 43 fraccion XV de la Ley Organica de la Administracion Publica a la Secretaria
de la Contralorla le corresponde registrar, designar y remover a los auditores externos
que realizan auditorias. De igual manera, menciona que la informacion relacionada con
importes asignados para auditorias no es competencia de esa Secretaria dado que
este concepto le corresponde a cada dependencia de acuerdo a la programacion de su
presupuesto autorizado anual. Igualmente responde que en lo concerniente a copia de
dictamen y observaciones realizadas, es informacion generada por los despachos
externos conforme a las obligaciones b||aterales pactadas en los contratos que
formalizan con los entes publicos por lo que dicha informacion no puede ser
proporcionada ya que es competencia de los entes publicos el resguardo
correspondiente.

Respecto a lo antes manifestado por el Sujeto Obhgado este organo garante atiende lo
expresado por el recurrente en su recurso de revision como la razén de la interposicion,
siendo lo siguiente: “Solicite el nombre de las empresas o despachos asignados que realizaron las
auditorias a las dependencias del gobierno del estado de quintana roo, y solo se informa el despacho que
fue asignado a la SEFIPLAN, me faltan las otras dependencias y en cuanto a que no tienen la informacion
/a SECOES, la SECOES asigna y también a ellos se les entrega un copia del dictamen realizado por cada
despacho, también me lo pueden enviar a mi correo...”.

De tal contexto se observa, primeramente, que lo solicitado por el interesado en lo
referente al nombre de las empresas o despachos asignados que realizaron las
auditorias a las dependencias de gobierno del estado de Quintana
asignados por la Contraloria del Estado de Quintana Roo, el Sujeto Obliga
solo informa acerca del despacho que le fue asignado a la SEFIPLAN, en el perio
requerido, sin que en su respuesta haya informado acerca de las empresas o despach
que fueron asignados a otras dependencias del Gobierno, esto es, no hace mencié
alguna respecto de estas Ultimas, por lo que resulta incuestionable que dicho rubro
la solicitud de informacién no fue atendida por el Sujeto Obligado.

En tal sentido, este Pleno considera fundamental sefialar lo que la y de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo, establece en sus articulos 13 y 54, fraccion XV, mismos que seguidamente se
reproducen:

“Articulo 13. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se
deberd garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz,
oportuna y atenderd las necesidades del derecho de acceso a la informacion
de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacion generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurara, en la medida
de lo posible, su accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas.”

“Articulo 54. los sujetos obligados deberan cumplir con las siguientes
obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

()

XV. Proporcionar a los solicitantes informacion publica clara, veraz, oportuna,
pertinente, verificable, completa, en la forma y términos previstos por esta

Ley:(..)”
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Nota: Lo resaltado es propio.

De igual manera, se observa en una segunda y tercera expresion, que respecto a lo
requerido por el impetrante acerca del importe asignado de los ejercicios 2016, 2017 y
2018 y copia de dictamen y observaciones realizadas, el Sujeto Obligado responde que
la informacidon relacionada con importes asignados para auditorias no_es
competencia de esa Secretaria dado que este concepto le corresponde a cada
dependencia de acuerdo a la programacidon de su presupuesto autorizado anual.
Asimismo que en lo concerniente a copia de dictamen y observaciones realizadas,
es informacion generada por los despachos externos conforme a las obligaciones
bilaterales pactadas en los contratos que formalizan con los entes publicos por lo que
dicha informacion no puede ser proporcionada por esa Unidad Administrativa ya
que es competencia de los entes publicos el resguardo correspondiente.

En esta directriz, resulta indispensable puntualizar, que de conformidad con los articulos
11 y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Quintana Roo, toda informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los Sujetos Obligados sera publica completa oportuna y accesible
a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
general y las demds normas aplicables.

"Articulo 11. Toda la informacion en posesion de los sujetos obligados serd

publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberdn estar definidas y ser ademds legitimas y

estrictamente necesarias en una sociedad democratica.”

“Articulo 12. Toda la_informacion publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible
a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones
y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley,
la Ley General y las demds normas aplicables.”

De tal manera que atendiendo el alcance de tales disposiciones normativas es de
interpretarse que resulta suficiente para el otorgamiento del acceso a la informacion
€)la misma se encuentre en posesion del Sujeto Obligado requerido, ya por
berla obtenida, adquirida o transformada, independientemente de haberla generado
propio sujeto obligado en ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, esto
esg) basta que obren en sus archivos, ello en términos de lo previsto en el articulo
, parrafo primero, de la Ley de la materia:

“Articulo 151. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

{scd®

almente necesario dejar asentado lo que respecto a la incompetencia de
3s/stjetos obligados preveé el articulo 62, fraccion II, de la ley de Transparencia, que
seguidamente se reproduce:

Articulo 62. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes funciones:
(..)

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de /a informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las

rd

Areas de los sujetos obligados;
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Nota: Lo subrayado es propio.

De igual forma resultan atendibles los Criterios de interpretacion 13/17 y 02/20,
emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales que contienen lo siguiente:

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion
de derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo
que la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

Resoluciones:

® RRA 4437/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 25 de enero de 2017. Por
unanimidad, Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

® RRA 4401/16. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 01 de
febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

e RRA 0539/17. Secretaria de Economia. 01 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

Criterio de interpretacion: 13/07

Declaracion de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea notoria o
manifiesta. Cuando la normatividad que prevé las atribuciones del sujeto obligado no
sea clara en delimitar su competencia respecto a lo requerido por la persona solicitante
y resulte necesario efectuar un andlisis mayor para determinar la incompetencia, ésta
debe ser declarada por el Comité de Transparencia.

Resoluciones:

RRA 7614/17. Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas. 10 de enero de
2018. Por unanimidad, Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
hitp.//consultas. ifal.org.mx/descargar. php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=RRA%2076 1
4. pdf

RRA 6433/17. Comision Federal de Electricidad. 18 de octubre de 2017. Por
unanimidad. Cornisionado Ponente Joel Salas Suarez,

3.pdf

RRA 1296/18. Secrelaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 11 de abril d
2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Liamas.
http.//consultas. ifai.org.mx/descargar. php 2r=./bdf/resoluciones/2018/&a=RREA%20129
6.pdf

. r

Criterio de interpret

En esta directriz, cuando la normatividad que prevé las atribuciones del sujeto obligado
no sea clara en delimitar su competencia respecto a lo requerido por la persona
solicitante y resulte necesario efectuar un analisis mayor para determinar la
incompetencia, ésta debe ser declarada por el Comité de Transparencia.

En el mismo tenor es de puntualizarse que el articulo 61 de la ley de la materia pr
que el Comité de Transparencia adoptara sus resoluciones por mayoria de votg
caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad, en ese sentido €S
interpretarse que las resoluciones emitidas por el Comité de Transparencia guardan
formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones, presumiendo necesariamente
elaboracion de actas de dicho Comité, donde se contengan tales determinaciones y
aprobacion en su caso.

L%
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Por lo tanto, es necesario precisar que la Ley en la materia establece Ia
incompetencia a la que se refiere el articulo 62 antes examinado, y es cuando el
Comité de Transparencia confirma tal declaracion realizada por los titulares de las
areas de los sujetos obligados, quienes advierten la ausencia de facultades
competencias y funciones para generarla, obtenerla, adquirirla, transformarla o
poseerla, en atencion a los ordenamientos juridicos que los regula.

En el caso que nos ocupa, dentro de los autos del expediente en el que se actla, no
existe constancia fehaciente de la cual se desprenda que el Comité de Transparencia
haya confirmado la determinacién de incompetencia que pretende. Por lo tanto, la
respuesta a la solicitud de informacion emitida por el Sujeto Obligado, en estos
renglones que se analizan, al no haber sido realizada en apego a lo establecidos en la
Ley de Transparencia local, resulta infundada e improcedente.

De la misma manera se precisa que resulta significativo el hecho de que el Sujeto
Obligado al manifestar la Incompetencia para atender la solicitud de acceso, en dicho
renglon de informacidn, se abstiene de turnar a las areas administrativas del Sujeto
Obligado, que pudieren tenerla segin sus funciones, ademas de la Coordinacion
General de Auditoria, a fin de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la
misma a fin dar respuesta a la solicitud de mérito.

Al respecto, es importante sefialar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, establece que las
Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberan asegurarse de que las
solicitudes de informacion sean derivadas a las areas del Sujeto Obligado,
que correspondan de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con
el fin de que se realice la busqueda necesaria y suficiente de lo requerido:

"Articulo 153. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerfa de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

No obstante, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacién solicitada por

la parte hoy recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado que de acuerdo a
sus atribuciones deba crear, generar, obtener, adquirir, transformar, administrar o
er, dicha informacién publica, es decir que después de una exhaustiva blsqueda
eR todos los registros no se encuentren documentos que permitan precisar la respuesta
la solicitud de informacién de mérito, sin embargo para emitir tal conclusion los
jetos Obligados deben observar en su extremo el alcance de lo previsto en los
iculos 160 y 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
éNEstado de Quintana Roo, que senala:

"Articulo 160. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

alizard el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

IIL. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones
por las cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y
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IV. Notificard al organo interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en
su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda. "

"Articulo 161. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme [a
inexistencia de la informacion solicitada contendrd los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizo un criterio de busqueda
exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefalard al servidor publico responsable de
contar con la misma. "

Por otra parte, es de advertirse que en el presente asunto el Sujeto Obligado no dio
contestacion al Recurso de Revision segln se destaca en el acuerdo de fecha dieciséis
de junio del aflo dos mil veintiuno, dictado por la Comisionada Ponente dentro del
recurso de revision citado al rubro, mismo que obra en los autos del expediente en que
se actua.

Lo expuesto con antelacion, sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno, amerita
darle vista al érgano interno de control del Sujeto Obligado a efecto de que, de asi
considerarlo, proceda conforme a derecho corresponda, ello en atencion a lo
contemplado en los articulos 182, 195 y 196 de la Ley en comento.

Es en atencidon a lo anteriormente razonado y fundado y a que el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados' Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo,
disponen que en la interpretacion y aplicacion del derecho de acceso a la informacion
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, que resulta procedente
MODIFICAR |a respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, ordenando al mismo la
bldsqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada en las areas competentes
del Sujeto Obligado que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, a fin de que, HAGA ENTREGA de la misma a la
parte hoy recurrente, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la informacion
publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo.

En términos de lo previsto en los articulos 12 y 62 de la Ley de Transparencia y
a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, en caso de no contar|\c
facultades, competencias o funciones para generar, obtener, adquirir, transformar
poseer, la informacion requerida, confirme a través de su Comité de Transpare C
la determinacion de incompetencia realizada por los titulares de las
Obligado y lo haga del conocimiento del sohqtante, hoy recurrente.

Igualmente, en términos de lo previsto en el articulo 160 y 161 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en
caso de que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del Sujeto
Obligado, expida a través de su Comité de Transparencia una resolucidon que confirme
la inexistencia de la informacidon solicitada y lo haga del conocimiento del ah
recurrente, debiendo actuar en consecuencia en apego a los numerales arngé
sefalados.

':_

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales de Quintana Roo:
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RESUELVE

PRIMERO. - Ha procedido el Recurso de Revision promovido por la parte recurrente en
contra de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, por las razones precisadas en el
Considerando TERCERO de la presente resolucion.- - = - = === === === = === oo oo
SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se
MODIFICA la respuesta de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, y se
ORDENA a dicho Sujeto Obligado, la busqueda exhaustiva y razonable de Ila
informacion solicitada, materia del presente medio de impugnacion, identificada con el
numero de folio al rubro indicado, en las dreas competentes del Sujeto Obligado que
cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias
y funciones, a fin de que HAGA ENTREGA de la misma al hoy recurrente, debiendo
observar lo que para el otorgamiento de la informacion publica dispone la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo.

Asimismo, en términos de lo previsto en el articulo 62 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en caso de no contar
con facultades, competencias o funciones para generar, obtener, adquirir, transformar o
no poseer, la informacién requerida, confirme a través de su Comité de
Transparencia la determinacion de incompetencia realizada por los titulares de las
areas del Sujeto Obligado y lo haga del conocimiento del solicitante, hoy recurrente.

Igualmente, en términos de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de
sparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, en
sq de que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del Sujeto
bligado, expida a través de su Comité de Transparencia una resolucion que confirme
inexistencia de la informacién solicitada y lo haga del conocimiento del ahora
currente, debiendo actuar en consecuencia en apego a los numerales antes

ERCERO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccion IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, se
otorga el plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucidn, al Sujeto Obligado SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para que dé CUMPLIMIENTO
a la misma, debiendo notificarle directamente a la parte Recurrente. Asimismo, debera
informar a este Instituto, en un plazo no mayor a tres dias habiles, contados a
artir del vencimiento del plazo otorgado, acerca de dicho cumplimiento,
apercibiéndose a la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado que de
dar cumplimiento a la resolucién emitida por este Organo Garante, en el plazo
orgado para ello, se le aplicara la medida de apremio consistente en
AMONESTACION PUBLICA, prevista en el articulo 192 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica - ------------“--=«c--u----
CUARTO. - En términos de lo determinado en el Considerando Tercero de la presente
resolucién, girese oficio al Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria de la
Contraloria del Estado de Quintana Roo, acompafiandose copia debidamente autorizada
del expediente del presente Recurso de Revision, a fin de que en el marco de sus
atribuciones, de asi considerarlo, inicie el procedimiento correspondiente a fin de
determinar sobre la responsabilidad administrativa de servidor publico alguno, derivada
de la substanciacion de la solicitud de acceso a la informacion de mérito, en atencion a
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lo establecido en los numerales 182, 195, 196, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo. = = == == == == === - = oo oo oo m
QUINTO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucion, elabdrese la versién publica correspondiente y
publiquese; una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto
totalmente concluido. = == === = === == s e o s e

SEXTO. Notifiquese la presente Resolucién a las partes a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese a través de lista electrénica y
en estrados y CUMPLASE, - - - = = = = = = - - oo oo oo oo

o e e e e e o e e e e e e o e o m mm m m m o m e o e e e e e e e e e o e o e o

DATOS PERSONALES DE QUINTANA ROO, ADO JOSE ORLANDO ESPINOS
RODRIGUEZ, COMISIONADO PRESIDENTE, KA

JESUS LOZANO OCMAN, COMISIONADA, Q‘ “ROBERTO AGUNDIS
YERENA CUTIV .-
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