sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/4S.7.02/07-01/

art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y
V1/2022 de la cuarta sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

Eliminado: 1-2 por contener: FOLIO Y NOMBRE en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién II,

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
dal PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
mmudemsoatalnmm-manyp QUINTANA ROO'

Protecrisn de Dates Parsanales de Quln’mna Roo

Pocti decho aater

RECURSO DE REVISION: RR/M123-20/NJLB.

REGISTRO INFOMEXQROO: PF00002420.

FOLIO DE LA SOLICITUD:

COMISIONADA PONENTE: LIC. MAGDA EUGENIA DE JEUS
LOZANO OCMAN.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE TULUM, QUINTANA

ROO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, AL PRIMER DIA DEL MES DE
JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS - - - < =« - = - < e e e mmmmm e e e

- - - VISTOS. - Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revisidon previsto en el
Capitulo | del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Quintana Roo, interpuesto en contra de actos atribuidos al
Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE TULUM, QUINTANA ROO, se procede a dictar la
presente Resolucidn con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha de inicio de tramite el dia veintisiete de enero del afio dos mil vei SEEN
impetrante, hoy recurrente, presentd via internet, a través del sistema eleqtro
INFOMEXQROO, solicitud de informacién ante el Sujeto Obligado MUNICIP{YO DE

TULUM, QUINTANA ROO, la cual fue identificada con nimero de folio citado al ub |
requiriendo textualmente lo siguiente: : ‘
—4\-%\ __

‘Soficito al MUNICIPIO DE TULUM ef documento que haga constar Ia sesicn del Consgjo
Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Tulum donde se hace constar13— -
aprobacion del Proyecto anexe a Ia solicitud, todo conforme a acta de la Décima Sesion
Extracrdinaria del Ayuntamiento def Municipio de Quintana Roo de fecha 23 de Julio de
2019.”(5ic)

"Proyecto de Poligono de Aprovechamiento Estratégico de Actuacion Urbanistica de
cardcter privado del Poligono IIT SMZA 000 MZA 001 LOTE 001, LOTE REGION 11
MZA 012, LOTE 001 y fas PARCFLAS 001, 92, 118, Tulum, Quintana Roo” (SIC)

I1.- En fecha once de febrero de dos mil veinte, la Titular de la Unidad de Transparencia
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del Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE TULUM, QUINTANA ROO, via internet, a través
del sistema electronico Infomex Quintana Roo, mediante oficio con ndmero
UTAIPPDPT/160/2020, de misma fecha que la antes referida, dio respuesta en tiempo

a la solicitud de informacién, manifestando fundamentaimente y de manera fiel lo
siguiente:

En el INFOMEXQROO:

"En estricto apego de lo previsto en ef articufo 151, 154 y demds correlativos de fa
Ley de Transparencia y Acceso a /a Informacion Pdblica para el Fstado de Quintana
Roo; fe informo gue después de haber revisado su escrito de cuenta, que en su
contenido se aprecia a su peticion realizada a esta Unidad de Transparencia, misma
gue se declara compelente, toda ver que de conformidad con las facultades
competencia, funciones conferidas a este Sujeto Obligado, remito a usted copla def
oficio ntmero UTAIPPDPT/160/2020, de fecha 11 de febrero 2010, mediante el cual
se le notifica la respuesta a su soficitud de acceso a Iz informacion.”

En el oficio con nimero UTAIPPDPT/160/2020, de fecha once de febrero del afio dos
mil veinte:

"ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTE

En respuesta a su solicitud con nimero de folio ..., realizado a través def Sistema
INFOMEXQROQ, de fecha de presentacion 27 de enero € inicio de trdamite 27 de enero
del 2020, en la requiere la siguiente informacion: “Solicito al MUNICIPIO DE TULUM ef
documento que haga constar la sesion del Consejo Municipal de Desarroffo Urbano del
Municipio de Tulum donde se hace constar la aprobacion def Proyecto anexo a 1a soficitud, todo
conforme a acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Ayuntamiento del Municipio de
Quintana Roo de fecha 23 de Julio de 2019."

Provecto de Poligono de Aprovechamiento Estratégico de Actuacion Urbanistica de cardcter
privado def Poligono IIT SMZ4 000 MZA 001 LOTE 001, LOTE REGION 11 MZ4 012, t@’:’v
y las PARCELAS 001, 92, 119, Tulum, Quintana Roo” (SIC) =

Por lo anterior, en apego al principio de mdxima transparencia establecido en ¥4
previsto en los articulos 3, 6, 11, 12, 13 pdrrafo primero, 66 fracciones IT y V, 144/
148, 151 y 154 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica paragl
Fstado de Quintana Roo. Asimismo hago de su conocimiento que: '

La Secretario General de/ H. Ayuntamiento de Tulum, mediante oficio identificada
con nimero SGR/2952/2020, remite la respuesta de 1z informacion de su integés a
esta Unidad, manifestando fo siguiente:

Informo lo siguiente, mediante el acuerdo ACT-EXT/05/02/2020. 09,del Acta
la Trigésima Quinta Sesicn Extraordinaria del Comiteé de Transparencia del
Ayuntamiento de Tulum, Quintana Roo del 5 de febrero de 2020, se confin
/a reserva total de fa solicitud de informacion con nimero de folio 0007572
gue me fue requerida, mediante el oficio UTAIPPDPT/079/2020.

)

Lo antertior, de conformidad con /o establecido en ef Articulo 124 on IV y
Articulo 134 Fraccion IV, VII y IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica para el Fstado de Quintana Roo; segin lo confirmado por
e/ Comite de Transparencia en su Trigésima Quinta Sesion Extraordinaria
y acuerdo ACT-EXT/05/02/2020.09 de fecha 5 de febrero def 2020. {SIC).

Se reftera el interés de esta Unidad de Transparencia en atender su soficitud, y se
hace de su conocimiento, que aun, cuando /a resolucion contenida en el presente
documento, no vuinera su derecho de acceso a la Informacion pdblica, en caso de
Inconformigad, por fa misma, Usted tiene el derecho de Interponer su recurso de
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revision ante el Instituto de Transparencia y Acceso a /la Informacion Publica de
Quintana Roo. Lo anterior de conformidad a lo establecido por ef Titulo Noveno de /a
Ley en /a materia.

.7 (Sic)
RESULTANDOS

PRIMERO. - El dia dos de marzo de dos mil veinte, a través del sistema electrénico
INFOMEXQROO, la parte solicitante, hoy recurrente, interpuso Recurso de Revision en
contra de la respuesta dada por parte del Sujeto Obligado a su requerimiento de
informacion, sefialando esencialmente y de manera literal lo siguiente:

n

I.

II...

()

V. ACTO QUE SE RECURRE.

La respuesta otorgada por el Municipio de Tulum conforme al oficio con nimero de folio
UTAIPPDPT/160/2020 que niega la informacion Y la asignacién de informacién reservada que
hace el Comité de Transparencia, asi como la faita de fundamentacién y motivacion en dicha
respuesta, fracciones I, XI y XII del articulo 169 de la Ley de Transparencia de Q. Roo.

VI. HECHQCS.

En fecha 27 de enero de 2020, mi representada presentd una solicitud- de acceso a la
informacidn via el portal de transparencia para el Municipio de Tulum, del cual se asigné el
namero de folio ... y solicitando de forma respetuosa lo siguiente:

“El documento que haga contar la sesion del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano del
Municipio de Tulum donde se hace constar la aprobacion del Proyecto anexo a la soficitud,””
todo conforme a acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Ayuntamiento del Municipie”

Quintana Roo de fecha 23 de julio de 2019.”

“Proyecto de Poligono de Aprovechamiento Estratégico de Actuacion Urbanistica de
privado del Poligono III SMZA 000 SMZA 001 LOTE 001, LOTE REGION 11 MZA 012, LOTE
001 y las PARCELAS 001, 92, 119, Tulum, Quintana Roo”. (sic)

Es en fecha 11 de febrero de 2020 que mediante el oficic con nidmero
UTAIPPDPT/160/2020, la Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccién de Datos Personales de Tulum, a través de la Plataforma Nacional ‘dg”
Transparencia (PNT), dio contestacion de la siguiente manera a la peticidn del solicitante: \ _

"Informo lo siguiente, mediante el acuerdo ACT-EXT/05/02/2020.09 del Acta de la Trigésime
Quinta Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento de Tulum,}
Quintana Roo del 5 de febrero de 2020, se confirma la reserva total de la solicitud_de’

informacién con nimerc de folio .. que me fue requerida, medi
UTAIPPDPT/079/2020. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el Articulo 124,
fraccion IV y Articulo 134 Fraccion IV, VII y IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Quintana Roo; segin lo confirmado por el Comité de

Transparencia en su Trigésima Quinta Sesion DExtraordinaria y acuerde ACT-
EXT/05/02/2020.09 de fecha 5 de febrero del 2020".

Por su parte el Comité de Transparencia determind la informacidn como reservada.
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VIL. RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
A. Incorrecta clasificacion de la informacion.

El documento que se solicité al Municipio de Tulum es informacién de CARACTER PUBLICO
por ser el documento relacionado con el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano que conforme
al articulo 24 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo es un érgano creado para asegurar la consulta, opinidn y
deliberacién de las politicas de ordenamiento territorial como un érgano auxiliar de
participacién ciudadana y conformacion plural. Es decir, el Consejo Municipal de Desarrollo

Urbano es un érgano de participacién ciudadana y por ende las ACTAS DE LAS SESIONES que
celebra deben ser PUBLICAS.

Sin embargo, se hace una clasificacion de la informacién solicitada como RESERVA TOTAL
conforme al fundamento de los articulos 1V, VII y IX del articulo 134 de la "Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo", mismo que
nos permitimos transcribir en sus partes conducentes:

Articulo 134. Como informacién reservada podré clasificarse aquella cuya publicacién:

IV. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes ¢ afecte la recaudacion de contribuciones;

VII. Obstruya [os procedimientes para fincar responsabilidad a los Servidores Piblicos, en
tanto no se haya dictado la resolucion administrativa;

IX. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Como se puede observar, ninguna fraccidn del articulo 134 antes transcrito aplica a la
informacioén contenida en el documento en donde se consta la sesion del Consejo Municipal
de Desarrollo Urbano del Municipio. Por lo anterior, reiteramos que la informacion contenida
en la documentacion de consulta publica que se llevd a cabo con relacion al “Proyecto de
Poligono de Aprovechamiento Estratégico de Actuacién Urbanistica de carécter privado del
Poligono III SMZA 000 MZA 001 LOTE 001, LOTE REGION 11 MZA 012, LOTE 001 v las
PARCELAS 001, 92, 119, Tulum, Quintana Roo”, es de ORDEN PUBLICO e INTERES SOCIAL.

En adicion a lo anterior, en su articulo 135 de la Ley de Transparencia de Q. Roo, menciona
gue las causales de reserva previstas en el articulo anterior, es decir, el articulo 134 el cual el
sujeto obligado hizo uso de este con las fracciones antes transcritas, se debera fundamentar
y MOTIVAR a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el
presente titulo, lo cual el sujeto obligado no aconteci¢. Ya que no fundamento correctamente

ni mucho menos motivo la razon por la cual se reserva totalmente la informacidn, la cugl.es™
PUBLICA.

B. Por la NEGATIVA de la informacion.

De conformidad con el inciso XV del articulo 3 de la Ley de Transparencia de Q. Roo, .58
considera informacién de interés publico a la informacion que resulta relevante o ben
para la SOCIEDAD. Por su parte, el articulo 12 de dicha Ley indica que toda mformacuon p
generada, obtenida, adquirida o en posesidn de los sujetos obligados es PUBLICA

reconoce que el Municipio de Tulum es un sujeto obligado de conformidad con el articulg, 'f_ '
de la Ley de Transparencia de Q. Roo. :

En tal virtud y en sintesis de lo anterior, la INCORRECTA CLASIFICACIC Gita en una

NEGATIVA a otorgar la informacion solicitada; redundando en una violacién al derecho de
transparencia y acceso a la informacion.

C. Por la falta de fundamentacion y motivacién en la respuesta.
Presentamos este Recurso de Revisidn asimismo por la FALTA DE FUNDAMENTACION y

MOTIVACION de la incorrecta clasificacion Y negativa presentada por el Municipio de Tulum,
ya que no fundamenta correctamente ni motiva las razones por las que hace la RESERVA
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TOTAL de la informacion, aplicdndose los mismos argumentos antes vertidos en contra de la
incorrecta clasificacion y negacién:

a) El Municipio de Tulum es sujeto plblico,

b) La informacién solicitada es PUBLICA por ser sesidn del Consejo Municipal de Desarrollo
Urbano del Municipio.

De conformidad con el articulo 20 de la Ley de Transparencia de Q. Roo, el Municipio de Tulum
comao sujeto obligado, al clasificar de manera incorrecta y negar la informacion, debid
demostrar que la informacién solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas
en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacién no se refiere a alguna de sus
facultades, competencias o funciones, lo cual no acontecio.

Por tedo lo anteriormente planteado, solicito se me tenga por presentada a la suscrita en mi
caracter de apoderada general de asociacion civil ... en caracter de recurrente y afectada en
términos de la presente promoviendo por este medio de impugnacion, que es el Recurso de
Revision, en contra de los actos de la autoridad responsable (sujeto obligado), a fin de que
se respete mi derecho de acceso a la informacidn, bajo los principios de legalidad, certeza
juridica, gratuidad , celeridad y méxima publicidad, ordenandose, de conformidad con fraccidn
IV del articulo 178 de la Ley de Transparencia de Q. Roo que el Municipio de Tulum dé
respuesta a la solicitud y se me proporcione una copia del documento que haga constar la
sesién del Consejo Municipal de Desarrolio Urbano del Municipio de Tulum de acuerdo a la
solicitud que se presento ante el sujeto obligado.

VIII. PRUEBAS QUE SE ANEXAN

a) Copia de la respuesta que se impugna.

b} Copia de la notificacidn de la respuesta correspondiente

c) Copia de la solicitud realizada.

IX. DOCUMENTOS QUE SE ANEXAN,

a) Bajo Protesta de decir verdad, una copia fiel y exacta escaneada del original del Primer
Testimonio det Acta Constitutiva de la asociacion civil..., documento con el cual se acredita la
personalidad de la recurrente,

b) Copia de la Credencial de Elector.

7 (SiE)

SEGUNDO. - Con fecha cuatro de marzo de dos mil veinte, se dio debida cuefta del_
escrito de interposicidén al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiénd
namero RR/123-20 al Recurso de Revisién, mismo que por cuestién de turno recayd_a
la entonces Comisionada Ponente Lic. Nayeli del Jesﬂs Lizarraga Ballote, por lo-que

Estado de Quintana Roo.

TERCEROQO. - Mediante acuerdo de fecha catorce de julio del afioc dos mil vei
Comisionada Ponente previno a la recurrente en virtud de no cumplir con los requisitos
estipulados en el articulo 170 fraccion II, 176 fraccién II, ambos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Quintana Roo y articulo
90 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Quintana Roo, a fin de que la
representante legal, con documento idéneo, acredite su personalidad de la asociacién
civil parte recurrente en €l recurso de revision que nos ocupa.
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CUARTO. - El dia veintitrés de noviembre del afio dos mil veinte, se recepciond via
INFOMEXQROO, la contestacién a la prevencion emitida en contra de la parte recurrente,
contestacion con la cual subsand las irregularidades observadas a la interposicion de su
recurso de revisidn; por lo tanto, mediante acuerdo de fecha catorce de julio del afio dos
mil veinte, se admitié el Recurso a tradmite ordenandose emplazar a la autoridad

responsable en términos de lo establecido en la fraccidon III del articulo 176 de la Ley de
la materia.

Mediante acuerdo de fecha once de octubre del afio dos mil veintiuno, se admiti¢ el
Recurso a tramite ordenandose emplazar a la autoridad responsable en términos de lo
establecido en los articulos 56 y 176, fraccion I, ambos de la Ley de la materia.

QUINTO. - El dia quince de octubre de dos mil veintiuno, se notificd a través del sistema
electrénico INFOMEXQROQ, al Sujeto Obligado recurrido, la admisién del Recurso de
Revision interpuesto en su contra, emplazandolo para que dentro del término de siete
dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion produjera su
contestacion y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

SEXTO. — El dia veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno, con fundamento en lo
previsto por la fraccidén III del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se emitid el correspondiente
Acuerdo para la celebracidn de la Audiencia para el Desahogo de Pruebas y la
Presentacion de Alegatos de las Partes, sefialdndose las catorce horas del dia seis de

diciembre de dos mil veintiuno, asi mismo de se tuvo por no contestado el recurso de
revision.

SEPTIMO. - Fl dia veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, se tuvg
recepcionado de manera extemporanea por la Comisionada Ponente, mediante oficio

UTAIPPDPT/360/2021, de fecha veinticinco del mes y afio antes referidd, tg—

Contestacién al Recurso de Revision al rubro indicado, firmado por la Titular de la Unidag
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales dél
Municipio de Tulum, Quintana Roo, presentado en la fecha referida con antelacién,.d
través del correo electronico institucional, segln constancias que obran en autos. Por-

anterior, el Sujeto Obligado manifestd sustancialmente lo siguiente:

Con motivo de la notificacion efectuada a través del sistema INFOMEXQROO, ef 24 DF |
NOVIEMBRE DE 2021, y con fundamento en el articulo 176 fraccion Il de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacicn Piblica para ef Estado de Quintana Roo, por medio

del presente memorial reproducimos nuestra contestacion, en tiempo y forma, co, :

obligado en ef presente Recurso de Revision sefialado bajo ef rubro RR/123-20/NJLB,
teniendo los siguientes:

ANTECEDENTES
A.- Con fecha 27 de enero de 2020, e soficitante.... Presenta a través de la Plataforma

Nacional, una soficitud de acceso a la informacion piblica, por lo que fa Plataforma Nacional
le asignd el folio ..., donde el solicitante requiere.
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B.- Comno consecuencia de dicha soficitud, fa Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento
del Municipio de Tulum, Quintana Roo, valida ia informacion requerida y traslada mediante
oficios UTAIPPDPT/079/2020, firmado por fa ex titular de la Unidad. Lic. Mariana
Concepcion Ceballos Garrido, dirigido a la Secretaria General del H. Ayuntamiento de

Tulum, respectivamente, requiriendo a informacion sefialada en 12 soficitud de informacion
publica con folio ....

C.- Con fecha 11 de febrero def afio 2020, mediante oficio SGR/2952/2020 emitido por /a
Secretaria General del H. Ayuntamiento de Tulum, Fsta unidad Admirativa requiric al
Comité de Transparencia del Municipio de Tulum, fa reserva de fa informacion solicitada
mediante ef folio ..., con fundamento en fos articulos 124 fraccion 1V y 134 fracciones IV,
VIT y IX de /a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para e/ Estado de
Quintana Roo y en virtud del requerimiernto efectuado por ef Director de Investigacion y
Calificacion de Faltas Administrativas de fa Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento de
Tulum Quintana Roo, el 24 de enero de 2020, mediante los oficios, MT/CM/DICFA/
1072020, a Iz Secretaria General del H. Ayuntamiento de Tulum, bajo el tenor siguiente:

Oficio: MT/CM/DIFCA/10/2020
Esta Direccion de Investigacion y Calificacion de Faltas Administrativas,
adscrita a la Contraloria Municipal de Tulum, Quintana Roo, en uso de /as
facultades y atribuciones conferidas en ef articulo 10 de fla Ley General de
Responsabifidades Administrativas y en ef articulo 15 del Reglamento Interior
de la Contraloria Municipal de Tulum, Quintana Roo, en relacion con una
solfcitud planteada a este H Ayuntamiento de Tulum, por parte de diputadas
y diputados del H. Congreso del Fstado de Quintana Roo, respecto a
inconformidades sobre 2 legalidad y debido proceso para fa emision de los
acuerdos realizados por el Cabildo de este H. Ayuntamiento, aprobados y
publicados en el periodico oficial del Estado de Quintana Roo de fecha 189,
23 y 24 de diclembre de 2019, en los cuales se autorizaron diversos cambios
de densidades y usos de suelo en este Municipio de Tulum, Por lo anterior,
esta autoridad investigadora, respetuosamente, Je soficita para que en un
término no mayor de cinco dias hébifes, contados a partir del dia siguiente de
/2 recepcion de este oficio, se sirva remitir por escrito, lo siguiente:

Un informe pormenorizado def procedimiento administrativo realizado ante /a
Direccion General a su digno cargo, que tuvo como resuftado los acuerdos del
H. Cabildo de este Municipio de Tulum, que fueron publicados en ef periddico
oficial def Estado de Quintana Roo de fecha 19, 23 y 24 de diciermbre de 2018,
en fos cuales se autorizaron diversos cambios de densidades y usos de suelo

en este Municipio de Tulum, remitiendo copias de fa documentacion que
soporte dicho informe.

Sfguiente punto de acuerdo:

Acuerdo ACT-EXT/05/02/2020.09 i

Se confirma mediante J/a Trigésima Quinta Sesion Extraordinaria BB —Comité—de—
Transparencia del H. Ayuntamiento de Tulum, Quintana Roo, la reserva fotal de fa

informacion soficitada via INFORMEX con numero de folio ...

E.- Con fecha 11 de febrero de 2020, la Ex Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Persona les del Municipio de Tulum.
Quintana Roo mediante oficio UTAIPPDPT/160/2020, notifica al soficitante... la respuesta
otorgada por la Secretaria General del H. Ayuntamiento de Tulum a través de su oficio
SGR/2952/2020, respecto de fa soficitud con folio... de conformidad con lo sefialado por los
articulos 124, fraccion 1V, 134 Fraccion 1V, VII y IX y 154 de /a Ley de Transparencia
Estatal, a través def sisterna INFOMEXQROQ.
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RECURSO DE REVISION

Por fo que toca al Recurso de Revision, notificado a este sujeto obligado a través del
INFOMEX QUINTANA ROQ, ef 11 DE OCTUBRE DE 2020, presentado, por ef Recurrente ...,
en su cardcter de Apoderada General de ..., este se contesta bajo los siguientes términos:

.- Por lo que toca al ACTO QUE SE RECURRE sefialado en ef numeral V del escrito de
Recuso de Revisidn presentado por la promoverte cuando sefiala:

Resulta totalmente falfo de verdad y se le entrega una respuesta totalmente fundada y
motivada sefialando el nimero de acuerdo de 13 sesion del comité de transparencia 1a fecha
de la sesion y ef resuitado del andlisis def cuerpo colegiado que confirmd la Reserva de fa
informacion y sefialando claramente los articulos y fracciones gue sustentan el acuerdo
adoptado por ef comnité de transparencia del municipio de Tulum, en donde se da respuesta
cabal a la solicitud con fofio....

Se precisa que la recurrente pretende, dolosamente, confundir al organo Garante, en ef
momento de su andlisis del caso, al referir una negativa a la consufta directa de /a
informacion, y que, como claramente se aprecia en e numeral VI de su escrifo de
presentacion de recurso de la promoverte, en ninguna de sus partes SOLICITA UNA
CONSULTA DIRECTA. Por tanto en ninguna de las manifestaciones del sujeto obligado se
niega una consulta directa puesto que esta no fue soficitada.

IL- Por lo gue toca a Razones o Motivos de la Inconformidad, del escrite de Recuso de
Revision presentado via Infomex Quintana Roo, por Ia promoverte cuando sefiala:

confidencialidad, de conformidad con fo dispuesto en e/ presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad deberdn ser acordes con /as bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningiin caso, podrdn contraveniria.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn Jos responsables de crasificar 1a .=
informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en esta Ley.

Articulo 122, En los casos en que se niegue el acceso a fa informacion, por actualizakse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comnité de Transparencia deberd confikmar,
modificar o revocar la decision.

Como lo establece el ordenarniento de /fa materia, es DEBER y RESPONSABILIDAD el
sujeto obligado, determinar una clasificacion, como fue el caso de fa solicitud de accesd, a
fa informacion publica con folio ..., toda vez que derivado de las instrucciones dejia
Direccion de Investigacion y Caﬁfcaaon de Faltas Administrativas de /a Contr i
Municipal del H. Ayuniamiento de Tulum Qumtana Roo, /a informacio
encuentra en ef expediente de investigacion ndmerc MT/CM/DICFA/02/2020, radicado por
parte 13 citada Direccion de Investigacion y Calificacion de Faltas Administrativas.

Por tanto la clasificacion de la informacion claramente se ajusta a los sefialado por ef
Articulo 124, fraccion IV y Articulo 134 Fraccion IV, VIT y IX de /a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo;

Aunado a Jo anterior, la Trigésima Quinta Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia del Municipio de Tulum, Quintana Roo, se encuentra disponible al publico
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en /a plataforma nacional y correspondiente af formato 39 de las obligaciones de
transparencia de este sujeto obligado.

I - Referente a Razones o Motivos de fa Tnconformidad, def escrito de Recuso de Revision
presentado vizg Infomex Quintana Roo, por fa promoverte cuando serfala:

Miente /a recurrente, el municipio de Tulum, ya que mediante oficio UTAIPPDPT/160/2020,
notifica al solicitante..., la respuesta otorgada por la Secretaria General, respecto de /a
soficitud con folfo ..., de conformidad con lo sefialado por los articulos 124, fraccion 1V, 134
Fraccion IV, VII y IX y 154 de la Ley de Transparencia Estatal a través del sistema
INFOMEXQROO. Por tanto no existe una negativa a /a informacion de manera unilateral y
sesgaaa por parte def sujeto obligado en este asunto.

Lo gue existe realmente es una clasificacion de la informacicn de conformidad a lo
establecido por los articulos 62 fraccion I, 121 y 134 fraccion IV, VIT y IX y 154 de la Ley
de Transparencia Estatal

IV.- Referente a Razones o Motivos de fa Inconformidad, del escrito de Recuso de Revision
presentado via Infomex Quintana Roo, por la promoverte cuando sefiala:

Miente la recurrente, ef municipio de Tulum como sujeto obligado en este asunlo, se ajusto
a lo sefalado por e marco normativo de la materia ya que mediante oficio
UTAIPPDPT/160/2020, oforga la respuesta de fa Direccion General de Ordenamiento
Ambiental, Urbano y Cambio Climético, respecto de la soficitud con folio ..., de confafitilda
con fo senalado por los articulos 124, fraccion 1V, 134 Fraccion IV, VII yIX y 154 defa Le
de Transparencia Fstatal, a través def sistema INFOMEXQROO. Por tanto existe.
fundamentacion y motivacion en la respuesta otorgada. Aunado a lo anterior se acompari
este informe fa prueba de dafio que acredita el andlisis def Comité de Transpare
respecto de su acuerdo adoptado, motivo del infundado recurso de revision hoy present
por la recurrente ... en su cardcter de Apoderada General de ..

T

Se reftera que ¢ef ... miente, ya que ef H. Ayuntamiento del Municipio de Tulum Quintana
Roo, le concedid debida contestacicn a /a solicitud de acceso a fa informacion con numero
de Folio ..., con fundamento en o establecido por los articulos 4, 6, 7, 11, 12, 13 parrafo
primero, 62, fraccion II, 66 fracciones IT y V, 121, 122, 126, 134 fracciones IV, VIT y IX,
147, 148, 151 y 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para ef
£stado de Quintana Roo. Por lo que el presente Recurso de Revision RR/123-20/NJLB,
carece de fotal motivacion y fundamentacion para su desahogo, toda vez que se contesto
debidamente fundada y motivada, /a solicitud de acceso a la informacion sefialada con ef
ndmero de Folio ...

Con fundamento en el articulo 176 fraccion I de fa Ley de Transparencia y Accesy ada.

sujeto obligado en ef momento procesal oportuno:
PRUEBAS

1.- Copla simple del oficios UTAIPPDPT/079/2020,. donde fa Unidad de Transparencia
solicita a la Secretaria General del H. Ayuntamiento de Tulum, /a informacion relativa a la
soficitud de Acceso a la Informacion Publica registrada con el fofio ..., esta prueba se
relaciona con la contestacion del presente Recurso de Revision.

2.- Copia simple del oficio SGR/2901/2020, emitidos por la Secretaria General del H.

Ayuntamiento de Tulum, respectivamente, en donde se reguiere al comité de
- transparencia, 1a confirmacion de la clasificacion de la informacion relativa a la soficitud de
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Acceso a la Informacion Publica registrada con el folio..., esta prueba se relaciona con fa
contestacion del presente Recurso de Revision.

3.- Copla simple del oficio MT/CM/DICFA/10/2020, emitide por fla Direccion de
Investigacion y Calificacion de Faltas Administrativas, adscrita a fa Contraloria Municipal de
Tulum, esta prueba se refaciona con la contestacion del presente Recurso de Revision.

4.- Copia simple del acta de la Trigésima Quinta Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia del Municipio de Tufum, Quintana Roo, de fecha 05 de febrero de 2020, en
dornde se confirma la clasificacion de fa informacion solicitada por..., derivada de la solicitud
con folio..., esta prueba se relaciona con ef presente Recurso de Revision,

5.- Copia simple de la prueba de darfio que sirvic de base para el andlisis de los integrantes
del Comité de Transparencia del municipio de Tulum para fa emision de sus acuerdos
plasmados en el acta de la Trigésima Quinta Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparerncia def Municipio de Tulum, Quintana Roo, de fecha 05 de febrero de 2020, en
donde se confirma la clasificacion de la informacion solicitada por ..., derivada de 1a solicitud
con fofie ..., esta prueba se refaciona con el presente Recurso de Revision.

6.- Copla simple del oficio SGR/2952/2020, donde la Secretaria General del H,
Ayuntamiento de Tulum Je tuma a 1a Unidad de Transparencia /o respuesta fundada y

motivada a la solicitud con folio..., esta prueba se relaciona con &f presente Recurso de
Revision.

/.- Copia simple del oficio UTAIPPDP7:/1 60/2020, donde la Unidad de Transparencia
notifica al ..., la respuesta fundada y motivada a la solicitud con folio ..., esta prueba se
relaciona con ef presente Recurso de Revision.

8.- [A INSTRUMENTAL DE ACTUACTONES. - Consistente en todo o gue se derve def
expediente en que se actua y que beneficie af Sujeto Obligado en este asunto y gue es ef
H. Ayuntamiento def Municipio de Tulum Quintana Roo, esta prueba se relaciona con los

antecedentes A, B, Cy D, asi como con fos numerales I, II, IIT y IV de la contestacion def
presente Recurso de Revision.

9.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA. -

Consistente en todo lo que se derive del Presente Asunto y Expediente en que se actia y
que beneficie al Sujeto Obligado en este asunto y que es el H. Ayuntamiento del Municipio
de Tulum Quintana Roo, esta prueba se refaciona con los antecedentes A, B, Cy D, asi’
como con los numerales 1, I, IIT y 1V de la contestacion del presente Recurso de Revision.

.7 (Sic)

OCTAVO. - Ei dia seis de diciembre del afio dos mil veintiuno, con fundamento en lo
establecido en la fraccién VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Agceso a la
Informacién Pdblica para el Estado de Quintana Roo, se llevé a cabo, en el\domicilig—
oficial de este Instituto, la celebracidén de la Audiencia para el Desahogo de Prueb -"'
Presentacién de Alegatos por las Partes, misma que consta en autos del Re e
Revision RR/123-20/NJILB en que se actla.

Cabe sefalar que se desahogaron por su propia y especial naturalezs
presentadas por las partes, una vez que fueron admitidas.

De igual forma, en la referida audiencia quedd asentado que las partes del presente
medio de impugnacion no presentaron alegatos.

NOVENO. - En fecha treinta de mayo de dos mil veintidds, con fundamento en lo
establecido en el articulo 176 fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Pablica para el Estado de Quintana Roo, se decreté el cierre de instruccidn
dentro del recurso de revisién que se resuelve.

DECIMO.- Que este Organo Garante considera pertinente reiterar a las partes en el
presente procedimiento, que la sustanciacidn del mismo se realiza en estricto apego a la
normatividad establecida para ello y con base a los principios de legalidad y seguridad
juridica, por lo que en la tramitacién y resolucidn del recurso de revision, se busca en
todo momento se haga en forma sencilla y expedita, con el objetivo de garantizar el
derecho de acceso a la informacidn; sin embargo y derivado de la situacion mundial del
Coronavirus (COVID-19) v la declaracidn de pandemia por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales de Quintana Roo, se tuvo que sumar a las acciones preventivas para
evitar o limitar la propagacién del mencionado virus, las cuales constituyeron un acto de
responsabilidad tendiente, por un lado, a proteger la salud e integridad de los funcionarios
y servidores pUblicos que en ella laboran asi como de la poblacién en general y por otro,
establecer las medidas institucionales necesarias para dar continuidad a los
procedimientos de impugnacién como en la especie se traduce el presente asunto,
tratando de no demorar en la medida de lo posible su resolucién correspondiente.

En tal virtud y en atencidn a los Acuerdos emitidos por el Pleno de este Instituto, con los
nimeros: En tal virtud y en atencién a los Acuerdos emitidos por el Pleno de este
Instituto, con los nameros: ACT/PLENQ/EXT/20/03/20-01; ACT/PLENQO/EXT/08/04/20-
01; ACT/PLENO/22/04/20; ACT/PLENQ/EXT/29/05/20; ACT/PLENO/EXT/03/06/20;
ACT/PLENO/EXT/30/06/20; ACT/PLENO/EXT/31/07/20; ACT/PLENO/13/08/20;
ACT/PLENO/EXT/28/08/2020; ACT/PLENO/11/09/2020 y ACT/PLENGQ/02/10/2020,
mediante los cuales se determind la suspensién de plazos y términos, desde el dia
veintitrés de marzo hasta el dia dieciséis de octubre del afio dos mil veinte; a los
Acuerdos: ACT/EXT/PLENO/16/12/20; ACT/EXT/PLENO/18/01/21 y
ACT/EXT/PLENQ/17/02/2021, mediante los cuales se determind la suspension de plazos
y términos, desde el dia dieciséis de diciembre del dos mil veinte hasta el dia quince de
marzo del afio dos mil veintiuno; a los Acuerdos: ACT/EXT/PLENO/17/03/2021,
ACT/EXT/PLENO/16/04/2021 y ACT/EXT/PLENQ/23/04/2021, mediante los cuales se

determing la suspensién de plazos y términos, desde el dia dieciocho de marzo Rasta gl—

partir del veintiuno de junio dei afio dos mil veintiuno, la suspension de los término «
plazos para la tramitacidn y sustanciacién de los recursos de revisién: en consecuenc
se procede a emitir la presente resolucion de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
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de Revisién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccidén III, 30,
33 y demas relativos aplicables, de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pdblica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Del andiisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actla, asi como del estudio de las documentales admitidas y

desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente:

I.- La parte hoy recurrente, en su solicitud de acceso a la informacién requirié del
Sujeto Obligado la informacidn que ha quedado descrita en el Punto I de
ANTECEDENTES de la presente resolucion.

IL.- Por su parte, la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, dio
respuesta en tiempo a la solicitud de informacién, manifestando fundamentalmente lo
que ha sefialado en el punto II de ANTECEDENTES del presente medio de impugnacion.

II1.- Inconforme con la respuesta dada a su solicitud de informacién, la parte
recurrente presentd Recurso de Revision cuyo contenido ha quedado descrito de
manera esencial, en el RESULTANDO PRIMERO, de la presente resolucién, mismo que
se tiene por reproducido como si a la letra se insertare.

IV. Por su parte, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, en su escrito de
contestacion al Recurso manifestd, respecto de los hechos sefialados por el
recurrente, lo que se encuentra transcrito en lo principal, en el RESULTANDO
SEPTIMO, mismo que se tiene por reproducido como si a la letra se insertare.

TERCERO.- Referido lo anterior, en la presente Resolucion este Instituto analiza la
atencion y respuesta dada a la solicitud de acceso a la informacion, acorde a lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana

Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los

actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de fransparencia
acceso a la informacién, proteccién de los datos personales en su poder, y las g
de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este C')rgano Colegiado considera necesario precisar que las Unidades -
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante de la atencidén dada a las solicitude!
de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo antes considerado, es en razon de lo consignado por la Ley de Transparencia y Acceso
a fa Informacidn PUblica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que: las
Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el solicitante
(articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran designados por el
Titular del Sujeto Obligado, de quién dependera directamente (articulo 65); las Unidades
de Transparencia tendrdn la funcién de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a Ia
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informacion y darles seguimiento hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad
que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccién II); asi como la de realizar los
tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion

(articulo 66 fraccién 1V), y efectuar las notificaciones a los soficitantes (articulo 66 fraccién
V).

Es de ponderarse también que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Quintana Roo, el
derecho humano de acceso a la informacién plblica serd accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes de los sujetos obligados, asi como el personal a su cargo, estan obligados a
respetar el ejercicio social del derecho humano de acceso a la informacién publica y para
tal efecto deberan privilegiar el principio de méxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en sus

numerales 134 y 137, es que la informacidon sea considerada como reservada o
confidencial.

Por lo anterior, es necesario retomar el contenido y alcance de la solicitud de informacion
hecha por el ahora Recurrente, siendo el siguiente:

"Solicito al MUNICIPIO DE TULUM ef documento que haga constar la sesion del
Consejo Municipal de Desarrolio Urbano del Municipio de Tulum donde se hace
constar la aprobacion del Proyecto anexo a la solicitud, todo conforme a acta de la
Décima Sesion Extraordinaria del Ayuntamiento del Municipio de Quintana
Roo de fecha 23 de Julio de 2019.7(Sic)

"Proyecto de Poligono de Aprovechamiento Estratégico de Actuacicn Urbanistica de
cardcter privado del Poligono IIT SMZA 000 MZA 001 LOTF 001, LOTE REGION 11
MZA 012, LOTE 001 y las PARCELAS 001, 92, 119, Tufum, Quintana Roo” (SIC)

Nota: Lo resaltado es propio. ...

En virtud de lo antes referenciado, el Pleno del Organo Garante realiza las siguientés..—

apreciaciones:

el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé la obligacidn de todas las autoridatk

el ambito sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derecho
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, Thdivi
progresividad, adoptando siempre la interpretacién mas favorable al derecho humaj
de que se trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica, es un derecho humano
reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, inciso A),
fraccidn III), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
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justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos. Mismos principios y bases que recoge nuestra
Constitucion politica estatal en su articulo 21.

Asimismo, el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Quintana Roo, establece que toda informacién publica generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los Sujetos Obligados es publica y
sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberd habilitar todos los medios,

acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley,
la Ley general y las demas normas aplicables.

“Articule 12. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualguier persona, para lo que
se deberdn habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y
condiciones que establezca esta Ley, fa Ley General y las demds normas aplicables. ”

Por su parte el articulo 18 de la Ley de la materia establece la obligacién gue tienen los
Sujetos Obligados de documentar y conservar en sus archivos todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, a fin de satisfacer adecuadamente
el derecho humano de acceso a la informacién publica gubernamental.

“Articulo 18. Los Sujetos Obligados deberén documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberan preservar
sus documentos en archivos administrativos actualizados.”

Igualmente, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Quintana Roo, cualquier autoridad, entidad,—.
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios, 6rgano}
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondes publicos, asi como cualquier persorg
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pablicos o realice actos de autoridag
en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder.

Articulo 52. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el accesd a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad,
entidad, drgano y organismo de Jos Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios,
drganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi| como

cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o reafice
actos de autoridad en el Estado.

Aunado a ello, el articulo 151 de la antes referida normativa establ&ceé que, los
obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivdg e
que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

Articule 151. Los sujetos obligados deberdn oforgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facuftades, competencias o funciones en el formato en que el soficitante manifieste, de
entre aqueflos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de fa
Informacion o del Jugar donde se encuentre asf lo permita.
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La obligacidn de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma,

ni el presentaria conforme al interés particular del soficitante, cuando sea materialmente
imposible.

£n el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

En tal virtud, este Instituto analiza la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a
la solicitud con numero folio citado al rubro, misma que obra en el propio sistema
electrénico, la cual en esencia es la siguiente:

“...mediante el Acuerdo ACT-EXT/05/02/2020.09 del acta de /a Trigésima
Quinta Sesidn Extraordinaria def Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento
de Tufum, Quintana Roo del 5 de febrero de 2020, se confirma la reserva total
de la soficitud de informacion con numero de folio ... que me fue requerida
mediante el oficio UTAIPPDPT/079/2020,

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en ef Articule 124, fraccicn IV y
Articulo 134 Fraccion IV, VII y IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para ef Estado de Quintana Roo,; segtin Jo confirmado por
el Cornité de Transparencia en su Sesion Extraordinaria (SIC). ... ” (5ic)

sefiala de manera principal lo siguiente:

“.£l documento que se soficitd al Municipio de Tulum es informacion de
CARACTER PUBLICO por ser ef documento relacionado con ef Consejo Municipa!
de Desarroffo Urbang que conforme al articulo 24 de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarroffo Urbano del Estado de Quintana
Roo es un drgano creado para asegurar la consulta, opinion y defiberacion de fas
politicas de ordenamiento territorial como un organo auxiliar de participacion
cludadana y conformacion plural. Es decir, ef Consefo Municipal de Desarrofio
Urbano es un drgano de participacion ciudadana y por ende las ACTAS DE [AS
SESIONES que celebra deben ser PUBLICAS.

Sin embargo, se hace una clasificacion de fa informacion soficitada como
RESERVA TOTAL conforme af fundamerito de los articulos IV, VIT y IX del articiio
134 de /a "Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Fsigdo
de Quintana Roo”, mismo que nos permitimos tanscribir en sus partes
conducentes:

Articulo 134. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella
cuya publicacion:

V. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y au‘"‘“ """""

cumnplimiento de /as leyes o afecte fa recaudacion de contribuciones;

VII. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores o
Publicos, en tanto no se haya dictado /a resolucion administrativa;

IX. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Como se puede observar, ninguna fraccion del articulo 134 antes
transcrito aplica a /a informacion contenida en ef documento en donde
se consta la sesion del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano de/
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Municipio. Por o anterior, refteramos gue /a informacion contenida en /g
documentacion de consulta publica que se flevd a cabo con relacion al "Proyecto
de Poligono de Aprovechamiento Estratégico de Actuacion Urbanistica de
caracter privado def Poligono IIT SMZA 000 MZA 001 LOTE 001, LOTE REGION
11 MZA 012, LOTE 001 y las PARCELAS 001, 92, 119, Tulum, Quintana Roo”,

En adicidn a o anterior, en su articulo 135 de la Ley de Transparencia de
Q. Roo, menciona que las causales de reserva previstas en ef articulo
anterior, es decir, el articulo 134 el cual el sujeto obligado hizo uso de
este con las fracciones antes transcritas, se deberd fundamentar y
MOTIVAR a lravés de /a aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace
referencia en el presente titulo, lo cual el sujeto obligado no acontecio. Ya qgue
no fundamento correctamente ni mucho menos motivo /a razon por la cual se
reserva totalmente la informacion, la cual es PUBLICA. .

Aunado a lo anterior, al dar contestacion al medio de impugnacion gue se resuelve, el
Sujeto Obligado realizé basicamente las siguientes manifestaciones:

C.- Con fecha 11 de febrero def afio 2020, mediante oficio SGR/2952/2020 emitido por
fa Secretaria General del H. Ayuntamiento de Tulum, Esta unidad Admirativa reqwr/a ¥ af
Comité de Transparencia del Municipio de Tulum. 13 reserva de la informacion solici
mediante el folio..., con funa’amento en los articulos 124 ﬁracc;on I v ¥ 134 frg

de Quintana Roo y en virtud del requerimiento efectuado por ef Director -
Investigacion y Calificacion de Faltas Administrativas de la Contraloria Municipal del,
Ayuntamiento de Tulum Quintana Roo, ef 24 de enero de 2020, mediante los ofick

MT/CM/DICFA/10/2020, a la Secretaria General del H. Ayuntamiento de Tulum, ba =W
tenor s: =

Oficio: MT/CM/DIFCA/10/2020
Esta Direccion de Investigacion y Calfficacion de Faltas Administrativas,
adscrita @ /a Contraloria Municipal de Tulum, Quintana Roo, en uso de las
facultades y atribuciones conferidas en ef articulo 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y en ef articulo 15 del Reglamento Interior
de la Contraloria Municipal de Tufum, Quintana Roo, en relacion con una
soficitud planteada a este H Ayuntarniento de Tulum, por parte de diputadas
y diputados del H. Congreso def Estado de Quintana Roo, respecto 3
inconformidades sobre fa legalidad y debido proceso para la emision de los
acuerdos reafizados por el Cabildo de este H. Ayuntamiento, aprobados y
publicados en ef periddico oficial def Fstado de Quintana Roo de fecha 19,
23 y 24 de diciembre de 2018, en los cuales se autorizaron diversos cambios
de densidades y usos de suelo en este Municipio de Tulum, Por lo anterfor,
esta autoridad investigadora, respetuosamente, e soficita para que en un
termino no mayor de cinco dias hébiles, contados a partir def dia siguiente de .-
/a recepcion de este oficio, se sirva remitir por escrito, lo sigureme:

Un informe pormenorizado del procedimiento administrativo reafizado ante /a

Direccion General a su digno cargo, que tuvo como resuftado los acuerdos def

H. Cabildo de este Municipio de Tulum, que fueron publicados en el perfddico

oficial del Estado de Quintana Roo de fecha 19, 23 y 24 de diciembre de 2018, .
“en los cuales se autorizaron diversos cambios de densidades y usos de sueld’y

en este Municipio de Tulum, remitiendo copias de la documentacion que
soporte dicho informe.

D.- Con fecha 05 de febrero de 2020, el Comité de Transparencia def Municipio de Tufum,
Quintana Roo, celebrd su Trigésima Quinta Sesion Extraordinaria, en donde se presentd a
su consideracion /la solicitud de confirmacion de reserva de informacion de la Direccion
General de Ordenamiento Ambiental, Urbano y Cambio Climatico, en relacion a la solicitud
de acceso a la informacion presentada por..., con ndmero de folio ..., y del cual emand ef
siguiente punio de acuerdo:
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Acuerdo ACT-EXT/05/02/2020.09

Se confirma mediante Ja Trigésima Quinta Sesion FExtraordinaria del Comité de
Transparencia del H. Ayuntamiento de Tulum, Quintana Roo, la reserva total, de /a
informacion solicitada via INFORMEX con nimero de folio ...

Bajo el contexto anterior es importante considerar lo que se establece en la Ley de
Transparencia Local, en su articulo 121, el cual, define el concepto de clasificacién y
precisa que los titulares de las areas de los sujetos obligados son los responsables de

clasificar la informacidn de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la Ley
estatal:

"Articulo 121. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que Iz informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad deberdn ser acordes con fas bases,

principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningin caso, podran
contraveriria.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar
la informacion, de conformidad con fo dispuesto en la Ley General y en esta Ley.”

Por otra parte, el articulo 159 de la Ley en mencidn sefiala que el area correspondiente
del Sujeto Obligado debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para
confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

Articulo 159, £n caso de que los sujetos obligados consideren que los docurmentos o /g
informacion deban ser clasificada, se sujetardn a lo sigivente:

£l Area debers remitir Ja solicitud, asi' como un escrito en ef gue funde y motive la clasificacion al
Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

I Confirmar la clasificacion;
I Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente &f acceso a fa informacion, o

HI.  Revocar la clasificacion y conceder el acceso a 13 informacion.

£1 Comité de Transparencia podrd tener acceso a la informacion que esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su dlasificacion,

La resolucidn def Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo de respuesta
a la soficitud que establece ef articulo 154 de /a presente [ey.

De la misma forma, los articulos 61, 62, fraccién II, 122 y 169, de la Ley de la m iteria
prevén gue en los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualiigrse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera

confirmar, modificar o revocar la decision, debiendo sefialar las raz%“%ﬁ\?ﬁ?ﬁ“”

circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. ,,;,
el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio. =~

Articulo 61, £/ Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayoria de votos.
£n caso de empate, ef Presidente tendrd voto de calidad. A sus sesiones podran asistir como
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Invitados aquellos que sus integrantes consideren necesarios, quienes fendran voz pero no
volo.

Articulo 62. Los Comités de Transparencia tendrdn fas siguientes funciones:

(-]

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
de/ plazo de respuesta, clasificacion de /a informacion y declaracion de inexistencia o
de incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

()

Articulo 122, En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de fos supuestos de clasificacion, ef Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar /a decision.

Para motivar la clasificacion de /a informacion y fa ampliacion del plazo de reserva, se
deberdn sefialar las razones, mMotivos o circunstancias especiales que flevaron al sujeto
obligado a concluir que ef caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademds, el sujefe obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Traténdose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
sefialarse ef plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 1589. £n caso de que los sujetos obfigados consideren que los documentos o
/g informacion deban ser clasificada, se sujetaran a lo stguiente:

El Area deberd remitir la soficitud, asi’ como un escrito en ef que funde y motive /a
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

I.  Confirmar la clasificacion;

I Modificar la dlasificacion y otorgar total o parciaimente el acceso a la informacion,
o

I, Revocar Iz clasificacion y conceder ef acceso a la informacion.

E1 Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion gue esté en poder del Aj
correspondiente, de /a cual se haya solicitado su daﬂﬁcacfo’n.

La resolucion del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en ef p/azo oy
respuests a la soficitud que establece ef articulo 154 de /a presente Ley.

En esta directriz, el articulo 125 de la multicitada Ley establece que para la aplicacién de
la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd justificar que: I. La divulgacion de la
informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjyicio
significativo al interés plblico; II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgation
supera el interés publico general de que se difunda, y IIL. La limitacidn se adecua al

principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. e

Articulo 125, Fn /a aplicacion de /a prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar .~
que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interes publico;

II. £l riesgo de perjuicio que supondria /a divulgacion supera ef interés publico general
de que se difunda, y
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III. [alimitacion se adecua af principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar ef perjuicio. '

En el mismo sentido, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas establece:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia
el articulo 104 de /a Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento v, cuando corresponda, ' el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

Il Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria
un riesgo de perjuicio y por /o tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva;

1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y fa afectacion
del interés juridico tutelado de gue se trate;

IV. Precisar fas razones obfetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del daiio, y

VI. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, /a cual seré adecuada y proporcional para la proteccion def inferés
publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a /a informacion.

Aunado a lo anterior, es de destacarse que los puntos Séptimo y Octavo de |o!
Linearnientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacic
asi como para la Elaboracion de Versiones Pubficas, establecen el momento en que
deberd llevar a cabo la clasificacién de la informacién; asi como el alcance del fundameng
y la motivacién que debe de observar la clasificacion de la informacion: '

"Séptimo, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en ef momento en qgue:

I Se reciba una soficitud de acceso a fa informacion;
I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o
III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a /as obligacianes de

transparencia previstas en la Ley General, 1a Ley Federal y las correspondientes. de las
entidades federativas.

Los titulares de fas dreas deberan revisar fa clasificacion &/ momento de la recepcionyde
una solicitud de acceso a 1a informacion, para verificar si encuadra en una causal

reserva o de confidencialidad. _,,.‘w—«"’/

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacidn se debe senalar el ..
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de /a ley o tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de=="
reservada o confidencial,

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que ef caso particular se ajusta al supuesto previsto por 13
forma legal invocada como fundamerito.
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£n caso de referirse a informacion reservada, /a motivacion de fa clasificacion también

deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
prazo de reserva,”

De los numerales antes trascritos es de interpretarse que para la clasificacion de la
Informacién el Area correspondiente debera remitir al Comité de Transparencia un escrito
en el que funde y motive la clasificacion y este a su vez podra adoptar, en sesiones y por
mayoria de votos, la confirmacidn, modificacidn o revocacién de tal determinacidn
debiéndose para tal efecto sefialarse las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento; ademds, el sujeto obligado debera, en
todo momento, aplicar una prueba de dafio.

En esta tesitura, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de Transparencia
guardan la formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones, ello presupone
necesariamente la elaboracién de Actas de dicho Comité donde se contengan tales

determinaciones y su aprobacion en su caso, y ser notificadas al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud.

En este orden de ideas, es de sefialarse que los sujetos obligados al confirmar la reserva
de la clasificacién requerida por el solicitante deben tomar en consideracién para cada
caso especifico los elementos que las leyes y lineamientos precisan, pues solo de tal
manera es posible dar certeza juridica a los peticionarios respecto a la actuahzaczon 0
no, de una causal de reserva o confidencialidad de la informacion.

Por lo que es de razonarse de este articulo, que bien pudiera darse el caso de
Comité de Transparencia, no solo no confirme tal determinacién de clasifica
informacién sino que ademas la modifique o revoque.

Ahora bien, el Sujeto Obligado tanto en su oficio de respuesta a la solicitud de informacion
como en su oficio de contestacidn al recurso de revision sustenta su pretendida
clasificacion de reserva especificamente en las fracciones IV, VII, y IX del articulo 134 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo, mismas hipdtesis legales que a continuacién se atienden para su analisis: ;

. Clasificacion de la informacion solicitada de conformidad con el articulo 134,
fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para, el
Estado de Quintana Roo.

El articulo 134, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Ifitormaci
para el Estado de Quintana Roo, establece lo siguiente:

Articulo 134, Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

IV. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;
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Siendo ademas que dicho supuesto de clasificacion previsto en el articulo 134, fraccién
IV de la Ley citada, se encuentra directamente relacionado con lo previsto en el Vigésimo
cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones
Piblicas, en el cual se establece:

“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccidn VI de la Ley General,
podré considerarse como reservada, aquella mformauon que obstruya las actividades
de verificacién, inspeccidn y aud[toria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se
actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;
I1. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

III. la vinculacidn directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccidn,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacién
del cumplimiento de las leyes.”

Del lineamiento en cita, se colige que se trata de informacién reservada aquella que
obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

1. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

2. Que ese procedimiento se encuentre en tramite.

3. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento
de verificacién del cumplimiento de las leyes.

4. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccién,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el proceso de verificacién del
cumplimiento de las leyes.

Ahora bien, respecto de la mterpretaaon de la causal de reserva en anaI|51s este "'_Lm

alterar o modificar el escenario, objeto o circunstancias materia de la misma.

Es decir, con dicha causal de reserva se procura permitir que las autoridades reaticendas—
labores de verificacién, inspeccidn o auditoria del cumplimiento de las leyes, en.-
circunstancia natural, sin que el sujeto verificado, o bien, personas ajenas, puedafi j
en el resultado, modificando los hechos, actos u omisiones a fiscalizar.

A continuacion, se analizaran cada uno de los requisitos sefialados anteriormente, con la
finalidad de verificar si se configura la hipdtesis de reserva en estudio:
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En ese sentido cabe precisar que en el oficio de contestacidén al presente recurso de
revision y no asi en el oficio por el que da respuesta a la solicitud de informacién el Sujeto
Obligado a través de su Unidad de Transparencia sefiala (nicamente que:

"Con fecha 11 de febrero del afio 2020, mediante oficio SGR/2952/2020 emitido por /3
Secretaria General def H. Ayuntamiento de Tulum, Fsta unidades Admirativa requirid al
Comité de Transparencia def municipio de Tulum, la reserva de /a informacion solicitada
mediante el folio ..., con fundamento en los articulos 124 fraccion IV y 134 fracciones
Vv, VIT y IX de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para ef Estado
de Quintana Roo y en virtud del requerimiento efectuado por el Director de
Investigacion y Calificacion de Faltas Administrativas de la Contraloria Municipal def H,
Ayuntamiento de Tulum Quintana Roo, el 24 de enero de 2020, mediante los oficios,

MT/CM/DICFA/10/2020, a Ja Secretaria General del H. Ayuntamiento de Tulum, bajo e/
tenor siguiente:

Oficio: MT/CM/DICFA/10/2020

Esta Direccidn de Investigacion y Calificacidn de Faltas Administrativas, adscrits a
fa Contraloria Municipal de Tulum, Quintana Roo, en uso de las facuftades y
atribuciones conferidas en ef articulo 10 de fa Ley General de Resporisabilidades
Administrativas y en el articulo 15 del Reglamento Interior de la Contraloria
Municipal de Tulum, Quintana Roo, en relacion con una solicitud planteads a este
H Ayuntamiento de Tulum, por parte de diputadas y diputados def H. Congreso def
Estado de Quintana Roo, respecto @ inconformidades sobre fa legalidad y debido
proceso para la emision de /os acuerdos realizados por ef Cabildo de este H.
Ayuntamiento, aprobados y publicados en ef periddico oficial del Estado de
Quintana Roo de fecha 19, 23 y 24 de diciembre de 2019, en los cuales se
autorizaron diversos cambios de densidadas y usos de suelo en este Municipio de
Tulumy; Por lo anterior, esta autoridad investigadora, respetuosamente, le solicita
para que en un término no mayor de anco dias hdbiles, contados a partir del diz
siguiente de la recepcion de este oficio, se sirva remitir por escrito, fo siguiente:

Un informe pormenorizado def procedimiento administrativo realizade ante la
Direccion General a su digno carge, que tuve como resultado los acuerdos del H.
Cabildo de este Municipio de Tulum, que fueron publicados en &f periddico oficial
def Estado de Quintana Roo de fecha 19, 23 y 24 de dicermnbre de 2019, en los
cuales se autorizaron diversos cambios de densidades y usos de suelo en este
Municipio de Tulurn, remitiendo copias de /a documentacion que soporte dicho
fnforme.

En tal tenor, este Pleno considera que si bien del contenido del &
MT/CM/DICFA/10/2020, a que hace alusion el Sujeto Obligado en su contestacion .z

Secretario General del H. Ayuntamiento de Tulum de un informe pormenorizadoscit
procedimiento administrativo realizado ante la Direccién General a su digno cargo, que

publicados en el periddico oficial del Estado de Quintana Roo de fecha 19, 23 y 24
diciembre de 2019, en los cuales se autorizaron diversos cambios de densidades y u
de suelo en este Municipio de Tulum, remitiendo copias de la documentacion que sopol
dicho informe, sin embargo en dicho oficio no se observa referencia o-relasi dha._...
con el documento o documentos que son objeto de la solicitud de mformacnon, egte-

de

es, ¢/ documento que haga constar la sesion del Consejo Municipal de Desarrollo Urbario

agel Municipio de Tulum donde se hace constar la_aprobacion del Proyvecto anexo a /a
Soffcitud, todo conforme a acta de ja Decima Sesion Extraordinaria del Avuntamiento def
Municipio de Quintana Roo de fecha 23 de Julio de 2019.” "Provecto de Poligono de

Aprovechamiento Estratégico de Actuacion Urbanistica de cardcter privado del Poligono
LT SMZA 000 MZA 001 LOTE 001, LOTE REGION 11 MZA 012, LOTE 001 v fas PARCELAS
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001, 92, 119, Tulum, Quintana Roo"” cuya respuesta dada por el Sujeto Obligado es
materia del presente medio de impugnacidn.

Es en razon de ello que: a) no se demuestra la existencia de un procedimiento de
verificacién del cumplimiento de las leyes relacionado con la solicitud de informacion de
mérito; b) no se sustenta de manera fehaciente la existencia de un procedimiento vigente
de verificacion del cumplimiento de las leyes relacionado con la solicitud de informacién
de cuenta; ¢) no se evidencia la vinculacion directa con las actividades que realiza la
autoridad en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes y d) no se
demuestra que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccidn, supervisién o vigilancia que realicen las autoridades en el proceso de
verificacion del cumplimiento de las leyes.

Aunado a ello, cabe referir que, los requisitos previstos en los Lineamientos Generales a
efecto de actualizar cualquier causal de reserva de la informacion, sorn sine gua non, s

decir, es necesario y esencial que se cumpla la totalidad de los requisitos previstos en el
Lineamiento Vigésimo cuarto citado.

En consecuencia, no resulta procedente la clasificacion de la documentacion
peticionada de conformidad con el articulo 134, fraccion VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Quintana Roo.

e Clasificacion de la informacion peticionada con fundamento en el articulo
134, fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacién para I
Estado de Quintana Roo. _

Conforme al articulo 134, fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso
Informacion para el Estado de Quintana Roo, se considera reservada la informacR
siguiente:

Articutlo 134. Como informacion reservada podré clasificarse aquefla cuya publicacion:

VII. Obstruya fos procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos,
en tanto no se haya dictado /a resolucion administrativa;

”

Como se puede observar, se considera como informacion reservada aquella que obstruya
los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto n se
haya dictado la resolucién administrativa correspondiente.

,.———-—‘—'—"‘_—-ﬁ{—‘_.mwﬂ_" T

Por otra parte, en el Vigésimo octavo de los Lineamientos Generales establece que-~.
podra considerarse como informacién reservada, aguella que vulnere los procedimie
para fincar responsabilidad a los servidores pUblicos, en tanto no se haya dictado l&”
resolucién administrativa correspondiente, siempre y cuando se acrediten los siguientes
elementos:

1 La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, y

Pagina 23 de 33




IL. Que Iz informacion se refiera a actuaciones, d/ﬁgenaas y constancias propias def
procedimiento de responsabifidad,

Asentado lo anterior, en seguida se verificara si en el asunto en concreto se acreditan los
elementos inherentes a la causal en comento, conforme a lo dispuesto en el Vigésimo
octavo de los Lineamientos Generales.

Al respecto el Pleno de este Instituto determina que si bien del contenido del oficio
MT/CM/DICFA/10/2020, a que hace alusion el Sujeto Obligado en su contestacion al
presente recurso de revisidn, se menciona la solicitud de la Direccion de Investigacion y
Calificacién de Faltas Administrativas adscritas a la Contraloria Municipal de Tulum al
Secretario General del H. Ayuntamiento de Tulum de un informe pormencrizado del
procedimiento administrativo realizado ante ia Direccidén General a su digno cargo, que
tuvo como resultado los acuerdos del H. Cabildo de este Municipio de Tulum, que fueron
publicados en el periddico oficial del Estado de Quintana Roo de fecha 19, 23 y 24 de
diciembre de 2019, en los cuales se autorizaron diversos cambios de densidades y usos
de suelo en este Municipio de Tulum, remitiendo copias de la documentacién que soporte
dicho informe, sin embargo en dicho oficio no se observa referencia o relacidn alguna
con el documento o documentos que son objeto de fa solicitud de informacion, sin
embargo no hay constancia en el expediente que se resuelve de que el Sujeto Obligado
haya demostrado la existencia de un procedimiento de responsabilidad
administrativa en tramite, ni mucho menos que la informacidon solicitada, esto es, &/
documento que haga constar la sesion del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano def
Municipio de Tulum donde se hace constar la aprobacion del Proyecto anexo a la 50//C/tud
todo conforme a acta de la Décima Sesidn Extraordinaria del Ayuntamiento del Mupicipio.,
de Quintana Roo de fecha 23 de Julio de 2019.” "Proyecto de Poligobo” ik
Aprovechamiento Estratégico de Actuacion Urbanistica de cardcter privado del Poligomt
IIT SMZA 000 MZA 001 LOTE 001, LOTE REGION 11 MZA 012, LOTE 001 y las PARCELAS
001, 92, 119, Tulum, Quintana Roo”, se refiera a actuaciones, diligencias y constancias
propias de procedimiento de responsabilidad alguno. >

En consecuencia, no resulta procedente la clasificacion de la documentacion
peticionada de conformidad con el articulo 134, fraccion VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo.

¢ Clasificacion de la informacion peticionada con fundamento en el articulo
134, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
para el Estado de Quintana Roo. i

En ese sentido, resulta necesario revisar la causal de reserva sefialada en el articulo’134, )
fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado”
de Quintana Roo, en el cual establece lo siguiente:

"Articulo 134. Como informacion reservada podrd dasificarse aquella cuya
publicacion:

()
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IX. Vulnere Ia conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

(“)I/

Como se puede observar, dicha causal establece que se considera como informacion
reservada aquella documentacién que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales
o0 de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado.

Asimismo, los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacidn, asi como para la elaboracién de versiones piblicas, establecen lo siguiente:

Trigésimo. De conformidad con €/ articulo 113, fraccion XI de la Ley General, podrd
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de Jos procedimientos administrativos seguidos en forma de
Juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

1. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materiaimente jurisdiccional,
qgue se encuentre en tramite, y

II. Que fa informacion solicitada se refiera a actuaciones, difigencias o constancias
propias del procedimiento.

Para los efectos del primer pérrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido
en forma de juicio a aguel formalmente administrativo, pero materialmente
Jurisdiccional; esto es, en ef que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en ef que la autoridad dirima una confroversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al
particular, prepare su resolucion definitiva, aungue solo sea un tramite para cumplir con
la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales def procedimiento.
No serdn objeto de reserva las resoluciones interfocutorias o definitivas que se dicten

dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberd
otorgarse acceso a /a resolucion en version publica, testando la infermacion clasificada.

En tal contexto este 6rgano garante destaca que no hay constancia en auto$ d
expediente del presente recurso de revisién que demuestre de manera fehaciente=)
existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, ¢ :_
se encuentre en tramite, ni que la informacién solicitada se refiera a actuacio]
diligencias 0 constancias propias del procedimiento.

En ese sentido, se concluye que para el caso que nos ocupa, no resulta= able-c
causal de reserva prevista en la fraccion IX del articulo 134 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo.

Por lo anteriormente considerado, el Pleno de este Instituto determina que el S et
Obligado en su respuesta no sefiald las razones y circunstancias por las que dicha
informacidn requerida se vincula con las hipétesis normativas a que hace alusién, esto
es, no expresd los motivos o circunstancias especiales gue lo llevaron a concluir que el
caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento, de conformidad a io establecido en el punto Trigésimo tercero fracciones
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1V, Vy VI de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Se agrega a lo antes razonado la observacién de que en el contenido del documento
denominado “PRUEBA DE DANO EMITIDO POR LA TRIGESIMA QUINTA SESION
EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE TULUM
QUINTANA ROO DEL 5 DE FEBRERO DE 2020”, mismo que el Sujeto Obligado acompafid
a su oficio por el que da contestacién al presente recurso de revisién y no asi a su
respuesta dada a la solicitud de informacién, se dice que “...dar a conocer fa informacicn
podria obstaculizar el proceso en que se actia por parte de /a autoridad competente. Es
por eflo gque se estima que /a informacion descrita debe ser restringida en su modalidad
de reservada. Toda vez que la divulgacion de /a informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo pudiendo obstruir el proceso en que
se encuentra y que se realiza a este Sujeto Obligado; con /a finafidad de verificar a fondo
los resuftados o /a resolucion que dictara la autoridad competente, por lo gue 13 difusion
de una informacion de proceso judicial o administrative no concluida pone en peligro tal
finalidad, ya que dada /a naturaleza con la que se va generando, puede originar
conclusiones errdneas en la sociedad y en el aplicador de/ derecho...”, expresiones que
este drgano garante considera generales y abstractas en desapego a lo que para la
prueba de dafic prevé el articulo 125 de la Ley de la materia asi como el Trigésimo tercero
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la
informacidn, asi como para la elaboracién de versiones publicas antes referenciados,
sobre todo cuando los argumentos esgrimidos por el Sujeto Obligado para justificar la
prueba de dafio ademas no establecen una relacidn directa entre fa informacion
solicitada por el ahora recurrente dentro de un procedimiento de verificacion del

cumplimiento de las leyes, segun se aduce, siendo ademas de que no se precisam;
razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectaeién

través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable, ni se acred|tan
manera puntual las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, ni se sefalan [3

razones por las cuales se establecid el plazo de cinco afios de reserva de la tnforma id)
solicitada. ‘

De igual manera, no existe constancia fehaciente de que la prueba de dafio haya sido
debidamente entregada a la parte recurrente, a pesar de que la autoridad sefialada gomo
responsable la exhibié como prueba nlmero cinco, la cual adjunté a su contestacian al
medio de impugnacion citado al rubro superior que se resuelve por parte de este Ordano
Garante. Y es que la referida prueba de dafio no cumple con lo estipulado en el articulo
125 de la Ley estatal en la materia, pues si bien es cierto, se menciona como fundamento,
no existe el debido razonamiento Iégico juridico del cémo la divulgacién de la informacion
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al inte
publico; si existe 0 no un riesgo de perjuicio que supondria la divuigacién supera el interg >
publico general de que se difunda y si la limitacién se adecua al principio de

proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio. ‘

En virtud de lo antes analizado, sirve de apoyo la siguiente tesis:
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Décima Epoca Num. de Registro: 2018460 Instancia: Tribunales Colegiados de
Crcuito Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de fa Federacion Libro
60, Noviembre de 2018, Tomo III Mater/a(s) Administrativa Tesis: 1L100.A.79 A
(10a.) Pagina: 2318

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA.
SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE,

De acuerdo con el articulo 104 de fa Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacicn Pdblica, y con los lineamientos segundo, fraccion XII y trigésimo
tercero, de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de /a informacion, asi como para 13 elaboracion de versiones publicas, aprobados por
el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencdia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de /a
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que /a divulgacion
de /a informacion lesiona un interés juridicamente protegido y gue el dafio gue puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en
/a dasificacion de la informacion publica (como reservada o confidencial), debe
Justificarse que su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional; que ese riesgo
supera el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa ef medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dario establece lineas argumentativas minimas
gue aeben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada
no ocasfonaria un darno a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanfo, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito
argumentativo, 1a validez de /5 prueba de dario no depende de los medios de prueba
que el sujeto obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se
efectie en los teérminos sefialados.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MA TERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER L
CIRCUITO. -

informa que mediante acuerdo ACT-EXT/05/02/2020.09 del acta de la Trigésima_
Quinta Sesidn Extraordinaria del Comité de Transparencia de! H. ...a_..,,O)- s
Tulum, Quintana Roo del 5 de febrero de 2020, se confirma la reserva total de la
solicitud de informacidén con ndmero de folio citado al rubro, sin embargo RO hay
constancia en el expediente de! presente recurso de revision de que dicho acuerdo
0 acta del referido Comité haya sido debidamente notificada a la hoy recurrente ‘en el
plazo de respuesta a la solicitud, en apego a los procedimientos previstos en la Ley de
Transparencia local asi como en los Lineamientos Generales, anteriormente ci

Y es que en atencién a lo establecido en el parrafo sequndo del articulo 123, de la {2y—/
en la materia y el Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Plblicas,
la carga de la prueba para justificar la negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualguiera de los supuestos de reserva previstos en la Ley de la materia,
corresponde a los sujetos obligados:
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Articulo 123. [os sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y fimitada,
las excepciones al derecho de acceso a la informacion prevista en el presente Titulo y
deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, corresponderd a los
sufetos obligados.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualguiera de los supuestos de dasificacion previstos en la Ley General,
/a Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que
deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una
soficitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar
cumplimiento a /as obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demas disposiciones aplicables en fa materia.

Cabe sefialar que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion contenido en el
articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es absoluto,
en tanto que puede ser restringido excepcionalmente y sdlo en la medida necesaria para
dar eficacia a otros derechos o bienes constitucionales, pero como el Estado debe
establecer las condiciones para su pleno ejercicio sin limitaciones arbitrarias ni
discriminacion alguna, mediante las politicas publicas en la materia, las restricciones que
se establezcan deben observar los criterios de: a) razonabilidad, esto es, enfocarse a
satisfacer los fines perseguidos; y b) proporcionalidad, que se traduce en que la medida

no impida el ejercicio de aquel derecho en su totalidad o genere en la poblacién una
inhibicion al respecto. |

Por lo tanto, sélo de manera excepcional, podra restringirse su ejercicio, en la medida
que ello se encuentre justificado, acorde con los requisitos descritos, lo que encuentra
sustento en el articulo 1o. constitucional, conforme al cual se acentla la importancia
tanto de propiciar como de vigilar el respeto, proteccidén y promocién de los derechos
humanos, reconociéndose gue las normas en esa materia establecen estandares minimos
de proteccidn y son, por tanto, susceptibles de ampl;acmn e interpretacion en el sentldo
de aplicacién mas favorable a las personas, aunado al hecho de que los derechos
fundamentales han alcanzado un efecto de irradiacién sobre todo el ordenamierty
juridico, fo que se asocia con su dimension objetiva, que se traduce en que su contenidy
informa o permea a éste, de manera que si el Texto Fundamental recoge un conjunto --
valores y principios, éstos irradian al resto del ordenamiento. S

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada:

Décima Epoca NUm. de Registro: 2002942 Instanaa Tribunales Coleglados d
Circuito Tesis Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gac

XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: ~~
1.40.A.42 A (10a.) Pagina: 1897

ACCESO A LA INFORMACION. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVAR LAS

RESTRICCIONES QUE SE ESTABLEZCAN AL EJERCICIO DEL DERECHO
RELATIVO.

Pagina 28 de 33




Es decir, este Organo Garante esta obligado con t
Federal, a observar el principio pro persona, pues debe atenderse al articulo primero,
segundo pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011,
en virtud del cual, las normas relativas a los derechos humanos deben interpretarsel de...
conformidad con la propia Constitucién v los tratados internacionales de los que @e

sea Parte, lo que se traduce en la obligacién de analizar el contenido y alcance de es&:
derechos a partir del principio pro persona; dé modo que ante varias
interpretativas, se opte por aquella que reconozca con mayor amplitud 763 '
bien, que los restrinja en la menor medida.

El ejercicio del derecho de acceso a /a informacion contenido en €l articulo 6o. de la
Constitucion Politica de fos Estados Unjdos Mexicanos no es absoluto, en tanto que
puede ser restringido excepcionalmente y solo en la medida necesaria para dar
eficacia a otros derechos o bienes constitucionales, pero como el Estado debe
establecer /as condiciones para su pleno ejercicio sin limitaciones arbitrarias ni
discriminacion alguna, mediante /as politicas publicas en la materia, /as restricciones
que se establezcan deben observar los criterios de: a) razonabilidad, esto es,
enfocarse a satisfacer los fines perseguidos; y b) proporcionalidad, que se traduce
en qgue la medida no impida el ejercicio de aquel derecho en su totalidad o genere
en la poblacion una inhibicion al respecto. Fn consonancia con lo anterior, las
autoridades deben dar prevalencia a los principios inmersos en la Constitucion, frente
a /a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
concibiendo el sefialado derecho bajo la l0gica de que la regla general debe ser /a
méxima publicidad de la informacion y disponibilidad, - de modo que, en aras de
privilegiar su acceso, han de superarse l0s meros reconocimientos formales o ritos
procesafes que hagan nugatorio el ejercicio de este derecho, en /a inteligencia de
que, sobre la base no formalista de un fundamento de hecho y una interpretacion
dinamica y evolutiva segtin las circunstancias, debe prevalecer la esencia y relevancia
del derecho fundamental, y solo de manera excepcional, podré restringitse su
ejercicio, en la medida que ello se encuentre justificado, acorde con los requisitos
descritos, lo que encuentra sustento en el articulo 1o. constitucional, conforme af
cual se acentua 1a importancia tanto de propiciar como de vigilar €l respeto,
proteccion y promocion de los derechos humanos, reconociéndose que [as normas
en esa materia establecen estandares minimos de proteccion y son, por tanto,
susceptibles de ampliacion e interpretacion en el sentido de aplicacion mas favorable
a /as personas, aunado al hecho de que los derechos fundamentales han alcanzado
un efecto de irradiacion sobre todo el ordenarmiento juridico, /o que se asocia con su
dimension objetiva, que se traduce en que su contenido informa o permea a éste, de
manera que si el Texto Fundamental recoge un conjunto de valores y principios, éstos
irradian al resto del ordenamiento.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente jurisprudencia: @

Décima Epoca Ndm. de Registro: 2021124 Instancia: Tribunales Colegiados de
Crcuito Jurisprudencia Fuente: Gacela del Semanario Judicial de la Federacion Libro
72, Noviembre de 2019, Tomo III Materia(s): Constitucional, Comun Tesis: XIX.1o.
J/7 (10a.) Pagina: 2000
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PRINCIPIOS DE PREVALENCIA DE INTERPRETACION Y PRO PERSONA.
CONFORME A ESTOS, CUANDO UNA NORMA GENERA VARIAS
ALTERNATIVAS DE INTERPRETACION, DEBE OPTARSE POR AQUELLA QUE
RECONOZCA CON MAYOR AMPLITUD LOS DERECHOS, O BIEN, QUE LOS
RESTRINJA EN LA MENOR MEDIDA.

Cuando una norma pueda interpretarse de diversas formas, para solucionar el dilema
interpretativo, debe atenderse al articulo 1o., sequndo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion ef 10 de junio de 2011, en virtud del cual, /as normas
relativas a los derechos hurnanos deben interpretarse de conformidad con /e propia
Constitucion y los tratados internacionales de los que México sea Parte, lo gue se
traduce en la obligacion de analizar el contenido y alcance de esos derechos a partir
del principio pro persona; de modo que ante varias alternativas interpretativas, se
opte por aquella que reconozca con mayor amplitud los derechos, o bien, que /os
restrinja en la menor medida. De esa manera, debe atenderse al princpio de
prevalencdia de interpretacion, conforme al cual, el intérprete no es libre de efegrr,

sino que debe seleccionarse la opcion interpretativa que genere mayor ¢ mejor
proteccion a los derechos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

I, incisos a y f y fraccién II incisos a y b, todos de la Ley de Transparencia y Acceso
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo que, de manera esencial, estableca
lo siguiente:

Articulo 93. Ademds de lo sefialado en el articulo 91 de la presente Ley, ef Poder Ejecutivo

¥ los municipios, todos de/ Estado de Quintana Roo, deberdn poner a disposicion def publico
Y actualizar 1a siguiente informacion:

1. En ef caso del Poder Ejecutivo Estatal y municiplos:

a) £l plan estatal de desarroffo y el plan municipal de desarrollo, segun corresponda,
incluyendo los estudios, investigaciones y evaluaciones que los respaldan, asi como los
mecanismos de defiberacion publica, participacion y consufta ciudadana utilizados, en su
caso, en la preparacion de los mismos, de conformidad con la ley aplicable;

) La informacion detallads que contengan los planes de desarroflo urbano, ordenamiento

terrfforial y ecoldgico, los tipos y usos de suelp, licencias de uso y construccion otorgadas
por fos gobiernos municipales;

1. Adicionalmente, en el caso de fos municipios: \“\ b

a) El contenido de las gacetas municipales, fas cuales deberdn comprender los resolutivos
Y acuerdos aprobados por los Ayuntamientos, y

b) Las actas de sesiones de cabildo, fos controles de asistencia asi como fos justificantes™ ®
por inasistencias, de /los integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido
de votacion de los miembros del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos.

Por tanto, resulta indudable para esta Autoridad que en lo concerniente a la solicitud de
informacion materia del presente asunto, resulta ser informacion publica a la que el
Sujeto Obligado debe dar acceso.
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Se agrega que, permitir el acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimiento a los
fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos obligados
deberan observar los principios de transparencia y publicidad de sus actos y respetar el
derecho al libre acceso a la informacién publica.

Por las anteriores consideraciones el Pleno de este Instituto determina que el agravio del
particular respecto de la clasificacion de la informacion de reservada por parte del Sujeto
Obligado Municipio de Tulum, Quintana Roo, es fundado, ya que no resulté procedente
la reserva de la documentacién peticionada de conformidad con el articulo 134, fracciones
IV, VIl y IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado
de Quintana Roo en correlacion el Vigésimo cuarto, Vigésimo octavo y Trigésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién,
asi como para la Elaboracién de Versiones Piblicas.

Bajo este tenor, este drgano colegiado considera oportuno hacer referencia de lo que10s

ordenamientos aplicables en la materia establecen acerca de la elaboracién de
versiones publicas y en tal virtud el articulo 3 fraccién XXVI de la ley de la materig
define como version piblica aquel documento o expediente al que se le elimina u omite
las partes o secciones clasificadas:

Articulo 3. Para la mejor comprension e interpretacion de este ordenamiento se
establecen las siguientes definiciones:
()

XXVLI. Version Piblica: Documento o expediente en el que se da acceso a informacion
eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas, y

En el mismo sentido el propio articulo 3, fracciones IX y X de la Ley en cita define el
significado de “documento” asi como de “expediente”, de ia siguiente manera:

IX. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier ofro registro que
documente e/ ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrén estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informdatico u holografico;

X, Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios documentos de
archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o trémite de los
3 - Wﬁwm‘_
sujetos obligados; ;

Asimismo, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia y Acceso @
Informacidn Plblica para el Estado de Quintana Roo prevé en sus articulos 129 y 130 ‘g€
cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar
una version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién. Asimismo que
la informacion contenida en las obligaciones de transparencia no podra omitirse en las
versiones publicas.
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En esta direccion, también resulta necesario hacer el sefialamiento por parte del Pleno
de este Instituto, que el articulo 156, parrafo segundo, de la Ley de la materia establece
que la elaboracion de versiones plblicas, cuya modalidad de reproduccién o envio tenga
un costo, procedera una vez que se acredite el pago respectivo.

"Articulo 156. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que dardn trémite
interno a jas solicitudes en materia de acceso a s rhformacidn

La elaboracion de versiones piublicas, cuya modalidad de reproduceidn o envio tenga un costo,
procederd una vez que se acredite el pago respectivo. ( J7

De igual manera el Quincuagésimo sexto de los Llneamlentos Generales en Materia de
Clasificacidn y Desclasificacion de Ia Informaaon asi como para la Elaboracita-d§ |
Versiones Publicas, regula la elaboracidn de versiones piblicas de los documento
expedientes gue contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, previo pa

de los costos de reproduccion, a través de sus areas y que debera ser aprobada por
Comité de Transparencia. ‘

Quincuagésimo sexto. La version piblica del documento o expediente que contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados, previo pago de

fos costos de reproduccion, a través de sus dreas y debers ser aprobada por su Comité de
Transparencia.

Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado y a que el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Plblica para el Estado de Quintana Roo,
disponen que en la interpretacién y aplicacién del derecho de acceso a la informacion
debera prevalecer el principio de méxima publicidad, que resulta procedente REVOCAR
la respuesta de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE
TULUM, QUINTANA ROO, y ORDENAR al mismo haga entrega al hoy recurrente de
fa informacion solicitada, con nimero de folio ..., observando lo que para tal efecio
dispone la Ley y demds ordenamientos aplicables en la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a-
Informacién y Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE

PRIMERO. - Ha procedido el Recurso de Revisién promovido en contra del SujB -
Obligado, MUNICIPIO DE TULUM, QUINTANA ROO, por ias razones precisadas en el
Considerando TERCERO de la presente resolucién, - = === === =« =« o oo oo oo oo -

SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccidn III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, SE
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REVOCA Ila respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE TULUM,
QUINTANA ROO y se ORDENA al mismo, HAGA ENTREGA de la informacién
solicitada por la parte impetrante, identificada con el nimero de folio del sistema
electrénico INFOMEXQROO al rubro citado, mateﬁia del presente recurso de revision, en
la modalidad elegida por el solicitante, debiendos observar lo que para el otorgamiento
de la informacion pubhca dispone la Ley de Transparenc;a y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Quintana Roo y demds ordenamientos aplicables en la materia.
No obstante, en caso de que el Sujeto Obligado considere que se actualiza la procedencia
de la clasificacién de informacién, tal determinacion debera ser confirmada por su Comité
de Transparencia, con estricto apego con lo que para tales efectos establece la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo y demés

disposiciones legales aplicables en la materia, que han quedado analizadas en la presente
resolucion.

TERCERO. - Con fundamento en lo dispuesto por
Transparencia y Acceso a la Informacidon Puablica
otorga el plazo de DIEZ DIAS HABILES, cont
notificacion de la presente Resolucién, al Sujeto
QUINTANA ROO, para que dé CUMPLIMIEN

el articulo 179 fraccién IV de la Ley de
para el Estado de Quintana Roo, se
ados a partir del dia siguiente de la
Obligado MUNICIPIO DE TULUM,
TO a |la misma, debiendo notificarle

directamente a la parte Recurrente. Asimismo, deberd informar a este Instituto, en un
plazo no mayor a TRES DIAS HABILES, contados a partir del vencimiento del plazo
otorgado, acerca de dicho cumplimiento, apercibiéndose al Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado que de no dar cumplimiento a la resolucién emitida
por este C)rgano Garante, en el plazo otorgado para ello, se le aplicara la medida de
apremio consistente en AMONESTACION PUBLICA, prevista en el articulo 192 fraccién
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Quintana

Roo.

CUARTO. - De conformidad con lo dispuesto por

fraccidon XXXVI del Ordenamiento Legal antes se
estado la presente resolucion, elabdrese la versidn
una vez hecho lo anterior, archivese este expedier

QUINTO. - Notifiquese a las partes la presente

el articulo 188 en relacién con el 91
Ralado, y una vez que haya causado
publica correspondiente y publiquese;
ite como asunto totalmente concluido.

Resolucion via el sistema electrdnico

INFOMEXQROO vy adicionalmente publiguese a través de lista y en estrados y

CUMPLASE.
ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIL
DEL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCES@
PERSONALES DE QUINTANA ROO,

COMISIONADO PRESIDENTE, LYC. MAGDA EUG
COMISIONADA, Y MTRO. 1O 0BER
LA SECRETARIA EJEC UTIVA u
DA FE, - DOY FE Y4 A-AAM

(1C. JOSE 0

Pégina 33 de 33

DAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS
A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
RLANDO ESPINOSA RODRIGUEZ,
ENIA DE JESUS LOZANO OCMAN,
GUNDIS YERENA COMISIONADO ANTE

L
5Tzt do fa008ED 2 8 "
mwdmmmmw Qmm:m i Ras

Ak f

i




	Sin título



