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RECURSO DE REVISION: RR/267-19/NJLB.

REGISTRO DEL RECURSO
DE REVISION EN PNT: PNTRR/226-18/NJLB.

FOLIO DE LA SOLICITUD:

CCMISIONADA PONENTE:
LOZAND OCMAN.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y

DE

LIC. MAGDA EUGENIA DE JESUS

MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ

DEL ESTADO DE QUINTANA RQO,

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS SIETE DIAS DEL MES DE

ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS.

- - - VISTOS. - Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revisién prewstoj;h
Capitulo I del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion P\“D [ca |
para el Estado de Quintana Roo, en contra de actos atribuidos al Sujeto Obllgado
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA RCO, se procede é\

dictar la presente Resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

-t

L.- El dia once de marzo de dos mil diecinueve, el hoy recurrente presentd, via internet,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), solicitud de informacién ante
el Sujeto Obligado MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA
la cual fue identificada con numero de Folio citado al rubro, requiriendo
textualmente lo siguiente:

ROO,

"Con motivo de la emision de la nueva Ley de Hacienda del Municipio de Benito Judrez,
gel Estado de Quintana Roo, se solicita 1a siguiente informacion.

1.- éCudnto se espera recaudar por concepto del pago del derecho por saneamiento
ambiental en el ejercicio 2019?

2.~ éCudnto se ha recaudado por concepto del pago del derecho por saneamiento
arnbiental desde su creacion?
3.- dCudles han sido los beneficios tangibles y evidentes en los que ha mejora
municipio por la recaudacion del derecho por saneamiento ambiental? y
4.- (Cudf ha sido ef destino en ef que se han utilizado fos recursos por ia recaudacion
aef derecho por - saneamfento ambiental?
5.- cCudles serdn las funciones del comits ciudadano de seguimiento de los recurses

e/

publicos por derecho de saneamienito ambiental? v

6.- dCudles serdn los criterios y lineamientos para regufar fa e/eglbm /o5
integrantes del comité ciudadano de sequimiento de los recursos piblicos por derech,
de saneamiento ambiental?
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7.- £Cudndo entrara en funciones el comité ciudadano de sequimiento de los recursos
publicos por derecho de saneamiento ambiental?”
(Sic)

I1. - En fecha dos de abril de dos mil diecinueve, la Unidad de Transparencia del Municipio
de Benito Judrez del Estado de Quintana Roo, via intermet, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), dio contestacion a la solicitante, hoy recurrente, de la
siguiente manera:

“WISTOS, para resolver los aufos de una soficitud de acceso a /a informacion publica
presentsds por el C. (...) con nimero de expediente UVTAIP/ST/122/2019, -
RESULTANDO

L Por medio de una solicitud para ef acceso a 1a informacion publica presentada, 3
la que se le asignd la nomenclatura INFOMEX (...) de fecha 11 de marzo de 2018, se
requirio el acceso a la Informacion en los lérminos que mas adelante se sefialan:

A continuacion se escanea la soficitud, tal cual fue elaborada por ef
solicitante:

"Con motivo de fa emision de fa nueva Ley de Hacienda del Municipio de
Benite Judrez, de/ Estado de Quintana Roo, se solicita la siguiente
informacion:

.:Cuanto se espera recaudar por concepte del pago del derecho por
j? eamiento ambiental en el ejercicio 2018?

/””\.

F

2.- éCusnto se ha recaudado por concepi‘a del pago del derecho por
ancamicnto ambiental desde su creacion?
iCudles han sido los beneficios tangibles y evidentes en los que ha
%&'&da el municipio por la recaudacion def derecho por saneamiento
‘ambiental?
4.- éCusl ha sido ef destino en ef gue se han utifizado los recursos por Iz
recaudacion def derecho por saneamiento ambiental?
5.- éCusles serdn las funciones del comité ciudadano de seguimiento de los
recursos publicos por derecho de saneamiento ambiental?
6.- éCudles serdn los criterios y lineamientos para regular la elegibilidad de
fos integranies del comité ciudadano de sequimiento de los recursos piblicos
por derecho de saneamientc ambiental?
7.- éCuindo entrara en funciones ef comité ciudadano de seguimiente de jos
recursos piblicos por derecho de saneamiento ambiental?

7, A fin de atender debidamente la solicitud de informacion, ésta Unidad de

Transparenc:a v Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Benito Judrez del
Estado de Quintana Roo, adscrita a la Presidencia Municipal, procedid a efectuar ef
trdmite correspondiente en cump/fm/ento con /a Ley General de Transparencia y Acceso
a fa Informacion FPublica asi como fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para e Estado de Quintana Roo, se turnd, /3 solicitud de acceso a la informacion
maleria de la presente resolucion, a la "TESORERIA MUNICIPAL" con el objeto de
gue se localizara la misma. -

J 1 8 demiarzo de marzo de 2018, en consideracion a la circular OM/003/2019
/ ~emitida por la Oficial @ Mayor de este H. Ayuntamiento de Benito Judrez, con meativo
del natalicio del "BENEMERITO DE LAS AMERICAS "BENITO JUAREZ",
celebrado el 21 de marzo, por lo cual durante este dia la UVTAIP de Benito Judrez
suspendid los procesos de /as actuaciones juridico- administrativas para 13 presentacion

Y seguimiento delas soficitudes de Informacion publica, asi come la presentacion de
Recursos de Revision en termines del articulo 121 del Codigo de Procedimientos Civites
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pata el Estado libre y soberano de Quintana Roo en conjunto con el articulo 28 del
Reglamento de Procedimiento Administrativo para e Municipio de Benjto Judrez,
Quintana Roo.

V. En términos delos articulos 19, 20, 43, 44 y 132 de fa Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica en conjunto con los articulo 19, 20, 60, 62 v 154 de
Ley de Transparencia y Acceso a Ja Informacion Piblica para el Fstado de Quintana
Roo, esta Unidad de Transparencia, solicito la autorizacién de prorroga, lo
anterior con fa finalidad de real zar el anafisis pormenorizado y determinaria
posibilidad de entregar /a Informacidn en los términos regueridos; en este
contexto el Comité de Trasparencia Municipal autorizo a ampliacién del plazo por
10 dias hébiles (PRORROGA) para dar Informacion requerida, por o cual se ordend
a esta Upidad de Transparencia que de conformidad con la normatividad aplicable a fa
materia notifique el acuerdo de ampliacion de término al soficitante a través del sistema
INFOMEX, mediante correo efectronico y/o via estrado,

v La TESORERIA MUNICIPAL, mediante oficio numero TM/834/2019, ante
esta unidad de transparencia emitio la siguiente respuesta:

Por lo anterior y con el fin de dar una debida contestacion a Ja solicitud de
informacion antes citada y en consideracion a la Ley de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Publica pars ef Estado de Quintana Roo, me sirvo a referir 13s siguientes
paginas de intarnet consultables af piblico, en las cuales se encuentra /a informadcion
que se soficita:

Attps: //aocumenios. conarese. aob-mxideves 1 49-XV-31 12201 8- 758, paf
Ot /cancun.goh. mx/gobierno-

MUTicpslies/ 201 5/02/GACETA 21FebZi18 26EvE pdf

hitps:/rcancun. gob.nx/tesorera/info-sansanmients/
hitps./roancun.gab.mx/agobiermo-

mnicinalfiles/ 201 9/02/GACETA ZIFER2018 26Ext. pdf

hitps /fcancun. qob.mx/pdff GACETA 05 Feb 2019 23 Ext-3.pdf
Llpsyrcancun. gob. myyytesoreria/fles/2018/1 2/ dacreto 270 At 147 Enm
aterizge saneamienio ambientsl podr

b N

@

Esta Unidad de Transparencia integro ef Expediente en que se actila a efecto de contar

con los elementos necesarios para ef pronunciamiento de fa presente reso/uc;%

H
!

CONSIDERANDO ‘\‘f

PRIMERQ,. - COMPETENCIA. Fsta Unidad de Transparencia y Acceso a Ia Inforf
Publica del Ayuntamiento de Benito Judrez es competente para conocer y resolver
presente procedimiento de Acceso a la Informacion Publica de conformidad con los
articulos 6° y 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
21 de Ja Constitucion Politica def Fstado de Quintana Roo y en apego a los articulos 1,2,
345, 6,11, 12, 100, 103, 108, 113,114, 121 y demads relativos por la ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; articulos 1,2, 3,4, 5, 6, 8, 18, 121,
122, 125, 134, 137, 142, y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a fa
Informacion FPublica para ef Fstado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - REVISION DE REQUISITOS DE UNA SOLICITUD DE
INFORMACION. De la revision de Jla solicitud de informacidn reafizada por el
peticionario, esta Unidad de Vinculacion de Transparencia y Acceso a Iz Informacion
Publica determina que la misma cumple con jos requisitos que establece el articulo\]46
de ia Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica para el Estado de Quintaoa
Roo. T

TERCERO. - CARACTER DE LA INFORMACION Y ACCESO A LA MISMA. Se_)-
procede al estudio y analisis de la solicitud de informacion requerida por el peticignariay”
y en términos de /os articulos 129, 130, 131 y 137 de la Ley General de Tr:
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Nkf%'pedfénte UVTAIE/ST/121/2019, la resolucion objeto de la solicitud de Informacicn se

v Acceso a fa Informacion Publica y en conjunto por o determinado en los articulos
151,152 153 y 159 del de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Quintana Roo,

1. Que del andiisis pormenorizade del casc gue nos ocupa de 1a respuesta
emitida por el sujeto obligado se determing es de caracter PUBLICA
DISPONIBLE, respecto a la informacion solicitada, por lo que se procede
proporcionar la fuente, ef lugar y fa forma en iz que puede focalizar /a
informacion adjuntando los links especificos donde puede ser localizada 13
informacion solicitada - 1. Atips.//documentos, congrese.gob-
mxtevesf 146 XV-31122018-768.par,
htips //documentos. congreso. gob. mx/leves /i 149-Xy- 31 12201 8- 769, paf,
fttpcancun.gob.mi/qobierno-
municioalfites/ 201 /02 GACETA 21Febl018 26Fxtnal
Hips.fcancun.gob. mx/pdiYGACETA 05 Feb 2015 23 Bd-3.pdf v
hitps/rcancun. gobamyftesoreria files/2018/1 2/ decrate 270 At 147 Enm
ateriade _saneamicnta_ambienial,odf, lo anterior de acuerdo al articulo 152
de /a ley de transparencia y acceso a la informacion publica pare el Estado
de Quintana Roo. '

------RESUEL VE---

PRIMERO.- Que del andlisis contenido en /a solicitud a la que recayd el ndmero de

nsidera de cardcter PUBLICA y en términos de Jos articulos 43 y 44 de /s Ley General
e Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica en correlacion a los teérminos de fos
rticuios 60 y 62 a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para ef
B de Quintana Roo la presente resolucion se somelio a consideracion del Comite
e Transparencia Municipal, mediante el cual se determina la Informacion como
PUB&ICA DISPONIBLE en términos del considerando tercero de esta resolucion en
atencicn las diversas facultades, competencias y/o funciones que determina el Bando
de Gobierno y Policia del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, e Reglamento de
Gobierno Interior del Ayuntamiento del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo,
Reglamento Organico de la Administracién Piblica Centralizada del Municipio de Benito
Judrez, Quintana Roo para los sujetos obligados de Ja presente solicitud de
IfOrMACION. -==-=-==rmr e mmm e

SEGUNPO.- De conformidad con /o dispuesto en ef articulo 142 Ley General de
Transparencia v Acceso a /a Informacion Publica en conjunto con ef articulp 168 de Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para ef Estado de Quintana Roo, se
e hace de su conocimiento que en caso de astar inconforme con 1a presente resoluciarn,
puede acudir en un término no mayor a 15 dias habiles al Instituto de Acceso a fa
Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, con domicilio en Av.
Othdn P. Blanco No. 66, Colonia Barrio Brave, Chetumal, Quintana Roo, C.P. 77098,
Teléfono 01800-00-48247, & fin de presentar ef Recurso de Revision correspondiente
como medio de Impugnacion, en los términos legares que conforme a derecho
corresponaa.-— -

TERCERO.- Se ordena a la Coordinacidn Juridica de la Unidad de Transparencia
mf;f' gLe a/ soficitante via ESTRADOS, INFOMEX, Y/C MEDIANTE CORREQ
ELECTRONICO en términos def articulo 147 de fa Je v de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Pdblica para ef Estado de Quintana Roo; los términos de su soficitud esta
resofucion y archive la misma como asunto concluide. ”

(5ic)

RESULTANDOS
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PRIMERQO. - El dia cinco de abril de dos mil diecinueve, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), el impetrante interpuso Recurso de Revisién en contra
de la falta de respuesta a su solicitud por parte del Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE
BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, sefialando como la “Razén de
la interposicién”, lo siguiente:

'Es flegal la respuesta del sujeto obligado pues la misma es ambigua, poco cdara,
responde parcialmente a lo solicitud de la informacicn y en algunos puntos no
corresponde a lo solicitado. Se afirma lo anterior en tal sentido pues ese drgano garante
podrd apreciar, 12 consulta fue resuelta sefialando que fa informacion soficitada es
publica y puede ser consultada en diversos links del gobiemo del Fstado de Quintana
Roo y del Gobierno del Municipio de Benito Judrez, sin embarga esa respuesta es
totalmente ambigua, ya que la autoridad no indica que link corresponde a Iz pregunta
que esla contestando en concreto, y ademas cita un link respecto de una prorroga para
la emision de ficenicias de funcionamiento que nada tiene que ver con jo solicitado, en
adicion a fo anterior la autoridad nos arroja fa ley de ingresos del municipio, sin embargo
en ella no se observa la partida en fa cual se encuadra la recaudacion por el Derecho
de Saneamiento Ambiental y la autoridad no hace ninguna puntualizacion sobre ese
concepto, es por effo que el sujeto obligado coarta el derecho al acceso a Iz informacion
piblica del recurrente, ya que como se evidencid fa respuesta es errdnea, Incongruente,
¥ no corresponde a o solicitado por el soficitante.” (Sic)

SEGUNDO.- Con fecha nueve de abrif de dos mil diecinueve, se dio debida cuenta del
escrito de interposicion al Comisionado Presidente del Instituto, correspondiéndole el
numero RR/267-19 al Recurso de Revisidn, mismo que fue turnado a la entonces
Comisionada Ponente, Lic. Nayeli del JesUs Lizérraga Ballote, por lo que en misma fecha,
se acordd asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo estahlecido en el articulo 176
de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana
ROO. ™

TERCERO.- Mediante acuerdo de fecha trece de agosto de dos mil diecinueve, se admitif

el Recurso a tramite ordendndose emplazar a la autoridad responsable en términos dedo

establecido en la fraccion I1I del articulo 176 de la Ley de la materia. “\%&f}m

CUARTO.- El dia veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, se notificd a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia al Sujeto Obligado, la admisién del Recurso de
Revisidn interpuesto en su contra, emplazando para que dentro del término de siete dias
habiles contados a partir del dfa siguiente de la notificacién produjera su contestacién y
aportara las pruebas que considerara pertinentes.

QUINTO.- £ dia siete de octubre de dos mil diecinueve, la Comisionada Ponente, emitib
el Acuerdo de ampliacién de término para resolver el presente medio de impugnacion, a
que se refiere el articulo 172, parrafo primero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piblica para el Estado de Quintana Roo.

previsto por la fraccién V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso'\a la
Informacidn Publica para el Estado de Quintana Roo, se emitid el correspondit
Acuerdo por el que se tuvo por no contestado el Recurso de Revision por parte del 8uj
Obligado; por lo anterior, se sefialaron las diez horas del dia dieciocho de octubré de.
mil veintiuno, para que tuviese verificativo la celebracion de la Audiencia para ef desg
de pruebas y la presentacion de alegatos de las Partes. g,
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SEPTIMO.- El dia dieciocho de octubre de dos mil veintiune, con fundamento en lo
establecido en la fraccidn VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Plblica para el Estado de Quintana Roo, se llevé a cabo, en el domicilio
oficial de este Instituto, la celebracién de la Audiencia para el Desahogo de Pruebas y
Presentacion de Alegatos por las partes, misma que consta en autos del Recurso de
Revisién RR/267-19/NILB en que se actla, sin que se hubieran formulado por escrito
alegatos de ambas partes, deszhogandose por su propia y especial naturaleza las
documentales presentadas por las partes, una vez que fueron admitidas.

OCTAVO,- En fecha cinco de abril de dos mil veintidds, con fundamento en lo establecido
en €l articulo 176 fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Quintana Roo, se decretd el cierre de instruccién dentro del
recurso de revisién RR/267-19/N3LB.

NOVENO.- Que este C')rgano Garante considera pertinente reiterar a las partes en el
presente procedimiento, que la sustanciacion del mismo se realiza en estricto apego a la
normatividad establecida para ello y con base a [os principios de legalidad y seguridad
juridica, por lo que en la tramitacion y resolucion del recurso de revisidn, se busca en
todo momento se haga en forma sencilla y expedita, con el objetivo de garantizar el
derecho de acceso a la informacion; sin embargo y derivado de la situacién mundial del
Coronavirus (COVID-19) y la declaracién de pandemia por parte de la QOrganizacion

eﬁ:“%qndiai de la Salud (OMS), el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccidn
d

e Datos Personales. de Quintana Roo, se tuvo que sumar a las acciones preventivas para
vitar o limitar la propagacion del mencionado virus, las cuales constituyeron un acto de
esponsabilidad tendiente, por un lado, a proteger la salud e integridad de los funcionarios

ﬁ‘%@widores pUblicos que en ella laboran asi como de la poblacidn en general y por otro,

stablecer las medidas institucionales necesarias para dar continuidad a los
procedimientos de impugnacién como en ia especie se traduce el presente asunto,
tratando de no demorar en la medida de lo posible su resolucion correspondiente.

En virtud de lo anterior y con fundamento a lo establecido en el articulo 109 fraccion XV
del Reglamento Interior y Condiciones Generales de Trabajo del Organo Garante, este

UBrpo Colegiado determind emitir una serie de Acuerdos en los que se establecieron
ﬁdi;é inhabiles a fin de suspender los plazos y términos para la sustanciacion de los

écursos  de  revisién, acuerdos que se  detallan  a  continuacion:
ACT/PLENO/EXT/20/03/20-01; ACT/PLENG/EXT/08/04/20-01; ACT/PLENQ/22/04/20;
ACT/PLENGQ/EXT/29/05/20;  ACT/PLENO/EXT/03/06/20, ACT/PLENC/EXT/30/06/20;
ACT/PLENQ/EXT/31/07/20; ACT/PLENG/13/08/20; ACT/PLENO/EXT/28/08/2020;
ACT/PLENO/11/09/2020 v ACT/PLENO/02/10/2020, mediante los cuales se determind [a

\_suspensiém de plazos y términos, desde el dfa veintitrés de marzo hasta el dia dieciséis

)de~"octubre del afio dos mil veinte; ACT/EXT/PLENO/16/12/2020 y

,,,,,,,.M’”/’"'MACT/EXT/PLENO/18/01/2021 mediante ios cuales se determind la suspensién de plazos

y términos, desde el dia dieciséis de diciembre del afio dos mil veinte hasta el dia quince
de febrero del afio dos mil veintiuno; acuerdo ACT/EXT/PLENQ/17/02/2021, mediante e
cual se determind la suspension de plazos y términos, desde el dia diecisiete de febrero
del afio dos mi! veintiuno hasta el dia quince de marzo del afio dos mil veintiuno; acuerdos
ACT/EXT/PLENQ/17/03/2021, ACT/EXT/PLENOQ/16/04/2021 y
ACT/EXT/PLENQ/23/04/2021, mediante los cuales se determingd la suspensién de plazos
y términos, desde el dia dieciocho de marzo del afio dos mil veintiuno hasta el dia catorce
de mayo del ano dos mil veintiuno y ACT/EXT/PLENO/18/05/2021, mediante el cual se
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determind la suspensidn de plazos y términos del diecinueve de mayo del afio dos mil
veintiuno al quince de junio del afio proximo pasado; ACT/EXT/PLENQ/15/06/2021,
mediante el cual se determiné ampliar la suspensién de términos y plazos a partir del 16
de junio al 16 de julio de dos mil veintiuno; vy ACT/EXT/PLENQ/16/06/2021, mediante el
cual determind dejar sin efectos a partir del lunes veintiuno de junio de dos mil veintiuno

la suspensién de términos y plazos para la tramitacion y sustanciacién de los recursos de
revision.

En tal virtud, se procede a emitir [a presente resolucidn de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer v resolver el presente Recurso
de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccién 111, 30,
33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién
PGblica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Del andlisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actla, asi como del estudio de las documentales admitidas y
desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa o
siguiente;

1.- El impetrante, hoy recurrente, en su solicitud de acceso a la informacidn requirid del
Sujeto Obligado lo que ha quedado descrito en el ANTECEDENTE PRIMERO
presente resolucion.

IL.- El Titular de [a Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, via internet, a trav
de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), dio respuesta a la solicitud
informacion de la manera como se sefiala en el ANTECEDENTE SEGUNDO
presente resolucion.

ITI.- Inconforme con la respuesta dada a su solicitud de informacién el impetrante
presentd Recurso de Revisién sefialando, esencialmente, como hechos en que funda su

impugnacién lo que ha quedado apuntado en el RESULTANDO PRIMERO de la

presente resolfucidn.

IV.- Por su parte, el Sujeto Obligado no dio contestacién al presente recurso de
revision, no obstante haber sido debidamente notificado, segin constancias que obra
en autos del propio expediente.

TERCERO.- Que en razon a lo antes sefialado, en la presente Resolucion este Institlito
analiza la falta de atencidn y respuesta a la solicitud de acceso a [a informacidn, acorde
a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para &l
Estado de Quintana Roo y demas disposiciones que resulten aplicables.

P
Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidadgs™
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las solici

de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.
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Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por [a Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que:
las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Cbligados y el
solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependera directamente (articulo
65); las Unidades de Transparencia tendran la funcién de recibir y tramitar las solicitudes
de acceso a la informacidn y darles seguimiento hasta la entrega de la misma, en ia forma
y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccidn II); asi como la de
realizar los trémites internos necesarios para ia atencidn de las solicitudes de acceso a Ia
informacion (articulo 66 fraccion 1V), y efectuar las notificaciones a los solicitantes
(articulo 66 fraccion V).

Es de ponderarse también, que de conformidad con to que dispone el articule 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, el
derecho humano de acceso a la informacion plblica serd accesibie a cualguier persona
en los términos y condiciones que se estabiecen en la propia ley.

f}( En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los

integrantes, as{ como el personal a su cargo, estén obligados a respetar el ejercicio social

~._ del derecho humano de acceso a la informacién publica y para tal efecto deberén
CSv:waiviiegiaw el principio de maxima publicidad.

os Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en sus
umerales 134 y 137, es que la informacion sea considerada como reservada o
\\% dencial.

En principio, este Pleno considera indispensable examinar, de antemano, el contenido y

alcance de la solicitud de informacién hecha por el ahora Recurrente, y en ese sentido se

observa que requiere, con motivo de Ia emision de ia nueva Ley de Hacienda del Municipio

de Benito Juérez, del Estado de Quintana Roo, se le proporcione: 1.- {Cudnto se espera

recaudar por concepto del pago del derecho por saneamiento ambiental en el ejercicio

20197?; 2.- ¢Cuanto se ha recaudado por concepto del pago del derecho por saneamiento

biental desde su creacion?; 3.- ¢éCudles han sido los beneficios tangibles y evidentes

en los que ha mejorado el municipio por la recaudacién del derecho por saneamiento

biental?; 4.- iCual ha sido el destinc en el que se han utilizado los recursos por [a

!  recaudacidn del derecho por saneamiento ambiental?; 5.- ¢Cudles seran las funciones del

comité ciudadano de seguimiento de los recursos publicos por derecho de saneamiento

\ ambiental?; 6.- ¢Cuales seran los criterios y lineamientos para regular la elegibilidad de

\ los intégrantes del comité ciudadano de seguimiento de los recursos puablicos por derecho

/‘«d‘e saneamiento arnbiental?; 7.- ¢Cuando entrara en funciones el comité ciudadano de
/// seguimiento de los recursos piblicos por derecho de saneamiento ambiental?.

En este sentido, se hacen las siguientes apreciaciones:

El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece como fuente de reconocimiento de
derechos humanos a la misma carta magna vy a los tratados internacicnales de los que
el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé |a obligacidon de todas las autoridades, en
el ambito sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, adoptando siempre la interpretacidon mas favorable al derecho humano
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de que se trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién plblica, es un derecho humano
reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, inciso A),
fraccion III), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién plblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos. Mismos principios y bases que recoge nuestra
Constitucidn politica estatal en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion PUblica para el Estado de Quintana Roo, cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos plblicos, asi como cualguier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad

en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion
y proteger los datos personales que obren en su poder.

informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad,
entidad, drgano y organismo de fos Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, municipios,
drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en ef Estado. e

Articulo 52. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su /\/

Aunado a ello, el articulo 151 de la antes referida normativa establece que, los sujeto
obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos format
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde 3,
encuentre asl lo permita.

Articuto 151. [os sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos gue se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
f?cu/tades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de

entre aguellos formatos eéab‘teﬂfe@ conforme a Jlas caracteristicas fisicas de /3
informacion o del lugar donde se encuentre asf lo permita,

La obligacion de proporcionar informacion no comprende ef procesamiento de /2 misma,
ni el presentaria conforme al jnterés particular def solicitante, cuando sea materialmente
imposible.

£n el caso de que la informacion soficitada consista en bases de datos se deberd
privifegiar fa entrega de Ja misma en Formatos Abiertos.

De la misma forma el articulo 153 de la Ley en cita, prevé que las Unidades de
Transparencia del Sujeto Obligado deberan asegurarse de que las solicitudes de
informacidn sean derivadas a las Areas del Sujeto Obligado, que correspondan de acugrdo
a sus funciones, con el fin de que se realice la blsqueda necesaria y suficiente d§ o e

requerido. - : . e

“Articulo 153, [as Unidades de Transparencia deberdn garantizar que {as soficitudes
se turnen a fodas las Areas competentes que cuenten con [a informacién o deban
teneria de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de qu
realfcen una busqueda exhaustiva y razonable de 13 informacion solicitada.”
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Igualmente, el numeral 156 de [a Ley de la materia consigna que los Sujetos Obligados
estableceran la forma y términos en que daran tramite interno a las solicitudes a fin de
proporcionar a los particulares el acceso a la informacién de conformidad con los
principios y plazos establecidos en la Ley.

"Articulo 156. Los sujetos obligados establecerdn fa forma v términos en gue daran
trémite interno a las soficitudes en materia de acceso a la informacion.

La elaboracion de versiones piblicas, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un
costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo.

Ante la falia de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda
el acceso, los costos de reprodiuccion y envio correran a cargo del sujeto obligado. ”

En el mismo sentido, este Instituto, como autoridad encargada de vigilar el cumplimiento
de los ordenamientos gue regulan la materia, de conformidad con 1o que establece el
articulo 10, en relacidn ai 29, fraccidn II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, hace puntual sefialamiento de que
el articulo 154 de la Ley en cita establece que toda solicitud realizada en los términos
establecidos, debera ser satisfecha en un plazo no mayor de diez dias habiles, que dicho
plazo se podrd prorrogar en forma excepcional por otros diez mas, siempre y cuando
existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité
de Transparencia, mediante la emision de una resolucion que deberd notificarse al
solicitante, antes de su vencimiento.

N Articulfo 154, La respuesta a 1a solicitud deberd ser notificada al interesado en ef menor
empe posible, gue no poard exceder de diez dias, contados a partir del dia siguiente a la
resentacion de agquéia.

acionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por diez

dias mas, sfempre y cuando existan razones fundadas y motivadss, /as cuales deberdn ser

“aprobadas por ef Comite de Transparencia, mediante fa emision de una resolucion que
deperd notificatse af solicitante, antes de su vendrmiento...”

o,

Bajo este contexto, el Pleno de este Instituto expresa las siguientes consideraciones:

La Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, en su respuesta a la solicitud de cuenta,
manifiesta Unicamente que la Tesoreria Municipal se sirvid referir fas paginas de internet
sultables al piblico en las cuales se encuentra la informacién gue solicita el impetrante

Wbe es materia del presente recurso de revisidn.

En ese sentido el solicitante en su recurso de revisidon sefal como motivo de su

inconformidad que dicha respuesta es totalmente ambigua, va que la autoridad no indica

\ que link corresponde a la pregunta gque estd contestando en concreto, y ademas cita un

link respecto de una prérroga para la emisién de licencias de funcionamiento que nada

\ tiene gue ver con lo solicitado, en adicion a lo anterior la autoridad nos arroja la ley de

Wﬁesos del municipio, sin embargo en elta no se cbserva la partida en ta cual se encuadra

" la recaudacion por el Derecho de Saneamiento Ambiental y la autoridad no hace ninguna
~ puntualizacién sobre ese concepto.

Sin embargo diches links sefialados por el Sujeto Obligado en su resolucidon de fecha

primero de abril de dos mil diecinueve, al ingresar a ellos por sf mismos, no remite a la
informacion de manera especifica, solamente abre la pagina digital del sujeto obligado,
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sin mayor informacion precisa y clara con relacién a la informacién solicitada por o cual
no puede considerarse dicha solicitud como satisfecha.

En relacion a ello, resulta fundamental precisar lo que la Ley de la materia prevé en sus
articulos 13, 21, 152 y 163, mismo que seqguidamente se reproducen:

Articule 13. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se deberd
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atenders Jas
necesidades del derecho de acceso a fz informacion de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacion generada tenga

un lenguaje senciflo para cualguier persona y se procurard, en la medida de o posible,
su accesibifidad y traduccion a lenguas indigenas.

Articufo 21. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a /3 informacion
deberd sustanciarse de manera sencilla v expedita, de conformidad con las bases de
esta Ley.

Articufo 152, Cuando la informacidn requerida por el solicitante ya ests disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros pdblicos,
en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualguier otro medio, se le hard
saber por el medjo requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en gue
puede consultar, reproducir o adguirir dicha informacion en un plazo no mayor a cinco
dias, contados a partir de la fecha de presentacion de fa solicitud,

Articufe 163. En ningun caso la entrega de informacion estard condicionada a que s
motive o justifigue su utilizacion. Los empleados publicos encargados de proporcion.
la informacidn piblica se abstendran de preguntar o cuestionar fos motivos de
solicitud, de fe contrario se hardn acreedores a las sanciones gue establece esta

£/ procedimiento en materia de derecho de acceso a /a informacion deberd sustanciarse
de manera gratuffa, sencilia y expedita, de conformidad con las disposiciones de esta
Ley.

La informacion solicitada, deberd entregarse tal y como obra en Jos archivos,
expedientes o cualquier otro medio de acopio, sin afteraciones, mutilaciones y debers,
asimisme, mostrarse de manera clara y comprensible.

Lo subrayado es propio.

En esta directriz, [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado
de Quintana Roo establece que los sujetos obligados en la entrega y publicacién de
la_informacién deberan garantizar que la misma sea accesible sencilla y
expedita, atendiendo a las necesidades de toda persona.

Asimismo dicta que cuando la informacién requerida ya se encuentre disponibie al publico
en formatos electronicos accesibles en internet se le hara saber al solicitante, por el
medio requerido, la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reprodicir
o adquirir dicha informacion.

o i

De la misma manera prevé que la informacién solicitada beberad mostrarse de manera
clara y comprensible.

El Sujeto Obligado al mandar al solicitante a la mencionada direccion electrénic
demuestra ni garantiza que su entrega haya sido accesible, confiable, verificable, v
oportuna, incumpliéndose asi can el criterio de accesibilidad que debe preverse eny6do
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procedimiento de atencién a una solicitud de informacidn plblica, de conformidad a la
normatividad antes descrita.

Esto es, los Sujetos Obligados al remitir al solicitante a una pagina electrénica por
encontrarse la informacién disponible al plblico en formatos, deben garantizar que su
consulta sea confiable, verificable, veraz, oportuna, de manera clara y comprensible, en
atencién a la informacion requerida por el solicitante. De otra manera se estaria dejando
al interesado la carga de su bUsgueda en una liga electrénica que pudiera contener
diversa y variada informacidn, con la muy personal interpretacién o deduccion que de fa
informacién obtenida haga el propio solicitante.

Por otra parte, este Pleno deja asentada la consideracién de que, en el caso particular,
la informacidn requerida es susceptible de entregarse, en razén a que la misma resulta
ser de interés publica, segun lo prevé el articulo 91 fracciones XXXI y XLIII, asi como el
articulo 93 en su fraccidn I, incisos a v b, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién PUblica para el Estado de Quintana Rog, a saber:

Articufo 91. Los sujetos obligados deberédn publicar en la Flataforma Nacional y en sus
portales de internel, en forma permanente y actualizada, con acceso al piiblico y
mediante procesos informaticos sencillos v de 1acil comprension, y de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objefo social, segun corresponda, 1a informacion
de cardcter comun, por lo menos, de los temas, documenios y politicas que a
continuacion se sefialan:

HXXT. Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su
estado financiero;

XLITE los ingresos recibidos por cuslquier concepto sefialando ef nombre de los
responsables de recibitlos, administrarios y efercerlos, asi como su destine, indicando
e/ destino de cada uno de eflos;

rz‘fa:!o 93. Ademds de lo sefialado en ef articule 51 de la presente Ley, ef Poder
Efecutivo y los municipios, fodos del Estado de Quintana Roo, deberdn poner a
disposicion def publico y actualizar la siguiente informacion:

\ﬁ;/ caso ael Poder Ejecutivo Estatal y municipios:

a} El plan estatal de desarrolfo y el plan municipal de desarrollo, segun corresponda,
incluyendo los estudios, investigaciones y evaluaciones que los respaldan, asf como
los mecanismos de deliberacion publica, participacion y consufta ciudadana utilizados,
en su caso, en /a preparacion de los mismos, de conformidad con fa ley aplicable;

B) Fl presupuesto de egresos y las formulas de distribucion de fos recursos otorgados;

Por tanto, resulta indudable para esta Autoridad que en lo concerniente a la solicitud de
macion materia del presente asunto, resulta ser informacion pGblica a la que el
""" jdto Obligado debe dar acceso.

Asimismo, no pasa desapercibido para el Pleno de este Instituto que, en el presente
asunto, el Sujeto Obligade no dic contestacion al Recurso de Revisién segin se destaca
en el acuerdo de fecha cinco de octubre de dos mil veintiuno, dictado por la Comisicnada
Ponente dentro del presente recurso de revision, mismo gue obra en autos del presente
expediente.
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Lo expuesto con antelacién, sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno, amerita
darle vista al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado a efecto de que, de asi
considerarto, proceda conforme a los ordenamientos de la materia que correspondan,
ello en atencion a lo contemplado en los articulos en los articulos 29 fracciones TI, XIX y
XLIX, 54 fracciones IX, XIV y XXI, 176 fraccién III y 195 fracciones III y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a ia Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo.

Es en atencidn a lo anteriormente razonado y fundado y a que el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Quintana RoO,
disponen que en la interpretacién y aplicacién del derecho de acceso a la informacién
deberd prevalecer el principio de méxima publicidad, que resulta procedente
MODIFICAR la respuesta de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, y ORDENAR
al mismo HAGA ENTREGA al hoy recurrente de la informacién solicitada, con ntimero
de folio citade al rubro superior derecho, observando lo que para tal efecto dispone ia
Ley y demés ordenamientos aplicables en la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE

N
PRIMERO. - Ha procedido el Recurso de Revisién promovido en contra del Sujeto’
Obligado, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, pod
las razones precisadas en el Considerando TERCERG de la presente resolucion. - - - -2
SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccion III de Ja Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, SE
MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, v se ORDENA al mismo, HAGA
ENTREGA de la informacidn solicitada por la parte impetrante, identificada con el
nimero de folio del sistema electrénico citado en el rubro superior, materia del
presente recurso de revision, en la modalidad elegida por el solicitante, debiendo
observar lo que para el otorgamiento de la informacién plblica dispone la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Quintana Roo y demés
ordenamientos aplicables en la materia, = - == = === = e - o oo
TERCERO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo, se
otorga el plazo de SIETE DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente He la
notificacién de la presente Resolucién, al Sujeto Obligado MUNICIPIO DE EE& O
JUAREZ, QUINTANA ROQ, para que dé CUMPLIMIENTO z la misma, . debiendo
notificarle directamente a la parte Recurrente. Asimismo, debera de informar a est
Instituto, en un plazo no mayor a tres dias habiles, contados a partir

vencimiento del plazo otorgado, acerca de dicho cumplimiento, apercibiéndose-a Titular

de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado que de no dar cumplimiento a
resolucién emitida por este Organo Garante, en el plazo otorgado para ello, se le apligard
la medida de apremio consistente en AMCNESTACION PUBLICA, prevista en el artl
192, fraccion 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica paée el
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CUARTO. — En virtud de lo establecido en el antepenultimo parrafo del Considerando
Tercero, glrese oficio al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE
BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA ROOC, acompafiandose copia
debidamente autorizada del expediente del presente Recurso de Revisién, a fin de que
en el marco de sus atribuciones, de asi considerarlo, inicie el procedimiento
correspondiente a fin de determinar sobre la responsabilidad administrativa de quien
corresponda, derivada de la tramitacion del procedimiento de acceso a la informacion o
en la substanciacién del propio recurso, en atencion a lo establecido en los numerales
182, 195, fraccidon Il y 199, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Quintana ROO, - == == == - === == - oo oo oo oo
QUINTO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, v una vez que haya causado
estado la presente resolucion, elabdrese [a versidn piblica correspondiente y pubiiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.

SEXTO. - Notifiquese a las partes la presente Resolucion via Plataforma Nacional de
Transparencia y adicionalmente publiquese a través de lista electronica y en estrados y
CUMPLASE. - - - - - - - - -mm-o oo o - - I I

DEL PLENO D
PERSONALEF /T FANA ROO, LICENCIADO JOSE CRLANDQ ESPINOSA
ROD;RI’GU NADb\ PRESIDENTE, LICENCIADA MAGDA EUGENIA DE
JES ; OCMAN, COMISIONADA, MTRO. JOSE ROBERTO AGUNDIS

OMISION DO ANTELASECRET RIA EJEC -;
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