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do de los

GLOSARIO

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

r

Constifucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo

Instituto  / Organo | Instituto de Acceso a la informacion Publica y Proteccion de
Garante Datos Personales de Quintana Roo.

de Versiones Publicas y al Acuerdo

ésimo y sexagésimo segun

Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso a ia informacién PUblica para el
Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Recurso Recurso de Revision con nimero de Expediente RR/377-21/MELO
Sujeto Obligado Municipio de BENITO JUAREZ, Quintana Roo

on

r

la Flaboraci

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracidén de los
hechos formulados en el presente recurso de revisidon, se advierten los siguientes:

4

on, asi como para

ANTECEDENTES

o7

de la Informaci

. Solicitud.

/

{

Presentacién de la solicitud. Enfecha 15 de octubre de 2021, el ahorarecurrente
esentd, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacién ante el
UNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, identificada con nimero de Folio
requiriendo lo siguiente:

r

on

{%ﬂ
/
/

“De la Direccion de Transito Municipal del Municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo. Solicito me sea informado, y en su caso, me envien
(escaneada] el acta de infraccién con nimero de folio: ||| <
fecha 24 de septiembre de 2021, en poder de la Direccién de Transito
Municipal del Municipic de Benito Judrez, Quintana Roo, relativa af
. vehiculo marca Volkswagen, tipo Vento modeio 2020, ndmero.de serie

.« | s g

traordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

Desclasificaci

sesion ex

7

cion y

i.2 Respuesta. E! Sujeto Obligado no dioc contestaciéon a la solicitud, la cual, vencid
« €l 03 de noviembre de 2021.

\IS Interposicion del recurso de revision. El 8 de noviembre de 2021, la parte
xe urrenfe presentd recurso de revision en el que senalé como acto gue se recurre

@’6 untos petitorios, lo siguiente:

02/ 07-01/VI/ 2022 de la cua

“"Mediante solicifud de informacién publica de fecha 14 de ociubre de 2021,
soiicité de la Direccidn de Transito Municipal de Benifo Judrez, Quintana Roo,

Eliminado: 1-8, por contener datos persgnales: folio de solicitud, nimero de serie vehicular, nimero de placas vehicular, en términos de lo dispuesto en los

articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGLAIP; art. 137 LTAIPQROO:; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexag

Lineamientos Gen rales en Materia de Clasr

IDAIPQROO/4S




i'como para la

Eliminado: 1-8, por contener datos personales: folio de solicitud, niimero de serie vehicular, nimero de placas vehicular, en términos de lo
on, as

r

do de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informaci
Elaboracién de Versiones Piblicas y al Acuerdo IDAIPQROO/4S.7.02/07-01/VE/2022 de la cuarta sesién’ extraordinaria del Comité de

Transparencia del IDAIPQROO.
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dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y
sexagésimo segun

me informara, y en su caso, me enviara el acta de infraccién con nimero de
fofio: KM e fecha 24 de septiembre de|2021,-en poder de la Direccidn
de Trdnsito Municipal del Municipio de Benito Judrez, Quiniana Roo, relativa al
vehiculo marca Volkswagen, tipo Vento modelo 2020, nimero de serie

7 Placas de Circulacién: I 1o fecha de este escrito
no he recibo respuesta alguna, razén por ia cual interpongo la presente queja.”

~1l.-  -Trédmite del recurso de revisiéon.

.1 Turno. De conformidad al arficulo 176 dé Ia Ley de Transparencia, mediante
acuerdo de fecha 14 de diciembre de 2021, el Comisionodo Presidente del Insfifuto

asignd ai suscrito ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en estado
de resolucién.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 22 de marzo del aio 2022, se admitio el
Recurso a trémite, ordendndose emplazar al Stjefo Obligado en términos de- lo
establecido en la fraccién Il del arficulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otergo al Sujeto Obhgodo un plazo de siete dias para realizar
_lacontestacion al Recurso promowdo con el opc?rablmlemo que de no hacerlo en
o hempo y formo se Tendron por. c;erios Ios hecho? denunCJodos por el recurren’re

.3 Incompcrecencm del Sujeto Obligado y cierre de instruccién. En fecha 27 4
maysdé 2022, ante la i incomparecencia del Su;efo Obligado, qt.uen no contesté |
Recurso que se tramita, esta ponencia determlno con fundamento en el |

primero del arficulo 176, fraccién V de la Ley de Transparencia, no emplazar .‘

audiencia para el desahogo de pruebas y presentacion de alegatos de los- 3

en comento, el Comisionado Ponente declaré el cierre de instruccion vy e
consecuencia, la elaboracién del proyecto de resolucidn correspondiente, g™

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recur
de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccidén
30, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causadles de improcedencia.




Este Instituto determing la procedencia del recurso de revisidn por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccion Il y 176, todos de la
Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medic de
impugnhacion gue nos ocupaq, este Insfituto realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revision, por fratarse de una cuestion de orden
puUblico y de estudic preferente, atento alo establecido en la tesis de jurisprudencia
de fitulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",
emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez andlizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
que el sujefo obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Instifuto advierte su actualizaciéon, motivo por el cual resulta
indispensable andlizar el fondo del asunto, a efecto de determinar la falta de
respuesta del sujeto obligado.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.
a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente solicitd
el 15 de octubre de 2021, .informacioén corespondiente a un acta de infraccion

de fecha 24 de sepliembre del ano 2021.

b} Respuesia del sujeto obligado. No dio contestacion.

) E \ Razoneso motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
- ision presentado se observa que el recurrente sefiala como razones o motivos
d¢ inconformidad la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion,
Ifro de los plazos establecidos en la Ley.

Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respectio de las documentales
obtenidas y descargadas de |la Plataforma, es de senalar que estas constancias

\ constituyen documentales publicas que tienen valor probatorio pleno en términos
\ de los articulos 49 y 50, fraccidon Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a

S fa Informacidén Publica; 291, fraccion Il y 406 del Codigo de Procedimientos Civiles

Pl "J@éegis‘rro No. 168387. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de lo Federacién y su Gaceta. XXV, Diciembre de 2008. Paging: 242, Tesis: 2a./). 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.




b)

para el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacidn supletoria en la maferia, de
conformidad al articulo 5 fraccién It de la Ley de Transparencia y de los
Lineamientos de la Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma Nacional
de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

Controversia. La falta de respuesta a una soliciiud de acceso a-la informacion,
denfro de fos plazos establecidos en la Ley.

Marco normativo. El arficule 1° de la Constitucién Federal, establece como fuente
de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados
internacionales de los que el Estado-Mexicano sea parte; ademds, prevé Ia
obligacién de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de promover,
respetary garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

_ universalidad, interdependencia, indivisibiidad y progresividad, adoptando

- De esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica, es un def&:

s&e conoce como pPrincipio pro persona.

siempre la inferpretacién mdés favorable al derecho humano de que se trafe, lo que

humano feconocido en-nuesira carta magna que, en la parte* que int&fesd |

larticulo 6, inciso A), fraccion lll), establece que toda persona, sin necesidad d¢
sacreditar inferés alguno .o justificar ‘su- utilizacion, tendrd acceso 'grd’ru_i.’ro Qo

~informacién publica, a sus datos personales o alla rectificacién de éstos. Mismes

principics y bases que recoge nuestra Constifuc{tan Local en-su arficulo 21

avforidad, entfidad, érgano y organismo de iojs Poderes Ejecutivs, Tégislativo v
Judicial,” municipios, organos auténomos, porﬂdbs politicos, fideicomisos y fondos
puUblicos, asi como cualguier persona fisica, morbﬁ o sindicato que reciba y gjerza
recursos pUblicos o redlice actos de autoridad én el Estado, son sujetos obligados

a transparentar y permitir el acceso a su mformacmn y proteger los datos
personales que cbren en su poder. |

Este institufo andliza la falta de atencién dada a la solicitud de acceso a lgr”
informacion, acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia vy o
disposiciones gue resulten aplicables, con el objé’ro de garantizar que en los actea
y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia vy
acceso a la informacion, proteccion de los datos personales en su poder v las
garantias de legalidad y seguridad juridica.

i




Para tai fin, este Organo Colegiado considera necesaric precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacion que se le requieren a tos Sujefos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razdn de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los
Sujetos Qbligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendran la funcidn de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion y darles seguimiento
hasta la enfrega de ia misma, en la forma y moddalidad que la haya pedido el
interesado, asi como la de realizar los frdmites internos necesarios para la atencién
de las solicitudes de -acceso a la informacion y efectuar las notificaciones a los
solicitantes.

Es de ponderarse fambién, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacién pdblica
serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen
en la prepia ley.

- En ese-mismo contexto el numeral 8 de |la Ley invocada, contempla gque todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estdn obligados a respetar el gjercicio
socaol del derecho humano de acceso a la informacién pUblica y poro ’rcal efecTo

| eron privilegiar el principio de méxima publicidad.

- unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
sifs numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
~apfidencial.

¢) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucion, la parte
recurrente sefala como razones o mofivos de inconformidad, la falta de
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, dentro de los plazos
establecidos en la Ley.

Para tal efecto, resultaindispensable establecer, que de conformidad alos articulos
12, 13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garanfizar
que, en la generacién, publicacién y entrega de informacién, ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderé las necesidades del derecho de
qacceso a la informacién de toda persona. Igualmente, deberdan documentar todo
dto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y
/ +deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados,
" aunado a la presuncién de existencia de informacion, siempre que ésta se refiera

alas facultades, competencias y funciones del Sujetoc Obligado.
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Aunado a lo anterior, debe decirse que el or’n’;ulo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos gue
se encueniren en sus archivos o que estén obligﬁodos a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos ems‘ren’res conforme a las caracteristicas
ﬁslcos de la informacion o del lugar donde se eng:uerﬁre asi lo permita.

Asimismo, es importante sefialar que el cr’rlculo

153 de la Ley de Tronsparencrc:

prevé gue las Unidades de Transparencia del Su;@fo Obhgodo debercm asegurarse
de que las solicitudes de informacién sean derivadas a las dreas que correspondan
de acuverdo asus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se realice
la blsqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

Ahora bien, en atencidon al contenido y olccnca

de la solicitud de informacién de

mérito, el Pleno de este Instituto hace referencia o lo establecido en los articulos 11
y 12 de lalLey de Tronsporenc1o que ensegwdo se transcriben:

Articulo 11. Toda la informacién en posesion &e los sujetos obligados serg
publica, completa, oporfuna y accesible, su;efa a un claro régimen de

excepciones- gque deberdn estar defrnfdas‘

y ser ademds !egmmas y

estrictamente necesarias en una sociedad democroﬁca

L '_-—' -+ Arliculo 12. Toda lo rnformoc;on publica generodo obtenida, crdqumdo_
‘fransformada o en posesion de los sujetos obhgodos es piblica y serd

accesible a cualquier persona, para lo que se deberdn habilitar todos los

medjos, acciones vy esfuerzos disponibles en
que establezca esta Ley, la Ley General y las

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacié
a los fines contemplados por la Ley de la materi

obligados deberdn observar los principios de fnansparencia y publicidad de
formacion piblica. .. RV

actos y respetar el derecho allibre acceso alain

los términos y condiciones
demdads normas aplicables.

6n solicitada es dar cumphmle
0, gue establece g,

Sin embargo, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacién solicitada

por la parte recurrente no exista en los archi

acuverdo o sus atfribuciones deba crear, generar, poseer, obtener, adquirr~"

fransformar o administrar dicha informacién publ
bUsqueda exhaustiva en todos los registros no

os del Sujeto Obligado que de

ca, es decir, que después de urf

permitan precisar la respuesta a la solicitud de informacion de mérito, por lo que
para emitir tal conclusidn los Sujetos Obligados deben observar en su extremo el

alcance de lo previsto en los arficulos 160 vy

61 de la Ley de Transparencia,

se encuentren documentos qys



extremos que en el caso de cuenta, no fueron actualizados ni atendidos por el
Sujeto Obligado, con el fin de acreditar la inexistencia de la informacion referida.

Asimismo, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo establece en sus articulos 129
y 130 que cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacidn, deberdn elaborar una Versidn POblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su confenido de manera genéricay fundando y
mofivando su clasificacion. Asimismo, que la informacion contenida en las
obligaciones de fransparencia ne podrd omitirse en las versiones publicas.

De igual manera el Quincuagesimo sexto de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificactén y Desclasificacion de [a Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, regula la elaboracién de versiones publicas de -
los documentos o expedientes que contengan partes ¢ secciones reservadas o
confidenciales, previo pago de los costos de reproduccidn, a través de sus areas y
gue deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

—.En el caso, este Insfitufo da cuenta que de las constancias que obran en autos del-
.o Recurso, mismas que derivan de la Plataforma, no se observa que el Sujeto

Spligado, haya dado respuesta a la solicitud de informacién de mérito, por lo que

Sujeto Obligado dejé de observar lo dispuesto en el articulo 154.de la Ley de
Por ofra parte, en el presente asunto el Sujefo Obligado no dio contestacion al

Recurso segun se destaca en el acuerdo de fecha 27 de mayo del afio 2022,

dictado por la Comisionado Ponente, mismo que obra en los autos del expediente

en gue se acfua.

Es en atencion a lo anteriormente razonado y fundado que la Comisicnada vy
Comisionados integrantes de este Organo Garante, estiman gue ias razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADQS.

| Responsabilidad. De conformidad a los articulos 29 fracciones Il, XIX y XLIX,
/54 fracciones IX, XIV y XXI, 176 fraccidon Il y 195 fracciones lll y XIV de la tey de
(M fansparencia, el Pleno del Organo Garante hace efectivo el apercibimiento
decretado en contra del Sujete Obligado, mediante acuerdo de fecha 22 de
marzo def afic 2022, porlo gque sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno,
amerita darle vista al érganoc interno de control del Sujefo Obligado a efecto de
que en el marco de sus atribuciones, de asi considerarlo, inicie el procedimiento
correspondiente a fin de determinar sobre ia responsabilidad administrativa de
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servidor publico alguno derivada de la tramitacién de la solicitud de acceso a la
informacién de mérito o de la sustanciacion del propio recurso, en atencién a lo
contemplado en los articulos 182, 195y 194 de Ia Ley en comento.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En afencién a lo sefialado en el Considerando CUARTO de Ia
presente resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccién IV de-la Ley de
Transparencia, es que resulta procedente ordenar DE RESPUESTA A LA SOLICSTUD Y
HAGA ENTREGA de Ia |nformq<:|on sollcﬂada por el recurrenie

b) Plazos. En aplicacion de los articulos 179, fraccion IV y 189 de la Ley de-

Transparencia se concede al Sujefo Obligado, o fravés de su Titular de la Unidad

de Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados o partir del dia siguierte
a aquel en que surta efectos Io nohﬂcocnon de la presente resolucion, para que
"~ - ‘cumpla con Io ordenodo ' ' '

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir detdi
siguien’re aaguelen que cumplimen‘re lo ordenado en.el parrafo anterior, para g J-
“remita a ‘este Institufo, las “constancics -que acrediten el cumplimiento de-Jo
ordenado en la presente resolucién, de conformidad al arficulo 190 de la- oA
Transparencia. >
En caso de incumplimiento a la presente resolucion, se le aplicard al servido
publico antes mencionado, la medida de apremio consistente en amonestacién

publica, prevista en el articulo 192 fraccion | de la Ley de Transparencia

Por lo anteriormente expuesio v debidamente fu ndado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los arficulos 178 fraccién IV de la Ley de
Transparencia, se ordena DE RESPUESTA A LA SOLICITUD Y HAGA ENTREGA de la

informacién solicitada por la parte recurrente y dé cumplimiento a lo sefialado en

el Considerando Quinfo de Ia presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de la por’re%Recurrem‘e que, en caso de esfefr

A
inconforme con la presente resolucion, podrd im@ugnorlo ante el Insfituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Profeccién de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federadion.
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S JOSE ORLAI

TERCERO. Girese oficio al Titular del Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento
de Benito Judrez, Quintana Roo, de conformidad al Considerando Cuarto inciso d
de la presente resolucion.

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXV de la Ley de Transparencia, una vez gue haya causado estado la
presente resclucion, elabdrese |la version publica comrrespondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunfo totalmente
cencluido.

QUINTO. Notifiquese la presenfe Resolucion a'las partes a fravés de las Plataforma
Nacional de Transparencia Y adicionalmente publiquese
mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesidon Extraordinaria celebrada el 1 de junio de 2022, por
vnanimidad de votos, el Plenoc del Instituto de Acceso ala %nformamon Y. Pro’fecaon

de Datos Personales de. Quintana Roo, integrado por la Corpis
Comisionados que firman al calce, ante Aida Lligia Castro Bast ;7;
Ejecutiva, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar. !
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