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Instituta de Accesa a la infarmmacist y 1

Protection da Dates Personales de Quintana Ran

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
QUINTANA ROO.

RECURSO DE REVISION
\

Q@“ﬁa{'ﬂm@ﬂ MM EXPEDIENTEJ RR/400-21/JOER
ﬂ

\
SUJETO OB?.IGADO: MUNICIPIO DE BACALAR,

QUINTANA ROO.

COMISIONA
ESPINOSAR

ABOGADO
MARRUFO C

Chetumal, Quintana Roo a 01 de junio de 2022.

Resolucién por la que los Comisionados del Pleno de
DE BALAR, QUINTANA ROO, QUE DE RESPUESTA Y
solicitada  por la parte recurrente en la
ﬁ, (expediente en la Plataforma Na

21/JOER), por las razones y motivos siguientes:
INDICE

GLOSARIO. i
ANTECEDENTES. it
l. SONCIHUA .o,
Il. Tramite del recursc ...
CONSIDERANDOS ..
PRIMERO. Competencid «.o..oeeeeiiiieieeec e
SEGUNDO. Causales de improcedencia
TERCERO. Razones o motivos

QUINTO. Crden y cumplimiento...............ocoooiine,
RESUELVE .ot

\DO PONENTE: JOSE ORLANDO
ODRIGUEZ.

PROYECTISTA: LUIS FERNANDO
CANTO.

| Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [




Constitucién Local

Constitucién Politica del Estado Libre vy Soberano de Quintana
Roo.

Institufo / érgcmo
Garante

Instituto de Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccidn de
Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia

Ley de Transparencia y Acceso d la Informacion Publica para
el Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT

Plataforma Nacional de Transparencia.

Recurso

Recurso de Revision con nimero de Expediente RR/400-
21/JOER.

Sujeto Obligado

Municipio de Bacalar, Guintana Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracién de los hechos
formulados en el presente recurso de revision, se advierfen |os siguientes:

i Solicitud.

ANTECEDENTES

Presentacidn de la solicifud. En fecha 25 de octubre de 2021, el ahora recurrente

$sentd, via internet,

a fravés de |la Plafaforma, solicitud de informacidn ante el

UNICIPIO DE BACALAR, QUINTANA ROO, idenfificada con numerc de Folio
, requiriendo lo siguiente:

“DENTRQ DEL PERIODQ DEL T DE ENERO DE 2010 A LA FECHA DE ESTA SOLICITUD,

SOLICITO UNA RELACION DE GASTOS DE ESTE SUJETO OBLIGADO CON LAS
SIGUIENTES PERSONAS FISICAS Y MORALES QUE APARECEN EN EL DOCUMENTO
ADJUNTO A ESTA SOLICITUD, AHI SE APRECIA EL RFC Y LA RAZON SOCIAL DE
CADA UNA DE ELLAS.

ES IMPORTANTE ADVERTIR QUE LA INFORMACION A ENTREGAR POR EL SUJETO
QBLIGADO SE SCLICITA CON LOS SIGUIENTES DATOS: EMPRESA PROVEEDORA,
FECHA DE CADA PAGQO, RFC DE LA EMPRESA Y EL MONTO DE CADA PAGO.”

sic)

1.2 Respuesta. El Sujeto Obligado no dio contestacion a la solicitud, la cual, vencid el 11

de noviembre de 2021.

1.3 interposicién del recurso de revision. El 16 de noviembre del 2021, el entonces
solicitante presents recurso de revision en el que seficld como acto que se recurre y

untos petitorios, lo siguiente:

“EL SUJETC OBLIGADO NO RESPONDE A LA SOLICITUD DE INFORMACION Y YA

SE VENCIO EL TIEMPC QUE ESTABLECE LA LEY."

Tramite del recurso de revision.
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II.1 Turno. De conformidad ai articulo 176 de la Ley d
de fecha 14 de diciembre de 2021, el Comisionaa
suscrito ponente, el presente recurso a fin de poner

I1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 18 de fet
a frémite, ordendandose emplazar al Sujefo Obligadd
fraccion Il del arffculo 176 de la Ley de Transparenc

En dichc acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un
confestacion al Recurso promovido, con el apercibin
y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denuncia

I1.3 Incomparecencia del Sujeto Obligado y cierre d
de 2022, ante la incomparecencia del Sujetc Oblig
gue se framita, esta ponencia determind con fun

articulo 176, fraccién V de la Ley de Transparencia,
' desahogoe de pruebas y presentacion de alegatos
fundamento en el citado articulo 174, fraccion VIl de
Ponente declaré el cierre de instrucciény en consec
de resolucion correspondiente.

CONSIDERAND
PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Insfitute, es competente para conoce
Revision, de conformidad con lo dispuesto en los ar
demads relatives aplicables, de la Ley de Transparen

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determino la procedencia del recurso ¢
los requisitos previstos en los arficulos 170, 172, fro
Transparencia.

Previc al andlisis de fondo de los argumentos formu
que nos ocupaq, este Instifuto realiza el estudio oficios

e Transparencia, mediante acuerdo
io Presidente del Instifuto asigné al
el proceso en estado de resolucion,

vrero del 2022, se admitié el Recurso
en férminos de lo establecido en la
ia.

plazo de siete dias para realizar la
niento que de no hacerle en tiempo
dos por el recurrente.

e instruccién. En fecha 29 de marzo
yado, quien no contestd el Recurso

ry resolver el presente Recurso de
ticulos 23, 25, 29 fraccién lll, 30, 33y
Cid.

le revision por considerar gue reunia
ccion il v 176, todos de la Ley ¢

—

de |los causales de improceds

del recurso de revisién, por tratarse de una cuestion de orden pUblico v de estudid

preferente, atento alo establecido en la tesis de jurisprudencia de titulo “APELACION.

SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCI

SO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO

lados en el medio de impugnacion <., .-



FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES
DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",! emifida por el Poder Judicial de la Federacién.

Una vez analizadas las constancias que infegran el recurso de revision, se advierte que
el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento alguna, ni
este Instituto advierte su actualizacion, motivo por el cual resulta indispensable analizar
el fondo del asunto, a efecto de determinar la falta de respuesta del sujeto obligado.

TERCERO. Razones ¢ motives de inconformidad y Pruebas.

Solicitud. Como obra en autos del presente expedienie, el hoy
recurrente  scolicité el 25 de octubre de 2021, informacion
correspondiente: “DENTRO DEL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2010 A LA FECHA
DE ESTA SOLCITUD, SOLCITO UNA RELACION DE GASTOS DE ESTE SUJETO
OBLIGADO CON LAS SIGUIENTES PERSONAS FiSICAS Y MORALES QUE APARECEN
FN FL DOCUMENTO ADJUNTG A ESTA SOLICITUD, AHI SE APRECIA EL RFC Y LA

RAZON SOCIAL DE CADA UNA DE ELLAS.

ES IMPORTANTE ADVERTIR QUUE LA INFORMACION A ENTREGAR POR EL SUJETO

OBLIGADO SE SOLICITA CON LOS SIGUIENTES DATOS: EMPRESA PROVEEDORA,

FECHA DE CADA PAGO, RFC DE LA EMPRESA Y EL MONTO DE CADA PAGO.”
(sic)

q) Respuesta del sujeto obligado. No dio contestacion.

Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurse de
revision presentado se observa que el recurrente sefiala como razones ©
motivos de inconformidad que EL SUJETO OBLIGADO NO RESPONDIO LA
soLchun.”

Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de [as documentales

QUln’rono Roo todos de aplicaciéon supletoria en la mo’rerlcz de conformidad al articulo
5 fraccidn lll de la Ley de Transparencia y de ios Lineamientos de la Funcionalidad,
Operac on v Meioras de la Plataforma Nacional de Transparencia.

e
o

i

CUARTOQ. Estudio de fondo.

1 “Regisiro No. 168387, Localizacién: Novena Epcca. instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. XXVII, Diciembre de 2008. Pagina: 242, Tesis: 2a. /). 186/2008 Jurisprudencia
Maferiafs}: Administrativa.
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a)

b)

Controversia. La falta de respuesta a una solicitud
de los plazos establecidos en la Ley.

de acceso a la informacion, dentro

Marco normativo. El articulo 1° de la Consfitucion Federal, establece como fuente de
reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los fratados

internacionales de los gue el Estado Mexicano sed
de todas las autoridades, en el dmbito sus comp
garantizar los derechos humanos de conformidad
inferdependencia, indivisibilidad y progresividad, a
md&s favorable al derecho humano de que se trate, |
persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la inf
humano reconocido en nuestra carta magna que,
incisc A), fraccién lIl), establece que toda persona,
alguno o justificar su utilizacidn, fendrd acceso grat
datos personales o o la rectificaciéon de éstos. Misy
nuestra Consfitucién Local en su arficulo 21.

parfe; ademdads, preve la obligacién
efencias, de promover, respetar y
con los principios de universalidad,
doptando siempre la interpretacion
O QUE Se Conoce Ccomao principio pro

ormacion publica, es un d

uito a la informacién publica, a &
mos principios v bases que recdy;

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cudlguier autoridad,

entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecuti
organos auténomos, partidos polifices, fideicom
cualguier persona fisica, moral o sindicato que recib

o, Legislative y Judicial, municipios,
sos v fondos publicos, asi como
a 'y ejerza recursos pUblicos ¢ redlice

actos de auforidad en el Estado, son sujetos obligados a transparentar v permitir_el

acceso a su informacion y proteger los datos persor

ales gue obren en su poder.

Este Instituto analiza la falta de atencion dada a la solicitud de acceso a la informacidn,

acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia
aplicables, con el objeto de garantizar que en |

y demds disposiciones que resulten
os actos vy resoluciones del Sujeto

Obligado se respeten los principios de transparencia y acceso a la informaéidn,

proteccidn de los datos personales en su poder vy las
juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiade considera nec
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante,
de informacidén que se le requieren a los Sujetos Obl,

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia, en

el senfido de que las Unidades de Transparencia
Obligados vy el solicitante; sus responsables serdn
Obligado, de quién dependerd directamente; tendr

garantias de legalidad y seguridqd

Je la atencion dada
gados.

serdn los enlaces entre los Sujefos
designados por el Titular del Sujefo
an la funciéon de recibir y framitar las

solicitudes de acceso alainfermaciény darles seguimien%o hasta la entrega de la misma,
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en la forma y modaiidad gque la haya pedido el intferesado, asi como la de realizar los
frdmites internos necesarios para la atencidén de ias solicitudes de acceso a la
informacidn y efectuar las nofificaciones a los solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la
Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacién publica serd
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen en la

propia ley.

En ese mismo contexto el numerai 8 de la Ley invocada, confempla gue fodos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados drespetar el gjercicio social
del derecho humano de acceso a la informacién publica y para tal efecto deberdn
privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dichoe derecho, que la Ley en comento prevén en sus
numeraies 134 y 137, es que la informacidén sea considerada como reservada o
confidencial.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucidn, el ahora
recurrente sefiala como razones o motivos de inconformidad, la falia de respuesta @
la solicitud de acceso a la informacion, dentro de los plazos establecidos en la Ley.

Para tal efecto, resulia indispensable establecer, que de conformidad a los arficulos 12,
13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligade deberd garantizar gue, en
la generacién, publicacién y entrega de informacién, ésta sea accesible, confiable,
venflcuble veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de acceso a la
hiermacién de toda persona. Igualmente, deberdn documentar todo acto que derive
‘ ejerc:c:lo de sus facultades, competencias o funcicnes y deberdn preservar sus
cumenfos en archivos administrativos actualizados, aunado a o presunciéon de
is?@ncio de informacion, siempre gue ésta se refiera a las facultades, competencias y
Nociones del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la maferia establece

que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos © gue estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,

/.competencias o funciones en el formato en que el solicitanfe manifieste, de entre

sllos formatos existentes, conforme o las caracteristicas fisicas de la informacion o

: e IUQC}F donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante sefialar que el arficulo 153 de [a Ley de Transparencia, prevé
gue ias Unidades de Transparencia del Sujefe Obligado deberdn asegurarse de que las
solicitudes de informacion sean derivadas a las dreas que correspondan de acuerdo a

6



sus faculfades, competencias v funciones, con el
necesaria y suficiente de lo requerido.

Ahora bien, en atencion al contenido v alcance de |
el Pleno de este insfituto hace referencia a lo previst
la Ley de Transparencia gue, de manera esencial, e

"Articulo 91. Los sujetos obligados deberdn
Nacional y en sus porfales de internet,

fin de que se redlice la bUsqueda

0 solicitud de informacidn de mérito,
o en el articule 917, fraccidn XXVl de
stablece lo siguiente:

publicar en la Plataforma

actualizada, con acceso al publico y mediante procesos informdéticgs
sencillos y de facil comprension, v de acuerdo con sus facultades

atribuciones, funciones u objefo socidal,

informacion de cardcter comuin, por lo menos, de los temEs

documentos y politicas que a contfinuacién

(-]

segln correspenda, ¢

se sefalan:

XXVII. Las concesiones, confraies, convenios, permisos, licencias o

autorizaciones otfcrgados, especificando
debiendo publicarse su objeto, nombre
vigencia, tipo, términos, condiciones, mo
como si el procedimiento involucra el apr

los fitulores de aqguéllos,
b razon social del titular,
nto y medificaciones, asi
ovechamiento de bienes,

servicios y/o recursos publicos, asi como las clausuras, multas,
suspensiones, revocaciones o cualquier procedimientc administrativo

gue se redlice, con sus resoluciones
especificando la falta administrafiva,
fundamento, vigencia, tipo, términos, condi

()"

Asimisme lo contemplado en el articulo 93, fracci
Transparencia:

# . Ariculo 93. Ademds de lo sefalada en el articulo 21, el P

Ejecutivo v los municipics, todos del
deberdn poner a disposicion del pib
informacion.

. En el case del Poder Ejecutivo y

Inciso b. El presupuesto de egresos vy |
de los recursos otorgados...”

emitidas en el mismo,
los procedimientos, el
ciones y modificaciones;

Sn |, inciso b) de la propia Ley de

cstado de Quinfana Roo,
co y actualizar la siguiente

municipios:

a5 formulas de distribucidn




Por lo tante, resvita indudable para este Instifuto, que en lo concemiente a la solicitud
de informacién materia del presente recurso, resulta ser informacién piblica a la que el
Sujeto Obligado debié dar acceso.

En tal sentfido, permitir el acceso o esta informacidn solicitada es dar cumplimiento a los
fines contemplados por la Ley de la materia, gue establece que los sujetos obligados
deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus actos y respetar el
derecho al libre acceso ala informacién plblica.

Sin embargo, este Pleno no descarta la pesibilidad de que la informacidn solicitada por
la parfe recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado que de acuerdo a sus
atribuciones deba crear, generar, poseer, obtener, adquirr, transformar o administrar
dicha informacion publica, es decir, gue después de una bUsqueda exhaustiva en todos
los registros no se encuentren documentos que permitan precisar la respuesta a ia
solicitud de informacion de méritoe, por lo que para emitir tal conclusion los Sujetos
Obligados deben observar en su extremo el alcance de o previsto en los articulos 160 y
161 de ia Ley de Transparencia, extremos que en el caso de cuenta, no fuercn
actualizados ni atendidos por el Sujeto Obligado, con el fin de acreditar la inexistencia
de la informacién referida.

.=- 2l caso, este Instifufo da cuenta que de las constancias que obran en autos del

Obligado dejé de observar lo dispuesto en el articulo 154 de la Ley de
Fansparencia.

Por ofra parte, en el presente asunto el Sujefo Obligado no dio contestaciéon al Recurso
segun se destaca en el acuerdo de fecha 29 de marzo del afio 2022, dictado por el
Comisionado Ponente, mismo que obra en los autos del expediente en gue se actia.

v Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado gue el Comisionado vy
\ Comisionados infegrantes de este Organo Garante, estiman que ias razones o motivos

\:Ie incenformidad hechos valer por la parfe recurrente resultan FUNDADOS.

__d) Responsabilidad. De conformidad a los articulos 29 fracciones il, XIX y XLIX, 54

eno del Organo Garante hace efectivo el apercibimiento decretado en conira del
Sujeto Obligado, mediante acuerdo de fecha 18 de febrero del afio dos mil veintidds
por lo gue sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno, amerita darle vista dl
érganc interno de control del Sujeto Obligado o efectc de que en el marco de sus
atribuciones, de asi consideraro, inicie el procedimiento correspondiente a fin
de determinar sobre la responsabilidad administrativa  de  servidor  publico
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alguno derivada de la tramitacién de la solicitud de
o de la sustanciacidén del propio recurso, en atencig
182, 195y 196 de la Ley en comento.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atenciéon a lo sefialado en el Cﬂ
resolucion y con fundamento en los articulos 178 fra
es que resulta procedente ordenar DE RESPUESTA A
informacién solicitada por el recurrente.

b) Plazos. En aplicacidon de los articulos 179
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a
Transparencia, un plozo de DIEZ DIAS HABILES, conta
en que surta efectos la notificacién de la presente
ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS
siguiente a aquel en que cumplimenie lo ordenag
remita a este Instituto, las constancias gue acrediter
la presente resolucion, de conformidad al articulo 1

En caso de incumplimiento a la presente resolucid
antes mencionado, la medida de apremio con

previsia en el articulo 192 fraccién | de la Ley de Tra

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fund

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraca
ordena DE RESPUESTA A LA SOLICITUD Y HAGA ENTRE

el recurrente y dé cumplimiento a lo sefialado en el
resolucién.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrent
impugnarla

con la presente resolucidn, podrd
Transparencia, Acceso ala Informacion Pdblicay Pr
el Poder Judicial de la Federacion.

= aeceso ala informacidn de mérito
5n a lo contemplado en los articulos

nsiderando CUARTO de g presente
ccién IV de la Ley de Transparencia,
LA SOLICITUD Y HAGA ENTREGA de la

fraccion IV y 189 de la Ley oi‘
ravés de su Titular de la Unidad de
dos a partir del dia siguiente a agug
resolucion, para que cumpla conk

HABILES, contados a partir del dia
do en el pdrafo anterior, para gue
el cumplimiento de lo ordenado en
¥0 de ia Ley de Transparencia.

n, se le aplicard al servidor publico
sistente en amonestacion publica,

nsparencia.

ado, se:

ion IV de la Ley de Transparencia, se -~
GA de la informaciénW
Considerando Quinto a presen’r

e gue, en caso de estar inconfor
x ante el Instifute Nacional de
oteccidn de Datos Personales o ante

i




TERCERO. Girese oficio al Titular del Crgano Interno del Municipio de Bacalar, Quintana
Roo, de conformidad al Considerando Cuarto inciso d de la presente resolucién.

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXVI de ia Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presenie resclucidn, elabdrese la version publica correspondiente y publiquese; una vez
hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto fofalmente concluido.

QUINTO. Noftiflguese la presente Resolucidon a las partes a fravés de las Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionaimente publiquese mediante lista electronica y en
estrados, CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesion Exiraordinaria celebrada el 01 de junio de 2022, por unanimidad
de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales de Quinfana Reo, integrado por la Comisionada y Com|5|onodos gue firman

al calce, ante Aida Ligia Costro Basto, Secretaria Ejecutiva, de ce isieiciaaioni
dispuesto por el arficulo 30 de la Ley de Vransparencia, para todos |
gue hayaiugar.
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