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Instituto / érgcmo Instifuto de Acceso d la Informacién Publica y Proieccion de
Garante Datos Personales de Quintona Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparenciay Acceso a fa Informacidn PUblica para
el Esfado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia.

Recurso Recurso de Revision con nUmero de Expediente RR/406-
21/J0OER.

Sujeto Obligado Municipio de tsla Mujeres, Quintana Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracidon de los hechos
formulados en el presente recurso de revisién, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Solicitud.

Presentacién de la solicitud. En fecha 21 de octubre de 2021, el ahora recurrente
<presentd, via intemef, a fraves de la Plafaforma, solicitud de informacion ante el
-MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, QUINTANA ROQO, identificada con nimero de Folio
, reguiriendo lo siguiente: '

"ATENTAMENTE LE SOUCITO ME ENTREGUE COPIA DIGITAL DE:

Las relaciones de las liguidaciones, finiquitos o pagos de partes proporcicnales

correspondientes al ejercicio fiscal 2021, realizadas durante el pericdo que
.comprende del 15 de septiembre de 2021 al 15 de octubre de 2021, seficlando

nombre y apellidos del servidor publico que recibid su iquidacién, finiquito o el

pago de sus parfes proporcionales, unidad administrativa ala gue corresponde,

fecha de page y monto de pago.

En el caso de que la informacién solicitada, se encuentre en los supuestos de
clasificacion sea reservada o por contfener informacidon confidencial, de
inexistencia de informacidén, de elaboracion de versiones publicas, de
ampliaciones de plozo o de incompefencia, SOLICTO LA ENTREGA EN
FORMATO DIGITAL DEL ACTA DE LA SESION DE COMITE DE TRANSPARENCIA, que
confirme la clasificacion de lo informacidn, de inexistencia de informacion, de
efoborocron de versiones publicas, de ampliaciones de plazc o de
iIdamente firmada, asi como las pruebas de dano y los
oficios gue Jusﬁﬂquen lo deferminacion de las unidades administrativas,
responsables de la informacion solicifada.™

(Sic)

i.2 Respuesta. El Sujeto Obligado no dio contestacidn a la solicitud, la cual, vencid el 05
de noviembre de 2021.
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1.3 Interposicién del recurso de revisidn. El 16 de noviembre del 2021, el enfonces
solicitante presenté recurso de revisién en el que sefiald como acto que se recurre y
puntos petitorios, lo siguiente:

“Ef presente recurso de revision se presenta foda vez que el sujeto obligado
no dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica,
configurando jo establecido en el articuio 169 fraccién VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Esfado de Quintana

Roo, que aia lefra dice art. 169. el recurso de revision procederd en contra
de:

VI La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, dentro de
los plazos establecidos en la Ley.”
(SIC)

H Tramite del recurso de revisién.

1.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante acuerdo
de fecha 21 de diciembre de 2021, el Comisionado Presidente del Instituto @
suscrito ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en estado de resolucién

ok TromrTe ordenondose emplazar al Sujeto Obligado entérminos de lo establecide-
fraccion |l del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar la
contestacion al Recurso promovido, con el apercibimiento que de no hacerlo en tiempo
y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurente.

1.3 Incomparecencia del Sujete Obligado y cierre de instruccidn. En fecha 29 de ma

de 2022, ante la incomparecencia del Sujeto Obligado, quien no contesté el Recurso
gue se tramita, esta ponencia determind con fundamento en el parrafo primero del
articulo 176, fraccién V de la Ley de Transparencia, no emplazar a la audiencia para el
desahogo de pruebas y presentacion de alegatos de las partes. En tales términos, con
fundamento en el citado articulo 176, fraccidn Vill de la Ley en comento, el Comisiohado
Ponente declard el cierre de instruccidn y en consecuencia, la elaboracién del proyecto
de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instifuto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso de
Revisidon, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccién lll, 30, 33 y
demdas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia. i\
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SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto defermino la procedencia del recurso de revisidon por considerar gue reunia
los requisitos previstos en los arficulos 170, 172, fraccion Il y 176, fodos de la Ley de
Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumenfos formulados en el medio de impugnacion
gue nos ocupaq, esie Instituto realiza el estudio oficioso de Jas causales de improcedencia
del recurso de revisién, por fratarse de una cuestion de orden pUblico y de estudio
preferente, atento alo establecido en la tesis de jurisprudencia de titulo “APELACION. LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES
E IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",! emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

{Ina vez analizadas las constancias que infegran el recurso de revision, se advierte que
'f:_-- I su;efo ob :godo no hizo voler c:ouscnl de sobreselm ento o desechcmlen’ro olguno ni

TERCERO. Razones o mofivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente solicitd
| 21 de octubre de 2021, informaciéon correspondlen’fe ”20 ATENTAMENTE LE SOLICITO ME
NTREGUE COPIA DIGITAL DE:
as relgciones de las liquidaciones, finiquitos o pagos de partes proporcionales comespondientes
I ejercicio fiscal 2021, realizadas durante el periodo que comprende del 15 de septiembre de

2021 al 15 de octubre de 2021, senalando nombre y apellidos del servidor poblico que recibid su

liquidacion, finiquito o el pago de sus partes proporcionales, unidad administrativa a la que

comesponde, fecha de pago y monto de pago.

En el caso de que la informacidn solicitada, se encuentre en los supuestos de clasificacién sea

reservada o por contener informacion confidencial, de inexistfencia de informacién, de

elaboracidn de versiones publicas, de ampliaciones de plazo o de incompetencia, SOUCITO LA

ENTREGA EN FORMATO DIGITAL DEL ACTA DE LA SESION DE COMITE DE TRANSPARENCIA, que

confirme la clasificacidon de la informacidn, de inexistencia de informacidn. de elaboracion de

versiones pUblicas, de ampliaciones de plazo o de incompetencia, debidamente fimada, asf
como las pruebas de dario y los oficios que justifiquen lg determinacién de las unidades
administrativas, responsables de Ia informacion solicifada.”

(Sic)

1 "Regisiro No. 168387. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanarie Judicial de
la Federacion y su Gaceta. XXV, Diclembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a. /J. 186/2008 Jurisprudencia
Materia(s): Administrativa. 5,
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b) Respuesta del sujeto obligado. No dio contestacion.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revisién presentado se observa que el recurrenie sefiala como razones o motivos de
inconformidad que “fl presente recurso de revision se presenta foda vez que el sujeto obligado
no dio respuesta a lo solicitud de acceso a la informacién publica, configurando lo establecido
en el arficulo 169 fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica para

el Estado de Quinfana Roo, que ala lefra dice art. 169. el recurso de revision procederd en contra
de:

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso o la informacion, dentro de los plazos
esfablecidos en la Ley.”

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las docum.
obtenidas y descargadas de la Plafaforma, es de sefidlar que estas constancicy

constituyen documentales pUblicas que tienen valor probaterio pleno en términos de 1o
articulos 49 y 50, fraccién il de la Ley General de Transparencia y Acceso a . .
Informacién Publica; 291, fraccién Il y 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles oro
Estado de Quintana Roo, tfodos de aplicacion supletoria en la materia, de conformidad
al arficulo 5 fraccién il de la Ley de Transparencia y de los Lineamientos de la

_ Funcionolidod, Cperacion y Mejoras de la Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

a) = Controversia. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacigfi:
dentro de los plazos establecidos en la Ley. ey
b)  Marco normativo. El arliculo 1° de la Constitucion Federal, establece como ﬁ)
de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna v a los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parfe; ademds, prevé la obligacién
de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de promover, respetar y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependenciq, indivisibilidad y progresividad, adoptando siempre la interpretacion
mdas favorable al derecho humano de que se frate, lo que se conoce como principio
pro persond.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica, es un derech
humano reconocido en nuesira carta magna que, en la parte que inter :
inciso A}, fraccion lll), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacion pdblica, o sus
datos personales o a la rectificacidn-de éstos. Mismos principios v bases que recoge
nuestra Constitucion Local en su articulo 21,




Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier autoridad,
entfidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, municipios,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publices, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay gjerza recursos publicos o redlice
actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados a transparentar vy permitir el
acceso a su informacién y proteger los datos personales que obren en su poder.

Este Instituto analiza la fatta de atencidén dada a la solicitud de acceso a la informacion,
.. acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demdas disposiciones que resulien

iccxbles, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del Sujeto
JObligado se respeten los principios de transparencia v acceso a la informacion,
ro’reccic’m de los datos personales en su poder y las garantias de legalidad y seguridad

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencion dada a las solicitudes
de informacién gue se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia, en
el senfido de gque las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los Sujetos
Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular del Sujeto
Obligado, de quien dependera directamente; tendrén la funcién de recibir y framitar las
solicitudes de acceso alainformacion y darles seguimiento hastala entrega de la misma,
en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado, asi como la de realizar los
rdmites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de acceso a la
ormacién y efectuar las notificaciones a los solicitantes.

s de ponderarse fambién, gue de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la
Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacién publica serd
accesible a cualguier persona en los términes y condiciones que se establecen en la
ropia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla gque todos los
tegrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio socidal
el derecho humano de acceso a la informacidn piblica v para tal efecto deberdn
privilegiar el principio de mdaxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en sus
numerales 134 y 137, es que la informacion sea considerada como reservada o
confidencial.




c) Caso Concreto. Come ha sido precisado en la presente Resolucién, el ahora
recurrente sefiala como razones o motivos de inconformidad, la falta de respuesta a
la solicitud de acceso alainformacién, dentro de los plazos establecidos en la Ley.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los articulos 12,
13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligodo deberd garantizar que, en
la generacién, publicacién y enfrega de informacién, ésta sea accesible, confiable,
verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de acceso a la
informacién de toda persona. Igualmente, deberdn documentar todo acto que @
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberdn preservdr sug
documentos en archivos administrativos actualizados, aunado a la presuncién o_.;-
existencia de informacién, siempre que esta se refiera a las facultades, compe’rencm -
funciones del Sujeto Obligado. E

Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia establece
que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formafto en que el solicitante manifieste, de entre
aguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante senalar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia, prevé
que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdn asegurarse de que lgg™
solicitudes de informacidn sean derivadas a las dreas que comespondan de acverdq g
sus facultades, competencias v funciones, con el fin de que. se redlice la busquedd
necesaria y suficiente de lo requerido.

Ahora bien, en atencién al contenido y alcance de la solicitud de infoermacién de mérito,
el Pieno de este Instituto hace referencia alo previsto en el articule 91, fracciones VI, XXI
y L. de la Ley de Transparencia que, de manera esencial, establece lo siguiente:

“...Ariculo ?1. Los sujetos cbligados deberdn publicar en |
Plataforma Nacional y en sus porfales de intermet, en form
permanenie v acluadlizada, con acceso al publico y mediante
procesos informativos sencillos y de facil comprensidn, y de
acverdo con sus facuitades, atribuciones, funciones
social, segun corresponda, la informacion de cardeter comum,
por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacidn se senalan:

Vill.- La remuneracidn bruta y neta de todos los servidores
publicos de base o de-confianza, de fodas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
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comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacién, sefialando la  pericdicidad de  dicha
remuneracion.

XXI.- La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi
como los informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demdas
normatividad aplicable.

L.- Cualguier ofra informaciéon que sea de utilidad o se considere
relevante, ademds de la que, con base en la informacion
estadistica, responda alas preguntas hechas con mdés frecuencia
por el publico.

or lo tanto, resulta indudable para este Instituto, que en lo concerniente a ia solicitud
Sge-informacion materia del presen’fe recurso, resulta ser informacion piblica o la que el
8 vjeto Obligado debid dar acceso.

- En tal sentido, permitir el acceso a esta informacién solicitada es dar cumplimiento a los
fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos obligados
deberdan observar los principios de fransparencia y publicidad de sus actos y respefar el
derecho al libre acceso a la informacidén piblica.

Sin embargo, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacidn solicitada por
parte recurrente no exista en los ‘archivos del Sujeto Obligado gue de acuerdo a sus
ribuciones deba crear, generar, poseer, obtener, adquirr, transformar o administrar

icha informacion publica, es decir, gue después de una blsgueda exhausfiva en todos
los registros no se encuentren documentos que permitan precisar la respuesta a la
solicitud de informacidén de meérito, por lo que para emitir tal conclusion los Sujetos

Obligados deben observar en su extremo el alcance de lo previsto en los articulos 160 y

161 de la Ley de Transparencia, exfremos que en €l caso de cuenta, no fueron

ctualizados ni atendidos por el Sujefo Obligado, con el fin de acreditar la inexistencia

la informacién referida.

Entel caso, e sfituto da cuenta gue de las constancias que obran en autos del
e Recurso, mismas gue derivan de |la Plataforma, no se observa gue el Sujeto
Obligado, haya dado respuesta a la solicifud de informacidén de mérito, por lo gque el
Sujeto Obligado dejé de observar lo dispuesto en el ariculo 154 de la Ley de
Transparencia.

Por ofra parte, en el presente asunto el Sujeto Obligado no dio contestaciéon al Recurso
segun se destaca en el acuerdo de fecha 29 de marzo del afio dos mil veintidds, dictado
por el Comisionado Ponente, mismo que obra en los autos del expediente en gque se
actia.



Es en atencion a lo anferiormente razonado y fundado que el Comisionado y
Comisionados integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o motivos
de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADQS.

d) Responsabilidad. De conformidad a los articulos 29 fracciones I, XIX y XLIX, 54
fracciones X, XIVy XXI, 176 fraccién ity 195 fracciones ll y XIV de la Ley de Transparencia,
el Pleno del Organo Garante hace efectivo el apercibimienio decretado en contra del
Sujeto Obligado, mediante acuerdo de fecha 18 de febrero del afo dos mil veinfidds
por lo que sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno, amerita darle vista al
érgano interno de control del Sujeto Obligado a efecto de que en el marco de SUs
atribuciones, de  asi considerarlo, inicie el procedimiento correspondiente ‘s H{
de determinar sobre la responsabiidad administrativa  de  servidor pubhc
alguno derivada de la tframitacion de la solicitud de acceso a la informacion de mérite]
o de la sustanciacién del propio recurso, en atencién a lo contemplado en los aricyld
182,195, 196 y 199 de la Ley en comento.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencién a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la presente
resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccidon IV de la Ley de Transparencia,
es que resulta procedente ordenar DE RESPUESTA A LA SOLICITUD Y HAGA ENTREGA de la
~informacién solicitada por el recurrente.

b) Plazos. En aplicacion de los articulos 179, fraccion IV y 189 de la Ley g-
Transparencia se concede al Sujefo Cbligado, a través de su Titular de la Unidad de
Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente a aquel
en que surta efectos la notificacién de la presente resolucién, para que cumpla con lo
ordenado.

lguaimente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir det dia
siguiente a aguel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para qu
remita a este Instifuto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo ordenado e
la presente resolucion, de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucidén, se le aplicard al servidor publico
anfes mencionado, la medida de gpremioc consistente en amonestacion plblica,
prevista en el articulo 192 fraccién | de la Ley de Transparencia.

Por lo antericrmente expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE




PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccidon IV de la Ley de Transparencia, se
ordena DE RESPUESTA A LA SOLICITUD Y HAGA ENTREGA de la informacién solicitada por
el recurrente y dé cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinte de |la presente
resolucién.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrenfe que, en case de estar inconforme
con lag presenfe resolucidon, podrd impugnara anfe el Instituto Nacional de
Transparencia, Accesc ala Informacion Piblica y Proteccidn de Datoes Personales o ante
el Poder Judicial de la Federacion,

TERCERO. Girese oficio al Titular del Organo Interno de Control del Municipio de Isla
Mujeres, Quintana Roo, de conformidad al Considerando Cuarto inciso d de la presente
resolucion.

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
fraccién XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez gue haya causado estado la
presente resolucion, elabdrese la version publica corespondiente v publiquese; una vez
hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.

QUINTO. Notifiguese la presente Resclucion a las partes a fravés de las Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese mediante lista electréonica y en
estrados. CUMPLASE.

Asilo acordo, en Sesion Extraordinaria celebrada €l 18 de mayo de 2022, por unanimidad

de votos, el Plenc del Instifuto de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales de Quintana Roo, integradaggor la Comisionada y Comisionados que firman

al calce, ante Aida Ligia Cos’rro, Secretaria Ejecutiva, de conformidad con lo
£ &

dispuesto por el arficulo 30 de la L&
gue haya lugar.
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JOSE ORLANDO ESPINOSA RODRIGUEZ

[

t EJESUS LOZANO OCMAN.
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cio, pard todos los efectos legales a
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AIDA LIGIK'CASTRO BASTO
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