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DE ISLA MUJERES, QUINTANA ROO, QUE DF RESPUESTA Y HAGA ENTREGA de Ia informacid
solicitada por la parte recurrente en la soliciiud de informacion nOm%

(expediente en la Plataforma Nacional De Transparencia: PNTR.RL\‘?L?>

21/JOER), por las razones y motiveos siguientes:

Resolucién por la que los Comisionados del Pleno de este Instituto ORDENA al MUN%‘\
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\ Constitucién Federal Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos.




Constitucién Local Constitucian Polifica del Estade Libre vy Scberano de Quintana

Roo.
Insfifufo  / Organo | Instituto de Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccion de
Garante Datos Personales de Quintana Roo.

Lley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacidn Publica para
el Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia.

Recurso Recurso de Revisidn con ndmero de Expediente RR/409-
21/JOER.

Sujeto Obligado Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo.

De las constancias cbrantes en el expediente, asi como de la narracion de los hechos
formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

. Solicitud.

.1 Presentacion de la solicitud. En fecha 21 de octubre de 2021, el ahora recurrente
presentd, via internet, o fravés de la Plafaforma, solicitud de informacién ante €l

AUNICIPIO DE ISLA MUJERES, QUINTANA ROO, identificada con nUmero de Folio
. requiriendo |o siguiente:

"20.- ATENTAMENTE LE SOLICHTO ME ENTREGUE COPIA DIGITAL DE:

Los nombramientos otorgados a los servidores publicos del H. Ayuntamiento,
durante el pericdo que comprende del 01 de octubre de 2021 al 15 de octubre
de 2021.

En el caso de que la informacién solicifada, se encuentre en los supuestos de
clasificacién sea reservada o por confener informacion confidencial, de
inexistencia de informacidn, de elaboracion de versiones pdblicas, de
ampliaciones de plazo ¢ de incompetencia, SCLCTO LA ENTREGA EN
FORMATO DIGITAL DEL ACTA DF LA SESION DE COMITE DE TRANSPARENCIA, gue
confirme la clasificacion de la informacién, de inexistencia de informacién, de
elaboracion de versiones poblicas, de ampliaciones de plazo o de
ifcompetencia, debidamenfe firmada, asi como las pruebas de dafo v los
oficiocs que justifiquen la determinacién de las unidades administrativas,
responsables de la informacicén solicifada.”

/ (Sic)

1.2 Respuesta. £l Sujeto Obligado no dio contestacion a la solicitud, la cual, vencid el 04
de noviembre de 2021.

Eliminado: 1-2 por contener: FOLIO en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137
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1.3 Interposicién del recurso de revisién. El 16 de noviembre del 2021, el entonces
solicitante presentd recurso de revision en el que sefald como acto que se recurre y
puntos petiforios, lo siguiente:

“el presente recurso de revision se presenfa foda vez que ef sujeto obligado
nc dio respuesta a la solicitud de occese a ia informacién piblica,
configurando io esfablecido en el arficulo 169 fraccién Vi, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica para el Estado de Quinfanag
Roo, que o la lefra dice art. 169. el recurso de revision procederd en confra
de: VI Lafalta de respuestfa a una solicitud de acceso a la informacién, dentro
de los plazos establecidos en la Ley.”

(SIC)

H Tramite delrecurso de revisidn.

1.1 Turno. De conformidad al arficulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante acuerdo
de fecha 14 de diciembre de 2021, el Comisicnado Presidente del insfituto asignd al
suscrito ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en estado de resolutid

[.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 18 de febrero del 2022, se admitié el Recurs
a tramite, ordendndose emplazar al Sujefo Obligado en términos de lo es’rcﬂ:)lecioloi§<m
fraccién il del articule 176 de la Ley de Transparencia.

'En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Chligado un plazo de siete dias para realizar la
contestacion al Recurso promovido, con el apercibimiento que de no hacerlo en tiempo
y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

.3 Incomparscencia del Sujeto Cbligado v cierre de instruccidn. En fecha 24 de marzo
de 2022, ante la incomparecencia del Sujeto Obligado, quien ne contastd el Recurso
que se framita, esta ponencia determiné con fundamento en el pdrrafo primeyc del
arficulo 176, fraccion V de la Ley de Transparencia, no emplazar a la audiencia pbra el
desahogo de pruebas y presentacion de alegatos de las partes. En tales %érmiﬂos
fundemento en el citado articulo 176, fraccidn Vil de la Ley en comento, el Comisionagdo
Ponente declard el cierre de instruccidn y en consecuencia, la elaboracién del proysds
de resclucién correspondiente. ' /

COMSIDERANDOS

PRIMERG. Competencia,



Bl Pleno del Insiituto, es competente para conocer y resclver el presente Recurso de
Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion I, 30, 33y
demdas relativos aplicables, de (a Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Fste Instituto determing la procedencia del recurso de revisién por considerar que reunia
los requisitcs previstos en los arficulos 170, 172, fraccidn Il y 176, todos de o Ley de
Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de Impugnacidn
gue nes ocupQq, este insfitufo realiza el estudio oficicso de las causales de improcedeancia
del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico v de estudio
preferente, atento alo establecido en la tesis de jUI’iSprUdDPCiO de flulo “ARELACION. LA
SALA SUPERICR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL BSTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN E3A m,.s'r,:a&ze:::m, DE OFICIO, LAS CAUSALES
EAPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTDY, emitida por el Poder Judicial de la Federacién.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurse de revision, se advierte que
| siyjefo obligodo no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento alguna, ni
S ste instituto advierte su actualizacion, motivo por el cual resulla indispensable analizar
el fondo del asunto, a efecto de determinar la falta de respuesta del sujefo obligado.

TERCERO. Ruzones © moi’ivos. de inéonferm%dad v Pruehas.

al Eoliclud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente soliciid el

21 de ocfubre de 2021, informacidon correspondiente: ¥20.- ATENTAMENTE LE SOLICITC

ME ENTREGUE COPIA DIGITAL DE: Los nombramientos otorgados o fos servidores publicos del

H. Ayuntamientfo, durante el periodo que comprende del 01 de octubre de 20271 ol 15 de
octubre de 2021.

Enel caso de que la informacion solicitada, se encuanire en los supuesios de clasificacidn

sea reservada o por contener informacion confidencial, de inexistencia de informacion, de

elaboracion de versionas puklicas, de ampliaciones de plazo o de incompetencia, SOLUCITO

LA ENTREGATEN FORMATO DIGITAL DEL ACTA DE LA SESION DE COMITE DE TRANSPARENCIA,

ve confime la clasificacion de la informacion, de inexistencia de informacion, de

eflagboracion de versiones piblicas, de ampfiaciones de plazo o de incompetencia,

bidamente firmado, asi como las pruebas de dafic v fos oficics que jusiffiquen lo

g/zz\ermmac:on de las unidades administralivas, responsabies de la informacion solicitada.”

T "Registro No. 168387. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. XXVIil, Diciembre de 2008. PAgina: 242, Tesis: 2a. /). 186/2008 Jurisprudencia
Materia(s): Administrativa.




o)

fSic)

b} Respuesia del sujeto obligado. No dio contestacidn.

¢} Razones o motivos de inconformidad del recumrente. Del andlisis al recurso de revision
presentado se observa que el recurente sefidla como razenes o molivos de
inconformidad que “H presente recurso de revisidn se presenfa toda vez que el sujeto
obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso o la informacidn pUblica, configurando
io establecido en el arficuio 169 fraccidn Vi, de la Ley de Transparencia y Acceso o ia

informacién PUblica para el Fstado de Quintana Roo, que alaletra dice art, 169. el recurso
de revision procederd en confra de:

VI La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, dentro de los plazos
esfablecidas enla Ley.”

d} Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecio de las documentales
obtenidas v descargadas de la Plataforma, es-de sefidlar gque estas constang
constituyen documentales pdblicas que fienen valor probatorio pleno en términos de |
arficulos 49 y 50, fraccion il de la Ley General de Transparenciay Acceso ala Informacié
Publica; 291, fraccién |l y 406 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado =D
Quintana Roo, fodas de aplicacion supletoria en la materia, de conformidad al cm‘%
5 fraccion il de la Ley de Transparencia y de los tineamientos de a Funcionalidad,
Operacion y Mejoras de la Plataforma Nacional de Transparencia.,

CUARTO. Estudio de fondo.

Coniroversia. La falta de respuesta o una solicitud de acceso a la informacion, dentro
de los plazos establecidos en la Ley.

farco normative. El articuio 1° de la Constitucion Federal, establece como fuente de
reconocimiento de derechos humanos ¢ la misma carta magna y a los fratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé la obligacion
de todas los auteridades, en el dmbito sus competencias, de promover, respetar v
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, adoplando-siempre la interpretadion
mas favorable al derecho humano de que se frate, lo que se conoce como principio ro
persona.

De esta manera, el derecho de acceso o la informacién publica, s un derecHdo
humaino reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa {arficulo 6,
inciso A}, fraccién lll), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés
giguno o justificar su utilizacién, tendrd acceaso gratuito a la informacion publica, a sus
datos persenales o a la recfificacidn de éstos. Mismos principios v bases que recoge
nuestra Consfitucién Local en su arifculo 21.




Asimismo, en términos del articule 52 de la Ley de Transparencia, cualguier autoridad,
entidad, érganc y organismo de los Poderes Fjecutivo, Legislative y Judicial, municipicos,
organos auténomos, partidos polificos, fideicomisos v fondos publices, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pUblicos o reclice
actos de autoridad en el Estado, son sujefos obliguades o fransparentar v permitis el
acceso o su informacion y proteger los datos perseonales que obren en su poder.

Cste Instituio analiza lo falta de atencion dada ala solicifud de acceso a la informacion,
acorde alo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposicioneas gue resulien
aplicables, con el objeto de garantizar gue en ifos actos y resolucionas del Sujefo
Obligado se respeten los principios de tfranspdrencia y acceso a la informacion,
proteccion de los datos personales en su poder vy las garantias de legalidad y seguridad

. _AOTICOL
H
!

Para tal fin, este Organo Colegiado considera neceasario precisar gue las Unidades de
ransparencia se responsabilizan anie el solicitante, de la atencién dada alas solicitudes

Wormaciém que se le requieren o los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la ley de Transparencia, en
el senfido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los Sujetos
Obligados vy el solicifante; sus responsables serdin designados por el Titular del Sujeto
Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdan la funcidon de recibir y framitar las
solicitudes de acceso alainformacion y darles seguimienio hasta la entrega de la misma,
en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado, asi come la de realizar los
framites intfernos necesarios para la atencion de las solicifudes de acceso o
informacion y efectuar las nofificaciones a los solicifantes.

Es de ponderarse también, gue de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de g
Ley de Transparencia, el derecho numano de acceso a la informacién publica serd
accesibie a cualguiar persona en los terminos v condiciones gue se establecen en la

prowia lay.

n_ese-mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, confempla que todos los
'”Tegrcmfes, asicomo el personal asu cargo, estan obligados arespetar el ejercicio social

| derecho humano de dcceso a la informacion publica vy para tal efecto deberdn
//fjr' ilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Unicos lImites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en sus
numerales 134 y 137, es gue la informacion sea considerada como reservadda o
confidencial.




¢} Caso Concrefo. Como ha sido precisado en la presente Resolucidn, el ahora
recurrente sefiala como razones o motivos de inconformidad, la falta de respuesta a
la solicitud de acceso a la informacidn, dentro de los plazos establecidos en ta Ley.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de cenformidad o los artfcules 12,
13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujefo Obligado deberd garantizor gue, en
la generacién, publicacién y entrega de informacién, ésta sea accesible, confiable,
veriiicable, veraz, oportuna v atenderd las necesidades del derecho de acceso o Iy
informacién de foda persena. Igualmente, deberdn documentar todo acto que darive
del ejercicio de sus faculiades, competencias o funciones y deberdn preservar sus
documenios en archives administrafives aclualizades, aunado a la presuncion de
existencia de informacién, siempre que ésta se refiera a las facultades, competencios y
funciones del Sujefo Obligado.

-
Aunado alo anterior, debe-decirse que el arficulo 151 de la Ley en la materia estable
que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos gue se encuentre
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de 'a informacién 3
dei lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es imporfante sefalar que el articulo 153 de la Ley de Iransparencia, prevé
que las Unidades de Transparencia del Sujefo Cbligado deberdn asegurarse de que los
solicitudes de informacidn sean derivadas a las dreas que correspondan de acuerdo o
sus facultades, competencias v funciones, con el fin de que se redlice la busgueda
necesaria y suficiente de lo requerido.

Ahora bien, en atencién al contenido y alcance de la solicitud de informacién de mérito,
el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el arliculo 91, fraccion VI, de o
Ley de Transparencia que, de manera esencial, establece lo siguiente:

“...Articulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la
Plataforma Nacional y-en sus portales de intermnet, en forma
permanente y aclualizada, con acceso al pUblico y mediante
procesos informativos sencillos y de facil comprensién, v de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones U OBBTS
social, segin corresponda, la informacion de cardcter comun,
por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

Vii.- Bl directorio de fodos los servidores pUblicos, a partir del nivel
de jefe de departamento o su equivalente, o de menor nivel,
cuando se brinde alencion al publico; manejen o apliquen
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recursos pUblicos; reclicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de conficnza u honorarics vy
personal de base. Bl directorio deberd incluir, al menos el nombre,
cargo o nombramientc csignado, nivel del puesto en la
estructura orgdnica, fecha del clfa en e cargo, nimero
telefénico, domicllio para recibir correspondencia v direccion de
correo electrénico oficiales;...”

Por lo fanto, resulia indudable para este Insfituto, que en lo concerniente ¢ ia solicitud
de informacidon materio del presente recurso, resulta ser informacién pdbliica a la que el
Sujeto Obligado debid dar acceaso.

En fal sentido, permitir el acceso a esta informacién solicitada es dar cumplimiento a los
nes centempladaos por la Ley de la materia, que establece que los sujetos obligados
ebercm ooservar los principios de fransparencia y publicidad de sus actos vy respetar el

cerecho dl libre acceso ala informacion publica.

in 'emborgo aste Pleno no descaria la posibifidad de que ta informacion solicitada por
< porTe recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado que de acuerdo a sus
afrivuciones delba crear, generar, poseer, obiener, adquirir, fransformar o administrar
dicha informacion publica, es decir, gque después de una blsgueda exhagustivg en fodos
los regisfros no se encuentren documentos que permitan precisar [a respuesta a la
solicifud de informacion de merito, por lo que para emifir tal conclusion los Sujetos
Obligados deben observar en su exiremo el alcance de o previsto en los articuios 1460 v
161 de la Ley de Transparencia, exiremos que en &l caso de cuenta, no fusron
actualizados ni atendidos por el Sujefo Obligade, con el fin de acreditar la inexistencia
de lainformacion referida.

En el caso, esfe instifuto da cuenta gue de las constancias gue obran en autos del
presente Recurso, mismas que derivan de la Plataforma, no se observa que el Sujeto
Obligado, haya dado respuesta o la solicitud de informacion de mérito, por lo que ef
Uf@f@/;(},bﬁig@do dajd de ofb;ﬁ.‘var lo dispuesto en el ariculo 154 de la ley ds
nsparencia.

Por otra parte, en el presente asunto el Sujeio Obiligado no dio contestacidn al Recurso
segun se destaca en el acuerdo de fecha 24 de marzo de! afio dos mil veintidds, dictado
por el Comisionade Ponente, mismo que cbra en los autos del expediente en que se
aclia.

Es en atencidén a lo anfericrmente razonade vy fundado que el Comisionado v
Comisionados infegrantes de este Organo Garanfe, estiman que las razones o motivos
de inconformidad hechos valer por [a parte recurrente resulian FUNDADOS.

8




d) Responsabilidad. De conformidad a los articulos 29 fracciones I, XIX y XLIX, 54
fracciones IX, XIV y XX, 176 fraccidn llly 195 fracciones il y XIV de la Ley de Transparencia,
el Pleno del Organo Garante hace efectivo el apercibimiento decretado en contra del
Suyjeto Obligado, medianfe acuerde de fecha 18 de febrero del afio dos mil veinfidds
por lo gque sin gue esta autoridad prejuzgue en modo alguno, amerita darle vista dl
érgano inferno de control del Sujeto Obligado a efecto de que en el marco de sus
afribuciones, de asi considerarlo, inicie el procedimientc correspondiente a fin
de determinar  sobre la responsabilidad administrativa  de  servidor puUblico
aiguno derivada de la framitacion de la solicitud de acceso a la informacion de mérito
o de la sustanciacion del propio recurso, en atenciéon a lo contemplado en los articulos
182,195, 196y 199 de la Ley en comento.

QUINTO. Orden y cumplimiento, Q{“\

a) Efectos. En atencién a lo sefiadlado en el Considerando CUARTO de la present
resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccion IV de la Ley de Transparencics.., .-
es que resulta procedente ordenar DE RESPUESTA A LA SOLICITUD Y HAGA ENTRE(.‘;;KE?;-&'%(’D
informacién solicitada por el recurrente.

b) Plazos. En aplicacién de los articulos 179, fraccidn IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a fravés de su Titular de la Unidad de
Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente a aquel
en que surta efecios la notificaciéon de la presente resolucién, para que cumpla con lo
ordenado.

Iguaimente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aguel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo antericr, para gue
remita a este institufe, las constaficias que acrediten el cumplimiento de lo ordenado en
la presente resolucién, de conformidad al articulo 190 de la Ley de TranspareAcia.

Fn caso de incumplimiento a la presente resolucién, se le aplicard al servidok pGblico
anfes mencicnado, la medida de apremio consistente en amonestacién plblica,
prevista en el articulo 192 fraccién | de la Ley de Transparencia.

ey
e

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento enlos articulos 178 fraccion IV de la Ley de Transparencia, se
ordena DE RESPUESTA A LA SOLICITUD Y HAGA ENTREGA de la informacién solicitada por



el recurrente y dé cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la presents
resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resclucidon, podrd impugnara ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccidn de Datos Personales o ante
el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. Girese oficio al Titulor del Organo infemo de Isla Mujeres, Quintana Roo, de
conformidad al Considerando Cuarto inciso d de la presente resclucién.

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91

Q accién XXXVI de la Ley de Transparencia, und vez gue haya causado estado la

presente resolucion, elabdrese la version publica correspondiente y publiquese; una vez
éﬁecho lo anterior, archivese esfe expediente como asunto totalmente concluido.

T
‘“‘\%ENTO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes a tfravés de las Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese mediante lista electrénica y en

estrados. CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesidn Extracrdinaria celebrada el 27 de abril de 2022, por unanimidad
de votos, ! Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion v Proteccidn de Datos
Personales de Quintana Roo, integrado por la Comisionada y Comisionados que firman
al caolce, ante Aida Ligia Castro Basto, Secretaria Ejecutiva, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de la Ley deYransparencia, para todos los efectos legales o
que haya lugar. \

MAGDA EUGEN|A DE JESUS LOZANO OCMAN. <@E’ ROBERT® AGUNDIS YERENA.
COMISIONADA ———COMISIONADO ™






