Eliminado: 1-2 por contener: FOLIO Y NOMBRE términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art.

116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo

segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacion, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/4S.7.02/07-01/V1/2022 de la cuarta

sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
dal PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
QUINTANA ROO.

Instituto de Accesoa la Lnfnn'nar:ldny
Proteccidn de Datos Personates de Qulntana Rap

Pt decs 2 1ater

RECURSO DE REVISION: RR/410-20/JOER.

FOLIO DE LA $SOLICITUD:

COMISIONADO PONENTE: LIC. JOSE ORLANDOQ ESPINOSA
: RODRIGUEZ.

SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE  SOLIDARIDAD,
QUINTANA ROOC.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS. = = - = = = = = = == === = o m e oo mmoe oo oo e o

-
VISTOS. - Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revision previsto en el Capf
del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Esta

de Quintana Roo, interpuesto en contra de actos atribuidos al Sujeto Obligado, MUNICIPIO

——

SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO, se procede a dictar la presente Resolucion con base ,e&rgfb

siguientes:
ANTECEDENTES

I.- Con fecha de inicio de tramite el dfa nueve de marzo del afio dos mil veinte, el hoy recurrente
presentd via internet, a través del sistema electrdnico INFOMEXQROO, solicitud de informacidn
ante el Sujeto Obligado MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO, la cual fue
identificada con ndmero de Folio INFOMEXQROO al rubro indicado, requiriendo textualmente lo
siguiente:

"Solicito en copla simple los oficios y escritos enviados a e/ ¢. sequndo regidor Efio Lara
Morales y los recibidos en su oficina def 16 af 31 de mayo de 2019. Proporcionaré a?sco
compacto para su reproduccion.” {Sic)

I1.- En fecha veintitrés de marzo de dos mil veinte, el Titular de [a Unidad de Transparkncia Hel
Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO, via internet, a trgvés del
sistema electrénico Infomex Quintana Roo, mediante oficio con nimero PM/UV/1460)2020,
de misma fecha que la antes referida, dio respuesta en tiempo a la solicitud de mfo 16

manifestando fundamentalmente y de manera fiel lo SIgUIente

En atencion a su soficitud recepcionada por esta Unidad ef dia 09 de Marzo del
presente afio, identificada con numero de folio INFOMEXQROQQ..., en la cual requiere:
"Solicito en copia simple los oficios y escritos emitidos enviados a él c.
segundo regidor Elio Lara Morales y los recibidos en su oficina del 16 al 31 de
mayo de 2019. Proporcionaré disco compacto para su reproduccion.” Por fo
anterior e notifico que el sujeto obligado en este caso es ja Sequnda regiduria del H.
Ayuntarniento de Solidaridad, misma gue mediante oficio No. R2/132/2020, y signado
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por el Capitén Flio Lara Morales, en su cardcter de Segundo Regidor de este H.
Ayuntamiento de Sofidaridad, da respuesta a lo solicitado.

Se anexa copla simple def oficio en mencion:
o R2/132/2020

Es por lo antes expuesto y, con fundamento en los articulos 66 fracciones IT y
1V, y 154, de /a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para ef Estado
de Quintana Roo, poniendo a su disposicion, mediante el presente oficio de respuesta,
fa informacion por Usted Solicitada,

.7 (Sic)

En tal sentido, el Oficio R2/132/2020, de fecha veinte de marzo del afio dos mil veinte, que
el Sujeto Obligado anex6 a su respuesta, en su parte esencial y fundamental sefiala lo que se
detalla a continuacién:

)

En virtud de o anterior, y a fin de dar cumplimiento a su solicitud respecto de /a
informacion que me fue solicitada en su escrito de cuenta; y toda vez que ef soficitante
sefala que: “proporcionaré disco compacto para su reproduccion”, es
imperante sefalar que, como sujeto obfigado me asiste la Jey de que la obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de fa misma, ni ef
presentarla conforme al interés particular del soficitante, cuando sea materialmente
(T~ imposible esta, tal y como lo dispone ef articulo 53, parrafo Segundo del Reglamento
"\,“>spafq la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Solidaridad,
\}?uirirana Roo; asimismo que, para dar cumplimiento de proporcionar dicha solficitud
‘#era’n a costa del interesado, por lo que es necesario que esa Unidad de Transparencia
:_“? si cargo le haga efectivo af solicitante el cobro de derechos por la expedicion de
\@?@mpacto que equivale a 1.00 U.M.A., por cada uno, y de esa misma forma me
Csea proporcionado el disco compacto para tales efectos respecto a su solficitud, tal y
como fo establece el articulo 131, fraccion 1V de la Ley e Hacienda del Municipio de
Solidaridad, del Estado de Quintana Roo; en ese estricto sentido refiero que podre
encontrarme en condiciones de dar respuesta oportuna a dicha solicitud, en atencicn

a lo que refieren las normas juridicas vigentes sobre ef tema qgue nos ocupa.

..” (Sic)

RESULTANDOS

PRIMERO. - E| dia diecinueve de octubre de dos mil veinte, a través de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado recurrido, el solicitante interpuso Recurso de Revision,
mediante escrito de fecha diecisiete de octubre del afio dos mil veinte, en contra de la respuesta
dadapor parte del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, a su requerimiento de Informacion,
efialando esencialmente y de manera literal lo siguiente:

"

()

Actos que se recurren y razones:

Presento recurso de revision en los términos establecidos en la Ley de transparencia y
, acceso a la informacion publica para el estado de Quintana Roo en su articulo 169
invocando los siguientes motivos de procedencia:

e

3" 1V. La entrega de informacion incompleta;

Aungue generaron una respuesta, no incluye la informacion requerida.
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- V. Lag entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;

La respuesta es referirme a un page que erréneamente supone e/ sujeto obligado debo
hacer.

- VI La falta de respuesta a una soficitud de acceso a la informacion, dentro de jos
plazos establecidos en la ley;

Aungue fa opcidn de poner ef recurse de revision por falta de respuesta ya no es posible,
hago ver gue no me ha sido respondida iz solicitud con fo que requery.

- IX Los costos o tHempos de entrega de /a informacion;

REGE, ;EMENTG para la transparencia ¥ accese a la informacicn pdbiica de
Sofidaridad,

Me refiere ef sujeto obligado a hacer un pago para poder acceder a fa informacion,
siendo que en ef Reglamento municipal de la UVTAIP se establece lo siguiente:

"DE [AS CUOTAS DE ACCESO Articulo 36. En caso de existir costos para obtener /a
informacion, deberd cubrirse de manera previa a la entrega y ne podran ser superiores

a fa suma de: I F/ costo de los materiales utifizados en la reproduccion;”

"Articulo 37. Las cuotas de los derechos aplicables deberdn establecerse en /a de
Hacienda del Municipic de Solidaridad del Estado de Quintana Roo.” : |
Lay de hacienda de los municipios de Sofidaridad 2020 ‘
“Articulo 131. Por los matériales que se utilicen para reproducir la informacion q
proporcionen los sujetos obligados de naturaleza municipal, previstos en la \Li{%

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Quintana Roo, pagats
un derecho conforme a la siguiente: TARIFA

I. Por fa expedicidn de documentos en copia simple:

a) De una a veinte fojas no se causard derecho alguna.

b) De veintiin fojas en adelante de 0.025 U.M.A. por cada una.

IZ. Porla expedicidn de videocintas 2,00 U.MA. por cada una.

IfI, Por la expedicion de audiocasettes 1.00 U.M.A. por cada uno.

IV, Porfa expedicion de disco compacte 1.00 U.M.A. por cada uno.

Tratindose de lo s’iasgfa an fas fr&cz:fanes IT ﬂ’.&' : ZV no se rma;’g;?ara? mm

safiafade en esss fracao;?es o cuaé’@wer ciro gue se r@gwara _‘_n

reproguccidn de la informacién solicitada.” /
- XIL la falta, deficiencia o insuficiencia de fa fundamentacidil v/o motivacion en Ja

respuesta.

Por o gque la fundamentacion de la “respuecsta” es insuficiente y deficientemente
fundamentada, violatoria de los ordenamientos municipales.

XIII. La orfentacion @ un tramite especifico, relacionado con fa solicitud de informacion.
| El tramite especifico al gue me orientaron de pagar 1 UMA por el disco compacto para
recibir fa infermacion, no tene sustento v mas porgue no es atribucion de ef sujeto
obligado Elic Lara requerir ef pago.-

LEY DE TRANSPARENCIA YACCESO A LA INFORMACION PUBLIG4 PARA £ LISTADO
DE QUINTANA ROO.

Capitulo IT De Jos sujetos obligados

Articulo 53. . Los sujetos obligados, en sus relaciones con los particulares, en el efercicio
del derecho de acceso a la informacion y ja proteccicn de datos personales, deberdn
observar los principios de legalidad, certeze juridica, gratuidad, senciflez del
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pmfed/mfenfo informacicn, ceferidad, veracidad, transparencia, profasionalismo y
maxima publicidad de sus actos.

Capituic IT De las Cugtas de Acceso

Articulo 164, En caso de existir costos pare oblener [a informacion, deberdn cubrirse de
manera previa a i1a entrege vy no podran ser superiores a iz sume dar I, Bl cosio de los
meateriales utilizados en Iz reproduccion de la informacicn; IT. I costo de envia, en su
caso, y III. £l pago de l2 certifcacion de los documentos, cusnde proceds. Los sujetos
obligados deberdn esforzarse por reducir, al méximo, los costos de entrega de
informacion. La informacion deberd ser entregada sin costo, cuande impligue iz entrega
de no mds de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podran exceptuar el
Dago de reproduccion y envic atendiendo & las dircunstancias socicecondmicas del
solicitanie.

"REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A [A INFORMACION DEL
MUNICIPIO DE SOLIPARIDAR, QUINTANA ROO.

Arliculo 53. Las dependencias, entidades v unidades administrativas que conforman ef
Gobierno municipal, deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acverdo a sus facultades,
competencias o funciones en ef formate en gue ef solicitante manifieste,

La obligacion de proporcionar informacion no comprende ef procesamiento de la misma,

ni el presentaria conforme sl inferds pariicular def soficitants, cuando sea materialmente
imposible. £l acceso a la informacicn se dard en la modalidad de entrega y, en su caso,
ae envio elegidos por el soficitante.

Utiliza como fundamento el Articule 53 y considera gue solicitar informacion y al yo
ofrecer presentar un disco compacto para recibirla, ya no puede entregarla invocando
que no estd obligado a "el procasamiento de Iz misma, ni presentarla conforme &/
interés particular del solicitante, cuando sza materialmente imposible esta”

Fistemente, porque es muestra de iz poca capacidad lectora de el regidor sujeto
bifgado o de dolo para evitar responderme, cita el 131 fraccion IV de Iz Ley de hacienda
\\\\\ fb’ar/'a’ad pero omite obsem/ar v aplicar ef ditimo parrafo que & Ia fetra dica:
“Tratdncose de lo dispuesto en fos fracciones II, JIT p IV, no se realizars cabm
Efg’me, cuzndo of soficiianie presente anfe fa Unidad de Vinculecidn pare /=
Transparancia ¥ Acceso 8 fz Informecidn Pblica def Municioie, ef ; m“en'
efizlado en esas frecciomes ¢ cualguicr ofre gue sz reguisra para ie
reproduceicn de la informacidn solicitada. ” (Sic)

lﬂ

Cape sefialar que el escrite de recurso de revisidn de méritc fue turnado a la Secretaria Ejecutiva
ce este Crgano Garante mediante oficio con nlmero PM/UV/3230/ 2020 de fecha diecinueve
de octubre del afio dos mil veinte, suscrito nor el Jefe de I Unidad dp Vinculacién para iz
Transparencia v Acceso a la Inhrmaocn PUblica del Municipio de Solidaridz

SEGUNDOC.~ Con fecha veintitrés de octubre de dos mil veinte, se dio debida cuenta del escrito

de interposicidn al Comisicnado Prasidente del Institute, correCpmdiérdo!e el ndmero RR/410-

20 al Recurso de Revisidn, mismo que por cuestidn de turne recayd en el Comisionado Ponente,

Lac José Qrlande Espinose Rodriguez, por Jo gue en esa misma fecha se acordd asignarie &

_ rSo ce merito para efectos de lo establecido en &l artfculo 175 de la Ley de Transparencia v
e Atcese a |z Informacidn PUblica para el :s':ado de Quintana Rog.

TERCERD, - Mec‘iante acuerdo de fecha caterce de abril del afo dos mil veintiuno, se admitié el
urso a2 fréamite ordendndose emplazar a {a autoridad responsable en términos de lo establecido
en bs articulos 36 v 176, fraccién I, ambos de la Ley de la materia.

0y

0. - B dfa diecinueve de agosto del afto dos mil veintiune, se netificd a través da correc

contra, mp! znmolo para \_,ue dmtro LJEJ Tér ino de siete dafas habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacién produjera su contestacion v aportara les pruebas gue considerara
N, pertinentes. ‘
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QUINTO. - El dia treinta de agosto del afio dos mil veintiuno, se tuve por recepcionado via correo
electrénico, el oficio PM/UV/1647 /2021, de misma fecha que la antes referida, firmado por el
Jefe de la Unidad de Vinculacion para la Transparencia v Acceso a la Informacién Plblica del
Municipio de Soiidaridad, Quintana Roo y dirigido al Comisionado Ponente, por el que el Sujeto

- Obligado da Contestacidn al Recurse de Revisidn al rubro indicado, manifestando sustancialmente
{o siguiente: o .

n

Con motivo de la notificacion efectuada en fecha 19 de agosto de 2021 por la Lic. Carla
Noem/ Ho v Riveroll, habilitada como Abogado Notificador a través de correo electronico y
con fundamento en el articulo 176 fraccion 1V de fa Ley de Transparencia y Acceso a iz
Informacion Publica para el Estado dé Quintana Roo, vengo a dar puntual contestacion,

como sufelo obligado en el presente Recurso de Revision registrado bajo e/ expediente
nimero RR/410-20/J0ER, por la respuesta otorgada a la solicitud a/ rubro indicada,

manifestando /05 siguientes:

AN fECEDEN TES

A.- Con fecha 07 de marzo de 2020, el hoy recurrente presentc ante la Unidad de
Vinculacion pars la Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica 'del Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo, una solicitud de informacion publica, a través del SISTEMA
INFOMEXQROQ, de conformidad a lo establecido por ef articulo 145 fraccion de 13 Le Y dle
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Fstado de Quintana Roof
que dicho sistema INFOMEXQROO asigno el folio..., donde requiere lo siguiente:!

"Soficito en copia simple /os oficios y escritos enviados a el ¢. sequndo regidor Elio Laja
Morales y los recibidos en su oficina del 16 af 31 de mayo de 2019, Proporcionaré disco
compacto para su reproduccion.”

B.- La Unigad de Vinculacion para la Transparencia y Acceso a fa Informacion Piiblica
del Municipic de Solidaridad, Quintana Roo turnd dicha solicitud a la unidad administrativa
responsable para su contestacicn, a saber, la Segunda Regiduria del Municipio de
Lolidaridad, mediante oficio PMAN/0918/2020,

.- £n fecha 20 de marzo de 2020, medfanfe oficio R2/132/2020, la Segunda Regiduria
del Municipio de Sofidaridad, dio contestacion a la solicitud de informacion... manifestando:

()

En virtud de lo anterior, y a fin de dar cumplimiento a su solicitud respecto de
fa informacion gue me fue solicitada en su escrito de cuenta; vy toda vez que el
solicitante sefiala que: "proporcionaré disco compacto para Su reproguccion”,
es imperante sefalar que, como sujeto obligado me asiste la ley de que la obligacicn
de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni gl
presentaria conforme al interés particular def soficitante, cuando sea materiaimente
imposible esta, tal v como lo dispone ef articuio 53, parrafo Segundo del Reglamen
para ila Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Sofidarida
Quintana Roo; asimismeo que, para dar cumplimiento de proporcionar dicha soficitu
Seran a costa del interesado, por lo que es necesario que esa Unidad de Transparencia
& su cargo e haga efectivo al solicitante el cobro de derechos por la expedicion de
disco compacto gue equivale & 1.00 U.M.A., por cada une, v de esa misma forma me .-
sa2a propordionadc ef disco compacto para tales efectos respecto a 5@?’7%’7?&7}
como fo establece el articulo 131, fraccion IV de I3 Ley e Hacienda del Municipio de
Solidaridad, del Estado de Quintana Roo; en ese estricto sentido refiero gue podre
encontrarme en condiciones de dar respuesta oportuna a dicha solicitud, en atencicn
a lo gue refieren las normas juridicas vigentas sobre ef fema que nos ocupa.

D.- La respuesta otorgada por /a Segunda Regiduria del Municipio de Solidaridad, fue
notificads ef 23 de marzo del 2020 al hoy recurrenie, mediante oficio PM/UV/1450/2020,
sefialando:
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£En stencion 2 su soficitud recepcionada por esta Unidad ef diz 09 de marzo dei afo
2020, identificada con ndmero de folio INFOMEXQROO..., en /& cual requiere “Solicito en
copia simple los oficios y escrifos enviados a &/ ¢. segundo regidor Flic Lara Morales v Jos
recipidos en su oficing del 16 al 31 de mayo de 2018, Proporcionard disco compacto para
su reproduccion”. Por Jo anterior le notifico que ef Sujeto Obligado en este caso es la
Segunda Regiduria, misma gue mediante oficio No. R2/132/2020, signado por el Capitén
£lio Lars Morales, en su cardcter de Segundo Regidor, da respuesta a lo solicitade.

Se anexa copia simple del oficio en mencidn:

e R2/132/2020

£n este sentido y de conformidad a lo establecido por el articulo 66 fracciones I, IV y
V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo, se dio respusasta al hoy recurrente en su soficitud INFOMEXOROO ...

SUSTANCIACICN DEL RECURSO DE REVISION

Por o que corresponde al Recurso de Revision presentado por ef recurrente ante la
respuesia otorgada, éste se responds en los siguiantes términos:

1.- £n la descripcion de acto que se recutre y puntos petitorios, por &l recurrents
sefala.

()

Z.- Derivado de las manifestaciones seflaladas por el recurrente se tumd oficio
G/ U/ 163072021 @ lz unidad responsable, & efecto de imponerse de su contenido ven
&l caso, aportar informacicn que diera debido cause administrative al recurso de revision
‘e mérito.

A £n fecha 24 ce agoslo de 2021 se recibid respuesta por parte de la unidad
' dominisirativa responsable medjante oficio R2/476/2021, manifestando:

Por medio del presents, y en atencidn a su oficio PM/UV/1630/2021; de fecha 20 de agosto
del afto 2021, recibido en esa misma fecha en las offcinas que ocupa /2 Sequnda Regiduria a mi
cargo, mediante ef cual me comuriica aporte Nformacion adicional & efecto de dar atencion al
recurso de revisidn interpuesto por el sclicitante ante ef Organo Garante Estatal, Instituto de
Acceso a la Informacicn v Proteccicn de Datos Personales de Quintana Roo, relativo a la solicitud
de informacidn con felio INFOMEXQROO..., radicado con el nimerc RR/M410-20/JCER: con
fundarnento a lo dispuesto en &l articulo 101 del Reglamento Orgsnico de fa Administracion
Publica del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, v de conformidad 3 lo sefialado en los
articulos 2, fraccion I, 168 al 191 de la Ley de Transparencia v Acceso a 13 Informacion Publica
del Estado de Quintana Roo; se proporciona I3 informacion en los siguierntes términos:

Que Vengo & dar oportuna infarmacion para contestar ef improcedente recurse de revision
gue nos ocupa, estanco dentro del término dz los siete clias habiles, sefialados para tal efecto,
‘que otorga. el LIC JOSE ORLANDO ESPINGSA RODRIGUEZ, en su cardcter de Comisionado
ﬁgmf'é/de/ Fleno def Instituto de Acceso a ls Informacidn y proteccion de Datos p ,JE'I'SOHE’/EC de
Cuintena Roo, medignte acuerdo de fecha diecisiete dizs del mes de marrop del afic dos mif
veintiuno, notificado a ja Unidad de Transpsrencia v Acceso a s Informacion Pliblics del
Honorable Ayuntamiento de Sofidzrided, Quintana Roo, en fecha frece de abri del 3o dos mil
veintiuno y remitido a esta regiduria en la misma fecha; en los siguientes tdrminos:

£n atencidn a la descripcion de jos hechos expuestos por ef recurrente, donde sefala que
esenta recurso de revision ante la respuesta carente de Fundsmentacion y metivacidn a ia
oficitud INFOMEXQROO..., donde se soficita en copis simple ios oficios v escritos emitidos
enviados a fa 5@gunda Reo/duna & mi cargo y los recibidos en mi oficina del 16 af 31 de mayo de
2019 y hace mencion que "PROPORCIONARE DISCO COMPACTO PARA SU REPRODUT: CION” se
hace /5 siguiente.

CONTESTACION DE L OS HECHOS:




£n relacion con los hechos expuestos por el recurrente, se contesta que es FALSO, pues Iz
respuesta a /z soficitud INFOMEXQROOQ..., en ningdn momento fue de negarse & otorgar i3
informacidn solicitada por ef recurrente,‘tal es asi que se fundamento /a resouesta con ef articuto

53 def Reglamento para /3 Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Municipio de
Sofidaridad que a la letra dice:

Articufo 53. Las dependencias, entidades y unidades administrativas gue conforman el Gobierno
municipal, deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o gue estén
obfigados a documentar de acusrdo con sus facuftades, competencias o funciones en &l formato en
que el solicitante manifieste.

Y contintia diciendo.

La obligacicn de proporcionar informacidn no comprende &l procesarmiento de la misma, ni ef
presentarla conforme al interes particular def soficitante, cuando sea materialmente imposible.

En este punto, ef recurrente hizo mencion en su soficitud INFOMEXQROQ..., que proporcionaria
un disco compacto para quemar la informacion y poder reproducitio, DISCO QUE NO 5E NOS
ENTREGO EN LAS OFICINAS DE LA SEGUNDA REGIDURIA de manera conjunta con el oficio PM/UV
S0919/2020, donde se plasma la solicitud INFOMEXQROO...

A pesar de que en las oficinas de la sequnda regidiing no se cuenta en resquardo para usc de lz
misma con quemador 0 equipo para convertir la informacion fisica en papel a digital o de disco
compacto, no se le negd brindar Ja informacion conforme al interés particular del solicitante, cuando
para su servidor era materialmente imposible,

Debo ackrar que no existe dolo, ni mucho menos el abstenerme a brindar fa informacion
solicitada, ni tampoco carezco de poca capacidad lectora como ef recurrente pretende dengstarme
como autoridad y sujeto obligado; citando e mismo articulo 131 de iz Ley de Hadiends del i m T
de Solidaridad, del cual el recurrente hace mendion en su recurse de revision, que a la letra dice.

YUrticulo 131. Por los materiales que se utificen para reproducir la informacion que proporciond 4
los sujetos obligados de naturaleza municipal, previstos en la Ley de Transparencia y Acceso g
Informacion Publica del Fstade de Quintana Roo, pagaran un derecho conforme a /a siguiente:

1. Por la expedicion de documentos ::én copia simple:
a) De una a veinte fojas no se causard derecho alguno.”

Me detenge en /a fraccicn I, inciso a) para aclarar gue se reprodujo las 20 copias simples de la
informacion solicitada, para ser.entregada al recurrente desde la misma fecha que lo sodito, ya que
como dicta la fraccion e inciso mencionado no causara derecho alguno.

Estas copias simples estan en espera de entregarse de manera conjunta en cuanto el recurrente
decida pagar el disco compacto como hace mencion la fracoidn IV Por Ja expedicidn de disco
compacto 1.00 U.M.A. por cada uno, o cuande ef recurrente haga entrega def disco compacto que
hace mencidn en su sclicitud INFOMEXQRCO..., para dar cumpliriento al ditimo parrafo del articulo
131 de Ia ley en comento:

"Tratdndose de lo dispuesto en fas fracciones 1L, IIT y IV, no se realizard cobro alguno, ckando

- ef soficitante presente ante la Unidad de Vinculacidn pars la Transparencia v Accesdha la
Informacion Publica del Municipio, el material sefalado en esas fracciones o cualguierptro
gue se requiera para la reproduccfdn de /a informacion solicitada.”

manera.

Como integrante del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, constituido
como asamblea deliberante, siendo un cuerpo organico que analiza, delibera, resuelve y controla
fos actos de administracion v del Gobierno Municipal, ademds de ser Jos encargados de vigilar ef
adecuado funcicnamiento de los diversos ramos de la Administracion Publica Municipal, se cuenta
con informacion sensible gue pudiera representar un riesgo su divulgacion.

La !fmfi'aaon se adecus &l prmcxpio s proporc:ona/fdaa’ y representa e/ medfo Tenos
restrctivo disbonible Dara evitar el perjuicio.: ; T
Ahora bien, debemos partir en ef entendido de guic, sf b/é’ﬁ c:eﬂ.‘o que e/ artfcu/o 6 de /a Ley de
Transparencia v Acceso a ia Informacion Piblica para el Fstado de Quintana Roo garantiza &l
acceso a la informacion en posesion de sujetos obligadss, consagrd tres principlos de jos cuales
se pueden detaliar a conlinvacidn:

G




£l acceso & fa informacidn es un derecho humaeno, por lo gue fods persona Hene /s preferencia
de hacer valer en cualguier momento gue Jo estime pertinente,

£l proceso para acceder a la misma deberd ser simple, sencilio gratuito o en ef peor de fos CA50S,
de bajo costo.

Aunzdo el hecho de gue e mismo numersl de cierts manere menciona e hecho que remitir
informacion alguna, debe estar sujeto & un sistema restringido de excepciones cuando fa situacion
fo amerite, las que sdio se aplicardn cuzndo exista riesgo de dafio tal y como se sefalan en la
resante prueba,
E Hesgo deperjuicio gue supondric Ja divilgadicn supers ef inferds pubiico general de gue. se
U, T T T T L T e R T
A efecto de poder ocasionar favorecimiento alguno por exceder of interds publico general, en el
entendimiento de que puede afectsr ef patrimonio de este H. Ayuntamiento, asi como e buen
funcionamiento de dependencias que integran la Administracion Publica Municipal, es que
representa un riesgo real, debido a gue los temas y o materias de fos que trata esta regiduria
pueden poner en riesgo temas de /2 esfers patrimonial del H Ayuntamianto mismo v def Municinio,

Aunado a o anterior, e Reglemento Crgdnico de Jz Administracion Poblica def Municipio de
Sofidarigad, en su articulo 2, fraccion XV, establece que la informacion de interds piblico: Se
refiere a ia informacion gue resulffe refevante o beneficiosa pars Iz sociedad Y no simplemente de
interés individual, cuya divulgacidn resufta util para gue ef publicc comprends las actividades gue
lfevan a cabo los sujetos obligados.

\ Ahora bien, en atencion e la descripcion de los agravios expuestos por el recurrente, donda

Fefala gue presenta recurso de revision anie Ja respuests carente de fundamentacion y

smotivacion & la solicitud INFOMEXQROO..., donde solicita en copia simple los oficios v escritps

:'_-?:: enviados @ la Sequnda Regiduria a mi cargo v los recibidos en my oficina dei 16 a/ 31

oge mayo de 2019 v hace mencion que “PROPORCIONARE DISCO COMPACTC PARA SU
REPRODUCCION”, se hace Jz siguiente:

CONTESTACION DE AGRAVIOS:

£n relacion a los agravios sefizlados por el recurrente, en e “acuse de recibo de rectreo
de revisidn presentado via INFOMEX Quintana Roo" se consideran ingficaces, pues /z
respuesta a fa solicitud INFOMEXQROQ..., dende menciona que no se e entrega 1z informacion
completa y que Jz entrega de la informacin no corresponde g o solicitado, no es carente de
fundamentacion y motivacion, sino tedo lo contrario a lo manifestado por el recurrente, pues
come se aepreciz en el contenido del oficie numero R2/132/2020, que se acompafia a 13
presente confestacion, ef suscrito fundamento v motivo debidamente su respuests; por lo
anterior, se manifiesta lo siguiente;

Fartiendo de que el recurrente no hizo entrega del disco compacto para quemar, gravar
la informacion y podar reproducirlo, v que a /as oficinas de esta segunda regiduria solo fe fue
entregado e/ oficio PM/UV/0919/2020, donde se plasma Iz solicitud INFOMEXQROC...

: Citando ef articulo 131 de lz Ley de Hacienda del Municivio de Solidaridad, daf cusl el
recurrente hace mencicn en su recurso ge revision, gue s /a letra dice;

"Articuter 131, Por Jos materiales gue se utificen para reprogucir 13 informacion gue

i Grcionen los sujatos obligados de naturaleze municipal, previstos en Ja ley de

= Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Fstado de Guintana Ros, pagarén un
derecho conforme a 1a siguiante;

L. Por lz expedicion de documentos en copia simple;
a) Deuna a veinte fojas no se causard derecho alguno.”

Adlaro que la segunda regiduria & mi cargo reprodujo las 20 copias simples de /a
Thformacion sclicitada, para ser entregada al recurrente desde Iz misma fecha gue fo sclicito,
va que como dicte Ja fraccidn e inciso mencionado no causara derecho alguno.

£stas copias simples estan en espera de entregarse de manera conjunts en cuanto f
recurrente decida pagar ef disco compacte como hace mencion iz fraccion IV Por is expedicion
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de disco compacte 1.00 U.M.A, por cada uno, o cuando ef recurrente haga entrega del disco

cormpacto que hace mencicn en su solicitud INFOMEXQROO..., para dar cumplimiento al Ultimo
pérrafo del articuio 131 de Ja ley en comento.

A pesar de que en las oficinas de Iz sequnda regiduria no se cuenta con quemador de
disco compacto, no se le negd brindar la informacion conforme al interés particular del
soficitante, cuando para su servidor era materialmente imposible,

Asi mismo dejo en claro, que no existe dolo, ni mucho menos el abstenerme a brindar Iz
infermacion solicitada, ni tarmnpoco carezco de poca capacidad lectora como ef recurrente pretende
denostarme como autoridad y sujeto obligado.

En cuanto a la aplicacicn de la prueba de dafio correspondiente para cada caso en concreto, que
come integrante del Honorable Ayuntarmienfo del Municipio de Solidaridad, constituido como
asamblea defiberante, siendo un cuerpo organico que analiza, delibera, resuelve y controla los
actos de administracion y da/ Gobierno Municipal, ademds de ser los encargados de vigilar ef
adecuado funcicnamiento de Jos diversos ramos de iz Administracion Publica Municipal, se cuenta
con informacicn sensible que pudiera representar un riesgo su divulgacion.

A efecto de poder ocasionar favorecimiento alguno por exceder el interés pdblico general, /
entendimiento de que puede afectar el patrimonio de este H. Avuntamiento, asi como el Breik )
funcionamiento de dependencias que infegran fa Adminisiracion Publica Municipal, es qué
reprasanta un rizsgo real, debido a gue los termas y/o materias de los gue trata esta regiduriZy

pueden poner en riesgo temas de la esfera patrimonial del H. Ayuntamiento mismo y de
Municipio. ' '

Aunado a lo anterior, e Reglamento. Orgamco de la Administracion Publica del Municipio de
Solidaridad, en su articulo 2, fraccion Xl/ establece que fa Informacion de Interés Publico: Se
refiere a /a informacion que resufta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemnente de
interss individual, cuya divuigacion resufta otil para que el publico comprenda las actividades que
Hevan a cabo los sujetos obligados.

Como sujeto obfigado y en cumplimiento a lo marcado en ef Articulo 27 del Reglamento Interno
del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Solidaridad, como persona titular de
{a Segunda Regfdun'a he preseritado mis informes trimestrales de las labores que se desarrollan
en /a comision ediicia gue pres,fdo estas as pueden enconirar en /a plataforma def portal de
Transparencia. . , ; -

- Con fundamento en el articulo 176 fraccidn IIT de la Ley de Transparencia y Acceso a ia
Informacion Publica para €l Estado de Quintana Roo, 280, 287, 291 Y 369 del (ddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberanc de Quintana Roo, de aplicacion supletoria,
me permito relacionar las siguientes:

PRULEBAS

1.- Copfa simple del acuse de recibo de Solicitud de informacion presentado por el C...., con
nimero de folio..., cuyo framite dio inicio el dia 09 de marzo de 2020, Esta prueba se relaciona
con el antecedente A del presente Recurso de Revision.

2.- Copia simple def oficio marcado con ef ndmerc PM/UV/0919/2020 en ef cual se tuma Ja
solicitud del C. ... con ndmero de INFOMEXQROQ... a fa Unidad Administrativa responsable, en
este caso a la Segunda Regiduria del Municipio de Solidaridad. Esta prueba se refaciona con el
antecedente B def presente Recurso de Revision.

3.-Copia simple del Oficio R2/132/2020, recibide en fecha 20 de marzo de 2020, con fa
respuesta otorgada por parte de la Sequnda Regiduria del Municipio de Sofidaridad a la solicitud
de informacion.... Esta prueba se relaciona con el antecedente C del presente™Recurso de
Revision.

4.- Copia simple del oficio PM/UV/1450/2020 de contestacion &l C..., anexando la respuestd
otorgada por la Segunda Regiduria con No. de oficio R2/132/2020. Esta prueba se
el antecedente D del presente Recurso de Revision.
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5.- Copia simple de Iz notificacicn de Respuesta de Informacion Via INFOMEX, a iz solicitud
de informacion con numero de folio.... Fsta prueba se relacions con & antecedente D def presante
Recurso de Revision.

&.- Copia simple del oficio PM/U\V/1630/2021 por parte de fa Unidad de Vinculacion pars /a
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Municipio de Solidaridad, de notificacicn del
recrso de revision d= mérito a la Sequnda Regiduria del Municipio de Solidaridad,

7.-Copla simple del oficio R2/476/2021 de contestacion al recurso de revision de mérito,
emjtido por parte de la Segunda Regiduria del Municipio de Solidaridad.

.7 (Sic)

SEXTT. - El dia cuatro de octubre del afic dos mil veintiune, con fundamento en lo previsto per
la fraccién V del artfcule 176 de la Lev de Transparencia y Accese a |z Informacién Plblica para
el Estado de Quintana Roo, se emitid el correspondiente Acuerde para la celebracion de la
Audiencia para el Desahego de Prugbas v la Presentacidn de Alegatos de las Partes, sefialéndose
- 1as diez horas del dia diecioche de octubre de! a2fic dos mil veintiune.

BEPTIMO. - El dfz dieciocho de octubre del afio dos mil veintiuno, con fundamento en lo
stableaoo en la fraccion VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
_ ‘ para el Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domicilio oficial de este Instituto,

‘ cetebracmn de ls Audiencia para el Deszhogo de Pruebas y Presentacidn de Alegatos por las
Partes, mism a que consta en autos del Recurso de Revisién RR/41.0-20/J0OER en que se actle,
habiéndose desahogado por su propia v especial naturaleza, las documentales presentadas por
las partes, una vez que fueron admitidas.

De igual forma, en la referida audiencia quedc asantado gue ias partes del presente medio de
impugnacidn no formularon alegatos por escrito.

OCTAYC.- Que este éreano Garante considera pertinente reiterar a las partes en el presente
procedimiento, que la sustanciacidn del mismo se rezliza en estricto arego a la norm“"iv:aad
estabiecida para ello y con base a los pri nup.os de !ega]acaﬂ v seguridad juridica, por o quc en
la tramitacion v resolucidn del racurso de revision, se busca en todo momanto se haga en forma
sencilla v expadita, con el objetivo de garantizar el derecho de acceso a la informacion; sin
embargo y derivado de la situacion mundial del Coronavirus (COVID-19) y la declaraczon de
pandemia por parte de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el Pleno del Instituto de Acceso
a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales de Quintana Roo, se tuvo gue surar a las
acciones preventivas para evitar o limitar |z propagacién del mencionado virus, las cuales
constituyeron un acto de responsabilidad tendiente, por un lado, a proteger fa salud e integridad
e los funcionarios y servidores publicos gue en ella laboran asf como de la poblacidn en genera
por otro, estzblecer las medidas institucionales necesarias para dar continuidad a los
rocmdfmms de impugnacion como en |z especie se traduce el presente asunts, tratands de
ff*ﬁwwo‘”a“omorar en ia medida de lo posible su resolucién correspondiente.

el

En tal virtua vy en atencion a los Acuerdos emitidos per el Plena de este Instituto, con los ndmercs:
ACT/PLENO/EXT/20/03/20-01; ACT/PLENQ/EXT/08/04/20-01; ACT/PLENG/22/04/20;

ACT/PLENO/EXT/29/05/20; ACT/PLENG/EXT/03/05/20; ACT/PLENO/EXT/30/08/20;
ACT/PLENO/EXT/31/07/20; ACT/PLENG/13/08/20; ACT/PLENO/EXT/28/08/202C;

ACT/PLENG/11/08/2020 v ACT/! Li_;\l"/07/10/4040 mediante los cuales sz determind Ia
suspensicn de plazos y términos, desde el dia veintitrés de marzo hasta el dia dieciséis de octubre
el afie dos mil wveinte; a los  Acuerdos: CT/EXT/PL ”NO/‘€5/12/202O y
CT/EXT/PLENQ/18/01/2021 modtam\, los cuales ss aeterm ind la suspensién de plazos vy
2rminos, desde el dia dieciséis de diciembre del afio dos mil veinte hasta el dia quince de febrero
; el aflo dos mil veintiune; acuerdo ACT/EXT/PL ENO/l?/OZ/g“.Zl, mediante el cual se determind

% la suspension de plazds y términos, desde el dia diecisiete de febrero del afio dos mil veintiuno

hasta el dia quince de marzo del afio dos mil veintiuno; acuerdos AC CT/EXT/PLENC/17/03/2021,
ACT/EXT/PLENO/16/04/2021 v ACT/EXT/PLENQ/23/04/2021, mediante los cualas se determing
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la suspension de plazos y términos, desde el diz dieciocho de marzo del afic dos mil veintiuno
hasta el dia catorce de mayo del afio dos mil veintiuno y ACT/EXT/PLENO/18/05/2021, mediante
el cual se determind la suspension de plazos y términos del diecinueve de mavo del afio dos mil
veintiuno al quince de junio del presente afio; ACT/EXT/PLENO/15/06/2021, mediante el cual
determina ampliar ia suspensién de términos v plazos a partir del 16 de junic al 16 de julio de
dos mil veintiuno; y ACT/EXT/PLENG/16/06/2021, mediante el cual determina dejar sin efectos &
partir del lunes veintiuno de junio de 2021 ia suspension de términos v plazos para la tramitacion
y sustanciacion de los recursos de revisién; en consecuencia, se procede a emitir ia presente
resolucién de acuerdc a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERQO. - El Plenc del Instituto de Acceso a la Informacién v Proteccién de Datos Personales
de Quintana Roo, es competente para conccer v resclver el presente Recurso de Revisién, de
conformidad con io dispuesto en los articulos 23, 25, 28 fraccion III, 30, 33 v demas relativos
aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a {a Informacidn Plblica para el Estado de
Quintana Roo. (™

SEGUMDD. - Del andlisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el expediental
en gue se actia, as! como del estudic de las documentales admitidas vy desahogadas, que en sy
oportunidad fueron presentadas por ias partes, se observa lo siguiente:

I.- El hoy recurrente, en su solicitud de acceso a la informacidn requirid del Sujeto Cbligado:

"Solicito en copia simple los oficios y escritos enviados a ef ¢. segundo regidor Elio Lara
Morales y los recibidos en su oficina del 16 &l 31 de mayvo de 2019, Proporcionare disco
compacto para su reproduccion. ” {Sic)

IL.- En fecha veintitrés de marzo de dos mil veinte, el Titular de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligade, MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROQ, via internet, a través del
sistema electronico Infomex Quintana Roo, mediante oficio con nimerc PM/UV/ 146072020,
de misma fecha gque la antes referida, dio respuesta en tiempo a la solicitud de informacidn,

manifestando lo que ha quedado transcrito en el en el punto II de ANTECEDENTES de la presente
resolucion. 0)

I1X.- Inconforme con la respuesta dada a su solicitud de informacion, el recurrente presento
Recurso de Revisidn cuyce contenido ha quedado descrito de manera esencial, en el
RESULTANDQ PRIMERG, de la presente resolucion, mismo que se tiene por reproducido como
si a la letra se inseriare.

T¥. Por su parte, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligads, en su escrito de gontestacion
al Recurso manifests, respecto de los hechos sefialados por el recurrente, 1o gue s& encuentra
transcrito en lo principal, en el RESULTANDO QUINTQ, de la presente resolucion, Inismo gue
se tiene por repreducido como si a la letra se insertare. |

TERCERO.- Referido lo anterior, en la presente Resolucién este Instituto analiza la dtenci
respuesta- dada a la solicitud de acceso a la informacidn, acorde a lo dispuest&T

\ el
65 por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo y demds
disposiciones que resuiten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actes y resoluciones
del Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia y acceso a la informacicn,
proteccion de los dates personales en su poder, y las garantias de legalidad v seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiade considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante de la atencion dada & las solicitudes de
informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.
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Lo antes considerado, €s en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia v Accese a la
Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que: las Unidades de
Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligacos v el sclicitante (articulo 64); los
responsables de las Unidades de Transparencia serdn designados por el Titular del Sujeto
Obligado, de quién dependera directamente (articulo 65); las Unidades de Transparencia tendrén
la funcion de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacidn y darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, en ia forma y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo
66 fraccidn II); asi como la de realizar los trdmites internos necesarios para la atencidn de las
solicitudes de accese a la informacidn (articulo 66 fraccién 1v), y efectuar las notificaciones a los
solicitantes (articulo 66 fraccion V).

Es de ponderarse también que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la Ley de

Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica para el Estedo de Quintana Roo, el derecho

humano de acceso a la informacién pblica serd accesible a cualguier persona en ios términos y
(" ™condicienes que se establecen en {a propia ley,

Jn ese mismo contexto el numeral 8 de Iz Ley Invocada, contempla que todos los integrantes de
b5 sujetos obligados, asl como el personal a su cargo, estdn obligados a respetar el ejercicio
socialgel derecho humano de acceso a la informacidn publica v para ta! efecto deberan privilegiar
of

re prinipio de méxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comente preven en sus numerales
134 v 137, es gque Ia informacién sea censiderada como reservada o confidencial.

Por lo anterior, es necesaric retomar el contenido v alcance de la solicitud de informacién hecha
por el ahora recurrente y en ese sentido reguiere del Sujete Obligado copia simple de los oficios
y escritos enviados y recikidos por parte del Segundo Regidor Elio Lara Morales, en su oficina
del 16 al 31 de mayeo de 2019, ofreciendo proporcionar para ello disco compacto para su
reproduccidn,

En virtud de lo antes referenciado, el Pleno del Organo Garante realiza las siguientes
apreciaciones:

El articulo 1° de la Constitucidn Federal, establece como fuente de reconocimiento de derechos
humanos a la misma carta magna vy a los tratados internacionales de los que el Fstado Mexicano
sea parte; ademas, preve la obligacidn de todas las autcridades, en el dmbito sus competencias,
de promover, respetar v garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependenciz, indivisibilidad vy progresividad, adoptands siempre la
interpretacion mas favorable al derecho humano de que se trate, lo gue se conoce como principio
pro persona.

o

§la manera, el derecho de acceso a |z informacién plblica es un derecho humane reconocido
en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, inciso A), fraccidn III), establece
que toda persona, sin necesidad de acreditar interés algunc o justificar su utilizacién, tendrd
accese gratuito a la informacidn plblica, a sus datos personaies o a la rectificacidn de éstos.
Mismos principios y bases que recoge nuestra Constitucion politica estatal en su articulo 21.

A
!
i

Igualmente, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia vy Acceso a la Informacion

Plblica para el Estado de Quintana Roo, cualquier autoridad, entidad, drganoc y organismo de

Y los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, maunicipios, érganos auténomos, partidos politicos,

fideicomisos y fondos piblicos, asf como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y

jerza recursos pUblicos o realice actos de autoridad en el Estado, son suietes obligados a

{ansparentar y permitic ol acceso a su informacién y proteger los datos personales que
bren en su poder.

Articulo 52. Son sufetos obligados a transparentar vy permitir ef acceso a su
inforracion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad,

Pagina 12 de 25



entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municioios,
Organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como

cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el Fstado.

En tal virtud, este Instituto analiza la respuesta olorgada por el Sujetc Obligado a la
solicitud en el nimero de folio INFOMEXQROO citado al rubro superior, misma que obra en el
oropio sistema electrénico, que en\'esencia es la que se centiene en el oficio R2/132/2029, de
fecha veinte de marzo del aho dos mil veinte, firmado por el Segundo Regidor del Municipio de

Solidaridad, Quintana Roo vy que, en .su parte fundamental, sefiala lc que se detalla a
continuacién:

C..)

En virtud de lo anterior, y a8 fin de dar cumplimiento a su solicitud respecto de /a
informacion que me fue solicitada en su escrito de cuenta; y toda vez gue e/ 5o/fcirante
sefala que: “proporcionaré disce compactc para su reprodiuccion”, es
fmperan&_ sena/ar que, como sujeto obligado me asiste /2 /ey de gue ia ob//gacxon de

Quintana Roo; asimismo que, para dar cumplimiento de proporcionar dickg
soficitud serén a costa def inferesado, por Jo gue es necesario gue e&)
Unidad de Transparencia a su cargo le baaos efsctive sl solicitants ef cobro
de derechos por Iz expedicidn de gisco compacio gue eguivale a 31.00
UM A, por cada ung, ¥ de gsz misma forma me sea proporcionsdo ef disce
compacto para talss efectos respecto a su solicitud, $al ¥ como lo establece
el srticulo 123, fraccidn IV de Ja Ley e Haclends del Municipio de
Solideridad, del Fsiade de Quintanag Eoo: en ese estricto sentido refiero que
podre encontrarme en condiciones de dar respuasta oportiing a dicha solicitud, en
atencion a lo que refferen as normas juridicas vigentes sobre el tema que nos ocupa.

LT (Sic)
Nota: Lo resaltado es propio.

Ahora bien, derivado de la respuesta ‘primigenia, el recurrente al interponer &l medio de
impugnacion que resueive este Organo Colegiado, mediante escrito de fecha diecisiete de octubre
del afio dos mil veinte, sefialé fundamentalmente como actos que recurre y razones de su
interposicidn, fundamentalmente lo siguiente:

U( )

Presento recurso de revision en los términos establecidos en la Ley de transparencia y

acceso a la informacion publica para el estado de Quintana Roo en su articulo 169

invocando los siguientes motivos de procedencia;

()

Aungue generaron una respuesta no incluye la informacion requeﬁda
(..

La respuesta es referirnme & un pago que erréneamente supone el sujeto obiigado debo A
hacer.
('“) I P a
Aungue fa opcidn de poner el recurso de revision por falta de respuesta ya no es posibje,
hago ver que no me ha sido respondida la soficitud con lo que requerf.
(..
Por lo que la fundamentacion de la “respuesta” es insuficiente y deficientemente
fundamentada, viclatoria de los ordenamientos municipales.

()

Ei trémite especifico al que me orfentaron de pagar 1 UMA por el disco compacto para
recibir la informacicn, no tiene sustento y mds porque no es atribucion de el sujeto
obligado Efio Lara requerir ef pago.

£..)
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Utiliza como fundamento ef Articulo 53 y considera que solicitar informacidn y &l vo
ofrecer presentar un gisco compacto para recibirlz, va no puede eniregarls invocando
que ro estd obligado a “ef procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al
interds particular def solicitante, cuzndo sea matariaimente imposible esta”

Tristemerite, porgue es muestra de lz poca capacidad fectora de el regidor sujeto
obligado o de dolc para evitar responderme, cita e 131 fraccicon IV de fa Ley de haciends
de Solidaridad pero omite cbservar y aplicar ef dlitimo parrafo gue a Iz Jetra dicer
Traténdose de lo dispuesto en lzs frecciones I, IIT y IV, no se realizard cobro alguno,
cuando &l solicitante presente ante la Unidad de Vinculacidn para la Transparencia v
Acceso a iz Informecion Fublica del Municipio, ef material sefiz/ado en esas fracciones
O cualguier ofro gue 52 requisra para la reproduccion de la informacion soliciiada,”

- Porlsu parte, el Sujeto Cbligade, Municipio de Solidaridad, Quintana Reo, al dar contestacion al
Rresente recurso de revisidn, transcribe de manera textuzl el contenido de! oficio R2/476/2021,
Jel dia veinticuatro de agosto del afio dos mil veintiuno, suscritc per el Segunde Regidor del
Jefyedle Ayuntamients de Scolidaridad, Quintana Roo aduciendo, en cuanto a lo antes
encionaco por el recurrente, fundamentzlmente lo siguisnte:

T.)

rn este punto, &f recurrente hizo mencidn en su solicitud INFOMEYQROO..., que
propercionaria un disco cornpacto pare guemar Iz informacidn v poder reproducirio,
DISC0 QUE NG 5 NOS ENTREGD FN LAS QFICINAS DF LA SESURDA REGIDUERIS de
mangra confuniz con ef offcio PH/UV/OSI8/2020, donde se plasms fz solicitud
INFOMENDROO.,,

A pesar de gue en Izs oficinzs de [z segunds regiduriz ne se cuenta en resguardo
pars yso de la misms con gramador o eguipe para convertir ia informacion fsica en
pepel a digital o de discoe compactio, no sz le negd brindsr {7 informacidn conforime 2f
interds pariiculer def soliciiants, cuando para su servidor sra malericimente

fmposibie,

Debo aclarsr que no existe dolo, ni mucho menos ef abstenarme a brindar la informacion
Solicitada, ni tampoco carezco de poca capacidad lectora como ef recurrente pretende denostarme
como autoridad y sujete obligado; citando el mismo articulo 131 de /s Ley de Haciends def
Municipio de Solidaridad, del cual el recurrente hace mencidn en su recurse de revision, que a /a
fetra dice:

Articulo 131, Por los materisles que se utilicen para reproducir fa informacion que
proporcionan los sujetos obligados de naturalezs municipal, pravistos en fa Ley de Transparenciz
y Acceso a la Informacion Fublica del Estado de Quintana Roo, pagardn un derecho conforme a
la sigufente:

{. Por la expedicidn de documentos en copia simple;
a) De una a veinte fojas no se causard derecho alguno.”

,,,,,, e defenge en fa fraccidn 5, incise a} para eclarar gu

e oo .
e simp{es de fa informacicn soficilads, para ser enfregads 2f recuirente desde Iz miems

ﬂ fecha gue fo sodifo, ye gue como dictz Iz freccidn ¢ indlen mencionado no cousars

deracho alguno.,

Estas coplas simplas esidn sn espers de entrecarse de manars coniuntz e cusnia af
recurrenés decids gaosr of disco cormpacto como Face mencisn iz fraceide TV Par iz
exgedicidn de disco compecte 100 LA, por cads uns, o cuardo of recurrents haans
gnirege gaf disco compacts qus facs mencién en sy solicitud TRFOMENOROO..., para

4 1 dar cumplimiento al ulimo parrafo del articiie 131 de fa ley en comento:

"Traténdose de lo dispuesto en fas fracciones I, IIT y IV, no se realizard cobro alguno, cuando ef
; olicitante presente ante la Unidad de Vinculacion para Ja Transparenciz y Acceso a fa Informacion
blica del Municipio, el material sefialado en esas fracciones o cuaiguier ofro gue se requiers
ars 13 reproduccion de ia informacion scficitada.”

Lo resaltado es propic.
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Bajo el contexto antenor este Organo Garante considerz pertinente hacer mencion de la siguiente
normatividad en la materia: —

) CONSTITUCION POLITICA DF LOS ESTADOS UNI DOS MEXICANGS

Articuio 6. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial
o adrninistrativa, sino en €l caso de gue atague g la moral, la vida privada o los derechos
de ferceros, provogue algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica
serd ejercido en los teérminos dispuestos por la ley. £ deracho a la informacion serd
garantizado por ef Estado.

() :

A. Para ef efercicio del derecho de acceso a /fa informacion, la Federacion y fas enticades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los sigulentes
principios y bases:

(..

IIT. Todz persona, sin necesidad de acreditar inferés alguno o justificar su utilizerid
tendrd acceso gratuito a ia informacion piblica, a sus datos personales o™a—
rectificacion de 8stos.

o LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ;‘:% -
£L ESTADQ DE QUINTANA RO ' '.

Arifeulo 3. Para ja mejor comprension e interpretacion de este ordenamfento se
establecen las sigujentes definiciones:

VI, Datos Ablertos; Los datos digitales de carécier publico gue son accesibles en linea
que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier inferesado y que
tienen 1as siguientes caracteristicas:

()

) Gratuitos: Se obiienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;
74

Articulo 17. £/ giercicio del derecho de acceso a la informacion gs grafuito y sdlo
podrd requerirse ef cobro correspondiente a la modalidad de reproduccicn y entrega
Soficitada.

En pingtin caso los Ajustes Razonables que se realicen para el acceso de la informacion
de soficitantes con discapacidad, serd con costo 2 /65 mismos.

Articulo 21, Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informagion
deberd sustanciarse de manera sencifla y expedita, de conformidad con las bases\ de
esta Lay, |

Articuio 53. Los sujetos obligados, en sus relaciones con los particulares, en ef ejerciciy
del derecho de acceso a la informacion y la proteccion de datos personales, deberan
observar los principios de legalidad, certera juridica, gratuidad, sencillez .@e
procedimiento, informacion, celeridad, veracidad, transparencia, pref SR 15110 y
maxima publicidad de sus actes.

Artfculfo 163, Fn ningun caso /a entrega de informacion estara condicionada a gue se
motive o justifigue su utiizacion. Los empleados publicos encargados de proporcionar
la informacion pUblica se abstendrdn de preguntar o cuestionar los motivos de la
solicitud, de lo contrario se hardn acreedores a las sanciones que establece asta Ley.

£ procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion deberd sustanciarse
de manera gratuita, sencilla vy expedita, de conformidad con las disposiciones de esta
Ley. —

La informacion solicitada, deberd entregarse tal y como obra en los archivos,
expedientes o cualguier otro medio de acopio, sin alteraciones, mutilaciones y deberd,
asimismo, mostrarse de manera clara y comprensible.

Pédgina 15 de 25




Articilo 164, En caso de existir costos para obtener lz informacidn, deberdn cubrirse
tle manera previa & la entrega y no podran ser superiores & /a suma de;

I Ef costo de los maleriales utilizades en la reproduccicn de fa informacion;
I Ef costo de envio, en su caso, y
11 £l pago de la certificacicn de Jos documentos, cuando proceda,

Los sujetos obligados deberdn esforzarse por reducic, &l mméxime, fos cosfas de
Eniracs de informacion.

S Informacion deberd ser entregacz sin costo, cuando impligue la entregz de no mas
W2 veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podran exceptuar el pago de
{reproduccion v envio atendiendo a las circunstancias socioecondmicas del solicitante.

" Artfculo 166, Los suyjetos obligados a los que no Jes sea aplicable iz Ley de Hacienda
gel Estado de Quinianz Roo y homdlogas de los municipios, deberdn establecer cuotas
gue no deberan ser mayores a las dispuestas en dichas leves y deberdn estar sefialados
en el Acuerdo que ef sujeto obligado emits para tal efecto.

Lo resaltado es propio de este Institute.
a LEY BE HACTENDA DEL MUNICIPIO DF SOLIDARIDLD
CAPITULO JXVIT DE L OS SERVICIOS QUE FRESTA LA UNIDAD DE VINCULACT ON DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Artlcuio 131, Por Jos materizles que se utilicen para reproducir 12 informacion que
proporcionen fos sujetos obligados de naturaleza municipzl, previsios en Iz Ley de
Transparencia y Acceso & la Informacion Pibilica del Fstado de Quintana Roo, pagaran
un deraecho conforme a fa siguwiente:
TARIFA
L For la expedicion de documentos en copia simple:

&) De una a veinte fojas no se causard derecho alguno.
B) De veintitin fofas en delante de 0.025 U.M.A. por cada una,

II. Por Iz expedicion de videocintas 2.00 U.M.A. por cada una.
III. Por la expedicion de audiocasettes 1,00 U.M.A. por cadz uno.

1V, Por la expedicion de disce compacto 1.00 U.M.A. por cada uno.

Traiéndose de lo dispuesto en las fracciones JI ZIT w IV no se realizard cofro
afgere, cuznde ef splicitants presente ante la Unidad de Vinculzeidn para iz
Fransgarancia ¥y Acceso @ o Informecion Publice gef Municicio., a! matariz!
sefialado en escs fracoionss o cuziquier ofre cue se recufers pars o
regroduccidn de fa informacisn soficitads,

® REGLAMENTO  PARA LE TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA

e .
INFORMACION PURLICA DEL MUNICIFIC DF SOLIDARIDAD, QUINTANA

driiciie 5, £l ejercicio del derechio de acceso a la informacion no estars condicionado
\ ¢ § que e solicitanie acredite interés slguno o justifigue su utiizacion, asi como por no
S\ Wundar o motivar fa solicitud, rf se limitara por motivos de discapacidad,

-
[
]
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£l ejercicio del derecho de acceso a la informacion es gratuito y solo podréd requerirse
&l cobro correspond/enfe a /a modalidad de reproduccion v enirega solicitada.

;Qr*‘;af!s 8. £l acceso & fa’ informacion piblica serd permanente y gratuito, La
Pxped/aon de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetars, en su caso, al
page de lps gastos propios de la reproduccion y entrega que correspondan segun /os
medios utifizados para este fin.

CAPITULO SEXTO DF LAS CUOTAS DE ACCESQ

Articuio 36. £n caso de existir costos para obtener Ja informacion, deberd cubrirse de
manera previa a /a entrega y no podran ser superiores 3 ia suma de:

1. £l costo de los materiales utilizados en fa reproduccicn de Ja inforrnacion,
II. Ef costo de envio, en su caso; v
I, Ef pago de la certificacion de Jos documentos, cuando proceda.

La informacion serd entregada sin coste, cuande impligue /a entrega de no mas de 20
hojas simples.

Ariticulo 27. Las cuotas de Jos derechos aplicables deberan establecerse en la Ley de
Hacienda del Municipio de Sofidaridad del Estado de Quintana Roo.

Lo resaltado es propic de este Institutd.’
De lo antes expueste v apreciade el pleno de este Instituto hace las siguientes consideracionegs-=o

Ei Sujeto Obligado, Municipic de Solidaridad, tanto en su respuesta a la solicitud de
inforimaciéon como en su contestacion al recurso de revisidm se limita en informar al
solicitante y al 6rganc garante, respectivamente, lo que el Segundo Regidor del H. Ayuntamiento
de Solidaridad, Quintana Roo le comunica a través de sus oficios de cuenta, que han quedado
transcritos en la presente resolucion, no obstante, es de considerarse que dichas respuestas son
ctorgadas al solicitante por el Sujeto Obligado, Municipio de Solidaridad, Guintana Roo & través
de su Unidad de Transparencia, quien tiene la funcidén de recibir y tramitar las solicitudes de
acceso a la informacidn y darles seguimiento hasta la entrega de la misma, en la forma vy
modalidad que la haya pedidc el interesado, asi como realizar los tramites internos necesarios
para la atencion de las sclicitudes de acceso a la informacion, ello en términcs de lo previsto en
el articulo 66, fracciones 11 y 1V, de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informaciga Piblica
para el Estado de Quintana Roo. ”

Es el caso que, en el presente asunto, el Sujeto Obligado al dar respuesta a la solicit d de
informacién en el sentido de sefalar que "para dar cumplimiento de proporcionar t
informacicn serd a costa del interesado por fo gue es necesario gue esa ﬂ 70l de
Transparencia a su cargo fe haga efectivo al solicitante el cobro da-déreciios por ia
expedicicn de disco compacto que equivale a 1.00 U.M.A., por cada uno, y de esa
misima forma me sea proporcionado el disco compacto para tales efectos respecto a
s soiicitud”, no se advierte gue el Sujete Cbligado haya ofrecido la modalidad de entrega
de informacién mas benéfica para_el particular, es decir, alguna que no representara la
necesidad de un gasto para el solicitante, pues es claro gue al requerir el cobro de derechos
por la expedicion del disco compacto: no considerd que esto Ipcdr;’a generar un gasto
extraordinario para el impetrante, maxime que éste Uitimo ofrecié proporcionar diche medic
para su reproduccion, por lo que solo bastaba con que el Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado le hubiera requerido al solicitante la entrega de dicho disco compacto, o
en su defecto le hublera ofrecido otra modalidad como 2s el envio de la informacidon de manera
digital al correo electrdnico que el solicitante sefiald en su solicitud de informacion,
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En estos cascs, 1o que*ms obligades debarédn intentar reducir, en tods momente, los costos da
entrega de l2 informacién v garantizar e debido equilibric entre af legitimo derecho de acceso
a la informacidn y las posibilidades materizles de otorgar acceso a los cocumentos solicitados

En relacién con lc antes considerado, el Criterio 08/17 emitido por el Instituto Necional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, prevé que los sujetos
obligades, cuando se encuentren impesibilitados para atender [a modalidad elegida por iss
particulares, no sblo deben ce ofrecer otrzs medalidades de entrega, sino gue es indispensable
gue siempre procuren reducir ios costos.

“..Modalidsd de entregs, Procedencia de proporcionar iz informacion soiicitada en
2 diversa 2 fg sfegida por ef soficitants, De una fnferprefaaon a los ariicuios 133 de fa
ey General de Transparenciz y Accese a la Informacion Fublica y 136 de Iz Ley Federal de
ransparendia y Acceso a lz Informacion Publica, cuando no sea posible atendar lz modalidad
legida, lz obligacion de ascceso & fa informacidn se tendrd por cumplida cuando e suieto
bligado: a) justifique el impedimentc para atender la misma y b) se notifigue al particulsr fa
%ﬁﬁmﬂéﬁ de la informacicn en todas las modalidades que permitz ef documento de que se trate,
rocurando reducir, en todo mormento, los costos de entrega.

Resclucioneas:

RRA 0188/16. Secretaria de Desarroflo Agrario, Territoriz! y Urbano. 17 de agosto de 2016.

Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente dz fa Mora.

ORRE £4812/16, Secretaria de Fducacidn Publica. 08 de febrero de 2017, Por unanimicad,

Comisionado Fonente Oscar Mauricio Guerra Ford.

ORA& 89358/17. Universidad Macional Autdnoma de México. 01 de marzo de 2017, Por

unanimidad. Comisionads Ponernte Areli Cano Guadiana.

Criteria 38/3Z7.. 7

En ese orden de ideas, si bien en las normas mencionadas no se establece una lista de orden de
prelacion en las gue se dara preferencia a las modalidades de entrega, lo cierto es que tomando
en consideracion la obligacidn constitucicnal de optimizar los derechos humangs, asi como lo
determinadg en el Criterio 08/17 antes transcrito, es valido concluir lo siguiente:

I} Debe darse preferencia a2 {2 modalidad elegida por los salicitantes, vy

IT) En caso de estar imposibilitados pera atenderlz, deben ofrecerse aquellas que
no representen costos para los solicitantas ¢ las menos onerosas.

Bajo tal escenario, no se advierte gue el sujeto obligado haya ofrecide la modalidad de entreca
de la informacién mas henéfica para el particular, pues al no haberle pedico al solicitante la
ntrega de dicho disco compacio que el propio interesadc le habla propuesto, o en su casc,
aberle ofrectdo otra modalidad de entrega como es el envio de la informacién de manera
igital & su correo electrénico, resuita evidente que al requerirle el cobro de derechas por Ia
expedicion del disco compacto para su reproduccidn, el Sujeto Obligado no considerd que esto
podria generar un gasto extraordinario para el particular, vulneréndose con ello el principio de
gratuidad que todo sujeto obligado debe observar a fin de garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion plblica. : '

Es decir, el recurrente al declarar que entregarfa un disco compacto para que en este se quardard
la informacidn requerida correspondiente, el sujeto obligado recurrido debid de confirmar al
recurrente gue era necesaric la presentacion de dichc material a fin de que ne se genere un costo
de reproduccién, de conformidad a la Ley en la materiz y a los ordenamientos juridicos
municipales ya mencignados, con mayor razc’m cuando en el Acuse de Recibo de Solicitud de
Informacion de fecha de inicic de trémite el dia nueve de marzo del afio dos mil vemt mismao
aue obra en autos, en el apartado denominado “Medic en el gue solicité la informacidn ae sefiala
gue la informacion fue peticionada de manera electrénica a través del sistema de saiicitudes ds
acceso a la informacion de la PNT.

.~ 7 es que la entrega de la informacidn en la modalidad requerida por la parte recurrente no
~ comprende un procesamiento de la misma, pues se inflere que al tratarse de documentos, éstos
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pueden ser guardados en un cisco compacto a fin de no generar costos extras, siendo entonces
improcedente que el Sujeto Obligado Municipio de Solidaridad, mediante oficio con nlmerc
R2/132/2020 de fecha veinte de marzo del afio dos mil veinte y firmado por el Sequndo Regidor,
antes citado, haya argumentadc en su respuesta primigenia, que para dar cumplimiento de
proporcionar la informacion correspondiente serfa a costa del interesado y que la Unidad de
Transparencia debia hacer efectivo el cobro de derechos por la expedicidn del disco compacto
equivalente a 1 U.M.A. (Unidad de Medida vy Actualizacidn) por cada uno, de conformidad a lo

contenido en el articulo 131 fraccion IV de la Ley de Macienda del Municipio de Solidaridad, Estado
de Quintana Roo.

No pasa desapercibido para el Plenc de este Instituto gue el Sujeto Obligado recurrido, al
momento de dar contestacion al recurso de revisién de mérito, realizd diversas manifestaciones
que de manera esencial, a continuacidn se detallan;

*...En cuanto a Ja apiicacién a’e iz pmeba de dafio correspondiente para cada caso
en concrela, que como integrante del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Solidarigsg
constituido como asamblea deliberante, siendo un cuerpo organico gue analiza, deliDerEy |
resuelve y controla fos actos de administracidn y del Gobierno Municipal, ademdas de ser los

encargados de vighiar el adecuado funcicnamiento de los diversos ramos de la Administraciomn
Publica Municipal, se cuenia con informacion sensibie gue pudiera represapiar um
I‘iES‘gﬁ su divilgacidn. '

A efecfo de poder ocasionar favorecimiento alguno por exceder ef interés publico general, er
el entendimiento de que puede afectar el patrimonio de este H. Ayuntamiento, asf como el
buen funcionamiento de dependencias que integran la Administracion Publica Municipal, s
gue representa un riesgo real, debido  gue fos temes y o matarias de los gue trata
asta regiduria pueden poner en riesgo femas de fz esfera palrimonial def H
Ayuntamientc mismo y dal Municipia,

Aunado a lo anterior, ef Reglamento Organico de la Administracicn Publica dal Municipio de
Soligaridad, en su articulo 2, fraccion XV, establece que la informacion de inferes publico: Se
refiere a la informacion que resuite refevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente
de interés individual, cuya divulgacion resufta utii para que el publico comprenda las
actividgades que flevan a cabo los sujetos obligados. ...”

Nota: Lo resaitado es propio de este Instituto.

Al respecto, resulta imprescindible hacer la observacidn de gue en el contenido del oficio
R2/132/2020, de fecha veinte de marzo de! afio dos mil veinte, por el que el Sujeto Oblgado ¢a
respuesta a la solicitud de informacidn de cuenta, se hace referencia Unicamente a que dicha
informacién seré a costa del interesado y es necesario hacerie efectivo al solicitante el cobro
de derechos por la expedicion de disco compacto para encontrarse en condiciones \de da
respuesta oportuna a dicha solicitud; sin que se mencionara o se argumentara en dicha o -
respuesta lo argliido por el Sujeto Obligado en su escrito por el que da contests al yecurso )
de revisidn de mérito, referente a lo antes apuntads v que pretende hacef et ’

En tal tesitura, es importante considerar lc gue se establece en la Ley de Transparendia Local, en ,
su articulo 121, el cual, define el concepto de clasificacién v precisa que los titulares de las Areas  /
de |os sujetos obligados son los responsables de clasificar la informacién de conformidad con lo ¢
dispuesto en la Ley General y en la Ley estatal:

Arffculo 123, La clasificacion es el proceso mediante ef cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza aiguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad, de conformidad con fo dispuesto en ef presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad deberan ser acordes con las bases,
principios v disposicionas establecidos en la Ley General v, en ningtin caso, podran
contraveryria.

Pagina 19 de 25




Los titulares de las Areas de Jos sujatos chligados serdn los responsables de clasificar
/5 informacidn, de conformidad con o dispuesto en la Ley General y en esta Ley.”

Por otra parte, el articulo 159 ce la Ley en mencidn sefiala que el érea correspendiente del Sujeto
Obligado deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion
al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para confirmar, modificar o revecar dicha
clasificacién.

Articulo 158, Fn caso de que los sujetes obligados consideren que Ios documentos ¢ /3
informacion deban ser cizsificada, se sujetardn a lo siguiente:

Fl Area deberd remitir Ia soficitud, asi come un escrito en el gue funde y motive la dlasificacion al
Cornité de Transparencia, mismo que deberd resofver para:

i Confirmar Ia clasificacion;
i, Modificar la clasificacion y oforgar tolal o parcizimente of acceso a fa informacion, o

i, Revocar fz clasificacidn v concedsr el acceso 2 la infarmacion,

£ Comité de Transparencia podrd tener acceso a 13 informacion que esté en poder del Area
corresponidiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucidn del Comité de Transparencia serd notificada af Interesado en el plazo de respuesta
& la solicitud que establece ef articulo 154 de la presente Ley.

Deta'misma forma, los articuios 61, 62, fraccidn Iy 122, de la Ley de la materia prevén que en
0s Casos en gue se niegue el acceso a la informacién, por actuzlizarse alguno de los supuestos
de clasificacién, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decisién,
debiendo sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto cbligado
a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invecada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de
dafio,

Articulo 61. Fl Comite de Transparencia adoptard sus resoluciones por maveria de volos.
£n caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidad. A sus sesiones podrén asistir como
invitados aquelfos gue sus integrantes consideren necesarios, guienes tendrén voz pero no
voto.

Arifeuto 62, Los Comités de Transparencia tendrén ias siquientes funciones:

IE. Confirmar, modificar o revocar fas determinacionss que en materia de ampliacion
/ plaza de respuesta, dlasicacion de fa informacion v declzracion de inexistencia o

de incompetencia realicen Jos titulares de las Areas de jos sujetos obligados;

)

Articulo 122, En los casos en gue se niegue ef acceso 2 Ia informacion, por actualizarse
alguno ae los supuestos de dlasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar iz dedision,

Para motivar la clasificacidn de fa informacion y la ampliacin del plazo de reserva, se
deberan sefialzr las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron af sujeto
obiigaco a condulr que el casc particular se ajusta &l supuesto previsto por la normea
fegal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto cbligado deberd, en tode
momento, aplicar una prieba dz dafo. :

Traldndose de aguella informacicn que actualice jos supuestos de clasificacion, deberd

senalarse ef plazo al que estars sujeto Iz resarva,

En esta directriz, el articulo 125 de |2 multiciade Ley establece que para la anlicacién de la
prusia de dafio, el sujetc obligado deberd justificar que:r I. La divulgacién de la informacion
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representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés piblico:
II. Ei riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés plblico general de que se
difunda, v IIL. La limitacion se adecua al prmcup;c de proporci ional dad vy representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 125. £n la aplicacion de Ja prueba de dafo, el sujeto ob//gado debard justificar
que: : :

I Ladivulgacion de fa informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de peruicio significative al intérés piblico;

ZI. £l riesgo de perjuicio que supondria la divuigacion supera el interés publico general
de que s difunds, y

IIZ. la limitacion se adecua al princisfo de proporcionalidad y represenfa e/ medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En el mismo sentido, los Linsamientos generzles en materiz de clasificacion vy
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
niblicas establece:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace refergagia
el articulo 104 de la Ley General, Ios sujetos obligados atenderan lo siguiente: ‘ o
I. Be deberd citar la fraccion y, en su casa, fa causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculdndola con &f Lineamiento. especifico def prasentel
ordenamiento y, cuando corresponda, el Supuesto normMaive QU e
exprasamente fe oforga el cardcter de informacién ressrvada; b
I Mediante la ponderacion de los intereses en confiicto, fos sujetos obligade
deberin demostrar gue fa publicidad de la informacicn solicitada generaria
ur rﬂ.sgs de perjuicio y por o tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa
e/ interés publico protegido por la raserva;

ITT. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de fz informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

1V, Precisar las razones objetivas por las que la apertura de /a informacion generaria
una afectacion, a traveés de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;
V. En ja motivacion de fa cfasificacidn, of suyjeto abligado deberd acreditar ias
circunstancias de modo, Hempo y fugar del dafic, y

VI. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso & la informacicn que menos o
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para fa profeccion del interés publico, y
deberd interferir o manos posxb/e en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a /.
informacion. /

Aunado a lo anterior, es de destacarse que los puntos Séptimo y Octavo de los Lineamieatos

Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacion de la informaciem—asiOmo para ia
Elaboracicn de Versiones Piblicas, establecen el momento en gue se deberd llevar a cabo fa
clasificacién de la informacidn; as/ comao el alcance del fundamento y la motivacidn que debe de
observar la clasificacién de la informacidn:

"Sépiime. La clasificacion de la informacicn se llevara a cabo en ef momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso & /a informacion;

I, Sa determine mediante resolucion de autoridad Compefente 0

IIT. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
trensparencia previstas en la ley General, la Ley Federal y 1as correspondientes de /as
entidades federativas.

Los titulares de [as dreas deberan revisar la clasificacion al momento de fa recepcicn de

una soficitud de accese a la informacion, para verificar sf encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad,
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Octava, Fara fundar la clasificacion de la informacidn se debe sedalar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numersl de fa ley ¢ tratado internacional suscrito por ef Estado
mexicano gue expresamente je oforga of cardcter de reservads o confidenciz/,

Parz motivar la dlasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
gue fo flevaron & condluir gue ef caso particular se ajusta a/ supuesto previsto por la
norma fegal invocada como fundamento.

£n caso de referirse 3 informacion reservads, la motivacion de la clasificacion tambien
debers comprender 1as circunstandias que justifican e establecimiento de determinado

e

plazo de reserva.

‘ De los numerales antes trascritos, es de interpretarse que para la clasificacion de la Informacicn
el yrea correspondiente deberd remitir al Comité de Transparencia un escrito en ef que funde y
{mptive la clasificacidn y este a su vez podra acoptar, en sesiones y por mayoria de voics, la
Yonfirmacion, modificacidn o revocacién de tal determinacién debiendo para tal efecto sefialarse
-1as rezones, motives o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el
(83, particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento:
Qedemds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

En esta tesitura, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de Transparencia guardan
la formalidad de ser analizadas y vctadas en sesiones, ello presupone necesariamente la
elaboracion de Actas de dicho Comité donde se contengan tales determinaciones v su aprobacidn
en su cas90, vy ser notificadas al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud.

En este orden de ideas, es de sefialarse que los sujetos obligados al confirmar la reserva de la
clasificacion requerida por el sclicitante deben tomar en consideracién para cada caso especifico
los elementos que las leyes y lineamientos precisan, pues solo de tal manera es posible dar
certeza juridica a los peticionarios respecto a la actualizacién, o ne, de una causal de reserva o
confidencialidad de ta informacidn.

Por lo que es de razonarse de este articulo, que bien pudiera darse el caso de gue el Comitd de
Transparencia, no solo no cenfirme tal determinacidn de clasificar la informacidn, sino que
ademas la modifique o revogue.

Sin embargo, el Sujeto Obligado, tanto en su oficio de respuesta a la solicitud de informacién
como en su similar por el que dio contestacién al Recurse de cuentz, no acreditd que haya
constancia alguna en el expediente en que se resuelve, de que el Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado hubiere amitido tal resolucién confirmando la clasificacién de la informacidn,
ni que dicha resolucion haya sido notificada al interesade en ef plazo de respussta alz

solcitud, en apego a las disposiciones legales previstas en la Ley de la materia, asi coma en los
Lineamientos Generales, anteriormente citados.

Por lo tanto, este érgano Colegiado determina gue el Sujeto Obligado en su respuesta a la
selicitud de informacién con nlmero de folio de! Infomexgroo al rubro indicado, no
establecid debidamente el procedimisnto slgune de clasificacién respecio 2 ia
informacidén peticionada pues no sefiald en tiempo y forma, las razones y circunstancias por
las que dicha informacidn requerida se vincula con hipbtesis normativa alguna, esto es, no
expresd los motivos o dircunstancias especiales que lo llevaron 2 concluir gue el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

{ Aunado a lo anterior, es importante precisarle al Sujeto Obligado o establecida en el articulo
1\ 3, fraccion IX, de la ley de la materia, el cual describe lo siguiente:

Artfculo 2, Para /a mejor comprensicn e interpretacion de este ordenamiento se
establecen 1as siguientes definiciones:

IX. Documenlo:r Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondsndd, acuverdos, directivas, directrices, circulares, contralos, convenios,
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instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier ofro regisiro gue
documenle ef efercicio de las facuitades, Ffunciones v competencias de fos
sujetos obligados, sus servidores piiblicos e infegrantes, sin importsr sy fuente
o feche de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico;

Asimismo, que el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para
el Estadc de Quintana Roo, establece que toda informacion publica generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesién de los Sujetos Obligados es pablica v serd
accesible a cualquier persona, para lo que se deberd habilitar todos los medics, acciones y

esfuerzos disponibles en los términos y condlcaones que establezca esta Ley, la Ley general vy las
demas normas aplicables.

“Articuio 12, Toda la informacion publica generada obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos cbligados es publica y serd accesible a cualguier persona, para lo que
se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y
condiciones que establezca esta Ley, Ia Ley General y las demds normas aplicables.”

En el mismo sentido, el articulo 18 de la Ley de la materia establece la obligacion gue tienen g
Sujetos Obligados de documentar y conservar en sus archivos todo acto gue derive agl
eiercicic de sus facultades, competencias ¢ funciones, a fin de satisfacer adﬂcuadamen
el derecho humano de acceso a la. mformauon plblica gubernamentai —

“Articuio 18. Los Sujstos Ob/f'gados deberdn documentar fodo acto que derive def
gfercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberan preservar sus
documentos en archivos admm,fsfratfvos actualizados.”

Como se aprecia, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Quintana Roo establece que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a documentos gue
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias vy funciones en el formato en gue el soliciiante manifieste,
de entre aguelios formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de Ia informacicén
o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Por tanto, resulta indudable para esta Autcridad que en lo concerniehte a la solicitud de
informacion consistente en: "Soficito en copia simple los oficios y escritos enviados a el ¢. segundo
regidor Elio Lara Morales y los recibidos en su oficina del 16 a/ 31 de mayo de 2019. Proporcionard
disco compacto para su reproguccion”, materia del presente asunto, resulta ser informacid
pUblica a la que el Sujeto Obligado debe dar acceso.

Se agrega que, permitir el acceso a esta informacidn selicitada es dar cumplimiento a los fin -
contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos cbligados deberédn observa

los principios de transparencia y publicidad de sus actos vy respetar el derecho al libre accesc a la
informacidn publica.

Bajo este tenor, este drgano colegiado considera oportuno hacer referencia de lo que los
ordenamientos aplicables en la materia establecen acerca de la elaboracién de las versiones
plblicas y en tal virtud el articulo 3 fraccion XXVI de iz ley de la materia define como versién
pliblica aguel documento o expediente al que se le elimina U omite ias partes o seccionas
ciasificadas:

Articuio 3. Para la mejor comprension e interprefacion de este ordenamiento se
establecen /as siguientes definiciones:

()

OV, Versidn Publica: Documento o expediente en el gue se da acceso a informacion
eliminando v omitizndo las paries o secciones clasificadas, y

o,

Pagina 23 de 15




Asimismo, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn
Plblica para el Estedo de Quintana Roo prevé en sus articulos 129 v 130 gue cuando un
documento contenga partes ¢ seccicnes reservadas o confidenciales, ios sujetos obligados, para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una versién pithiica en la
gue se testen las partes ¢ seccicnes ciasifi: adas, indicandc su contenido de mmera genérica y
fundande y motivendo su clasificacidon. Asimismo, que la informacidn contenida en las
cbligaciones de transparencia no podrd omitirse en las versiones pUhblicas.

En esta direccion, también resulta necesaric hacer el sefialamiento por parte del Pleno de este
Instituto, que el articulo 156, parrafo segundo, de la Ley de la materia establece gue Ia
elaboracion de versiones plblicas, cuya modalidad de reproduccién o envio tenga un costo,
procedera una vez que se acredite el pago respectivo.

"Articuio 1586, Los sujetos obligados establecerdn la forma y términcs en gue dardn trimite
interno a fas solicitudes en materia de acceso 2 1a informacion.

La eleboracidn de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio tenaa U costo,
procederd una vez que se acredite €l pago respectivo. (. )7

pe~jgual manera el Qumcu:g imo sexto de los Lineamientos Generales en Materie de
Claaaf"facmn y Desclasificacidn de la Informacidn, asl como para la Elaboracidn de Versiones
Publicas, regula la elaboracién de versionas piblicas de los documentos o expedientes que
contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, previo pago de los costos de
reproduccidn, a través de sus areas y que deberd ser aprobada por su Comité de Transparenciz.

Quincuagésime sexto. La versidn publica del documento o expediente que contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados, previo page de
los costos de reproduccidn, ¢ través de sus dreas y deberd ser aprobada por su Comitd de
Transparencia.

En virtud de lo antericr, el sujeto obligado en el caso de elaberar versidn piblica ce la informacidn
pot!c:onaca podré requer irie al recurrente el pago correspondmhte, pues la informacien en dicha
version si generard un costo que la parle recurrente deberd cubrir, de conformidad a la
normatividad antes precisada,

No cbstante, fa entrega de informacion en una versidn piblica deberd ser confirmada por el
Comité de Trasparencia del Sujeto Obligado, para efectos de cumplir la normatividad descritz en
la presente resolucién.
Es en atencion a lo anteriormente razonado v fundado y a que el artfculo 6° de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacion PUblica para el Estado de Quintana Roo, disponen que en la interpretacion vy
apiicacion del dereche de acceso 2 fa informacidn deberd nravalecer el principio de maxima
ublicidad, gue results procedente MODIFICAR la respuesta de la Unidad de Transparencia del
jeto Obligado, MUNICIPIO DE SCLIDARIDAD, QUINTANA RO, y GRDENAR 2| mismo
ga entrega al hoy recurrente de la informacion solicitada mediante ndmero de folio al rubre
licado, en fa modalidad elegida peor ef sof lf:Fant , €5 decir, a través de disco compacto o bien
via electronica, observando lo aque para tal efecto danonen los crdenamientos aplicables en I3
maieria.

Por lo anteriormente expuesto v fundado, el Plenc del Institutc de Acceso a la Informacidn y
\ Proteccion de Datos Personales de Cuintana Roo:
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PRIMEROG. - Ha procedide el Recurso de Revisién promovido en confra del Sujeto Obligadg,
%’kﬁmuipﬁaﬁ @E SOLIDARIDAD, QUINTARA ROQC, por las razones precisadas en el
Conslderande TERCERD de la presente resolucion. - = - - - - - - - - v v e o oo oo m o m L
SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Accesc a la Informacidn Pdblica para el Estado de Quintana Roo, SE MODIFICA
la respuesta otorgada por el Sujete Chligado, MUNICIPIO OE SCLIDARIDAD, QUINTANA
KOO, y se ORDENA al mismo, HAGA ENTREGA de la informacién solicitada por el impetrante,
identificada con el numero ce folio del sistema electrdnico INFOMEXGQROO al rubro indicade,
materia del presente recurso de revisidn, en la modalidad elegida por el sclicitante, es decir, a
través de disco compacte o bien via electrénica, debiendo cbservar lo que para el otorgamiento
de Ia informacion pdblica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica para
el Estado de Quintana Roo y demas ordenamientcs aplicables en la materia. - - -----------
TERCERD. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccidn IV de la Ley de
Transparencia y Acceso & la Informacion Piblica para el Estado de Quintana Roo, se ctorga el
piazo de SIETE DIas HABILES, contados a partir del dia siguiente de la notificacién de la
presente Resolucion, al Sujeto Obligado MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROQ,
para que dé CUMPLIMIENTQ a la misma, debiendo notificarle directamente al Recurrente.
Asimismo, deberd informar a este Institute, en un plazo no mayor a TRES DIAS E—%ag.a&.w,
contades a partir del vencimiento del plazo ctorgado, acerca de dicho cumplimiento,
apercibiendose al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligadc que de no dar
cumplimiento a la resclucidn emitida por este Organo Garante, en el plazp otergado para ello, se
le aplicara la medida de apremio consistente en AR @NE@"&CE@N PUBLICA, prevista en €l
articulo 192, fraccién I, de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Piblica para el
Estadode Quintana RoD:- =~ - - - = - = m v m o o e e e e e e s e
CUARTO. - Netifiguese la presente Resolucién a {as partes mediante oficio, a través de correc
electrénice autorizado y adicionalmente publiquese a través de lista electrcn ca y en estrados, y
o = I\ T e
AST LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE\VOTEE LOS COMISIONADOS DEL PLENC
DEL INSTITUTO DE ACCESC A LA INFORMACION Y PREAT CCION DE DATOS PERSONALES DE
QUIT\TH\JA ROO LICENCIADO JOSE @mef’%@ ES ". NOSE R@@REGE}LZ COMISIONADO
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