Eliminado: 1-2 por contener: FOLIO Y NOMBRE en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion 11, art. 116 de la

LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
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INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y

n | | .
| ;dl al PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
TS —— QUINTANA ROO.

Lot doeche @ waber

RECURSO DE REVISION: RR/422-20/JOER.

FOLIO DE LA SOLICITUD:

COMISIONADO PONENTE:  LIC. JOSE ORLANDO ESPINOSA
RODRIGUEZ.

SUJETO OBLIGADQ:

MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD,
QUINTANA ROQ.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS VEINTISIETE DfAS DEL MES DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS, - - = = = = = = = == == == << oo mm o s oim oo oo emeee

VISTOS. - Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revision previsto en el Ca __
del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estade
de Quintana Roo, interpuesto en contra de actos atribuidos al Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE

oy

SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO, se procede a dictar [a presente Resolucién con base ep 16"

siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha de inicio de tramite el dia nueve de marzo del afio dos mil veinte, el hoy recurrente
presentd via internet, a través del sistema electronico INFOMEXQROO, solicitud de informacio
ante el Sujeto Obligado MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO, la cual fue
identificada con ndmero de Folio INFOMEXQROO al rubro indicado, requitiendo textualment
siguiente:

"Solicito en copia simple los oficios y escritos enviados a el ¢. segundo regidor Flio Lara
Morales y los recibidos en su oficing del 16 al 30 de noviembre de 2018. Proporcionaré
disco compacto para su reproduccion. ” (Sic)

ITL.- En fecha veintitrés de marzo de dos mil veinte, el Titular de la Unidad de
Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO, via internet, a través del
sistema electrénico Infomex Quintana Roo, mediante oficio con nimero PM/UV/1430/2020,
de misma fecha que la antes referida, dio respuesta en tiempo a la solicitud de informacién,
manifestando fundamentalmente y de manera fiel lo siguiente:

En atencion a su solicitud recepcionada por esta Unidad ef dia 09 de Marzo del
presente ano, identificada con nidmero de folio INFOMEXQROO..., en la cual requiere:
"Solicito en copia simple los oficios y escritos emitidos enviados a él c.
segundo regidor Elio Lara Morales y los recibidos en su oficina del 16 al 30 de
noviembre de 2019. Proporcionaré disco compacto para su reproduccion.”
Far lo anterior le notifico que el sufeto obfigado en este caso es la Seqgunda Regiduria,
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misma que mediante oficio No. R2/144/2020, y signado por e/ Capitdn Flio Lara
Morales, en su cardcter de Segundo Regidor, da respuesta a lo solicitado.

Se anexa copia simple del oficio en mencion:
o RZ/144/2020
Es por lo antes expuesto y, con fundamento en Jos articulos 66 fracciones I y
IV, y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Quintana Roo, poniendo a su disposicion, mediante el presente oficio de respuesta,
la informacion por Usted Solicitada,

.7 (Sic)

En tal sentido, el Oficio R2/144/2020, de fecha veinte de marzo del afio dos mil veinte, que
el Sujeto Obligado anexé a su respuesta, en su parte esencial y fundamental sefiala lo que se
detalla a continuacién:

~tn Virtud de lo anterior, y & fin de dar cumplimiento a su solicitud respecto de la
Nnformacion que me fue solicitada en su escrito de cuenta; y toda vez que el solicitante
_wJefiata que: “proporcionaré disco compacto para su reproduccion”, es
~¥nperante sefialar que, como sujeto obligado me asiste la ley de que la obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni ef
presentarfa conforme al interés particular del solicitante, cuando sea materialmente
imposible esta, tal y como lo dispone ef articulo 53, parrafo Segundo del Reglamento
para la Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica def Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo; asimismo que, para dar cumplimiento de proporcionar dicha solicitud
seran a costa del interesado, por lo que es necesario que esa Unidad de Transparencia
a su cargo le haga efectivo al solicitante ef cobro de derechos por la expedicion de
disco compacto que equivale a 1.00 U.M.A., por cada uno, y de esa misma forma me
sea proporcionado el disco compacto para tales efectos respecto a su solicitud, tal v
como lo establece el articulo 131, fraccion 1V de la Ley e Hacienda del Municipio de
Solidaridad, del Estado de Quintana Roo; en ese estricto sentido refiero que podre
encontrarme en condiciones de dar respuesta oportuna a dicha soficitud, en atencion
a lo que refieren las normas juridicas vigentes sobre el tema que nos ocupa.

... 7 (5ic)
RESULTANDOS
P ROCMrﬁfa diecinueve de octubre de dos mil veinte, a través de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado recurrido, el solicitante interpuso Recurso de Revision,

ediante escrito de fecha diecisiete de octubre del afio dos mil veinte, en contra de |a respuesta

& ada por parte del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, a su requerimiento de Informacion,
efialando esencialmente y de manera literal lo siguiente:

()

Actos que se recurren y razones:

Presento recurso de revision en los términos establecidos en /a Ley de transparencia y
acceso @ la informacion publica para el estado de Quintana Roo en su articulo 169
invocando los siguientes motivos de procedencia:

- IV. la entrega de informacion incompleta;

Aunqguie generaron una respuesta, no incluye ja informacion requerida,
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- V. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado,

La respuesta es referirme a un pago que errcneamentie supone &l sujeto ohiigado debo
hacer.

- VI La falta de respussta a una solicitud de acceso a la informacicn, dentro de fos
plazos establecidos en /a ley;

Aunque la opcidn de poner ef recurso de revision por falta de respuesta yva no es posibla,
hago ver gue no me fa sido respondida la solicitud con jo gue reguer,

- IX Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

REGLAMENTD pars la transparencia ¥ accesc a Ia mformac:on nblica a‘e
Soifdandaa’

Me refiere el sujeto obligado a hacer un pago para poder acceder a la informacion,
siendo que en el Reglamento municipal de la UVTAIP se establece Jo siguiente;

"DE LAS CUOTAS DE ACCESQO Articulo 36. £n caso de existir costos para obtener la
informacion, deberd cubrirse de manera previa a ia entrega y no podran ser superiores
ala suma de: 1. Ef costo de los materiales utilizados en la reproduccion;” :
“Articulo 37. Las cuotas de fos derechos aplicables debersn establecerse en la " 2
Haciends del Municipio de Solidaridad del Estado de Quintana Roo.”
Ley de haclenda de los municipios de Sofidaridad 2020 -
“Articulo 131. Por Jos materiales que se utilicen para reproducir Ja informacion (e
proporcionen los sujeltos obligados de naturaleza municipal, previstos en la [E \
Transparencia y Accese a fa Informacion Pubiica del Estado de Quintana Roa, pagaran
un derecho conforme & la siguiente: TARIFA

I. Por la expedicion de documentos en copia simple:

a) De una a veinte fojas no se causard derecho alguno.
b} De veintiun fojas en adelante de 0.025 U.M.A. por cadea una.

Ii. Porla expedicidn de videocintas 2.00 U.M.A. por cada una.

ITE. Por la expedicion de audiocasettes 1.00 U.M.A. por cada uno.
IV. Por la expedicion de disco compacto 1.00 U.M.A. por cada uno.

Traténdose de fo G’!.xﬁif@&’i"@ & a8 fracciones IT, IIF v IV, no se realizard cobro
alguno. cuando ef solicitants presente ante Iz Unidad de Mﬁcu!as:mﬁ Dara-ia
Transparencia y Acceso a fa Informacidn Piiblica del Municipio..elmater

sefialado en esas fracciones o cualguicr oire gue se regujers para ia
ragmdycgmm de fa informadion solicitads.”

- XL La rfalta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en fa
respuesta.

Por lo que la fundamentacion de la “respuesta” es insuficiente y deficientermente \
fundamentada, violatoria de los ordenamientos municipales.

XIII, La orientacion a un tramife especifico, relacionado con la solicitud de informacicn.
£l tramite especifico al que me orfentaron de pagar 1 UMA por el disco compacto para
recibir fa Informacion, no Hene sustento y mas porgue no es atribucion de ef sujero
obligado Elio Lara requerir ef pago. .

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL LISTADO
DE QUINTANA ROO.

Capitulo IT De los sujetos obligados

Arficulo 53. . Los sujetos obfigados, en sus relaciones con Jos particulares, en el efercicio
de! derecho de acceso a la informacion y ia proteccion de datos personales, deberdn
observar los principios de fegafidad, certeza juridica, gratuidad, sencilez def
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procedimiento, informacion, ceferidad, veracidad, transparencia, profesionalismo v
maxima publicidad de sus actos.

Capfituio IT De fas Cuotas de Acceso

Articuic 164, En caso de existir costos para obtener [z informacicn, deberdn cubrirse de
manera previa a [z entregs y no podran sar superiores 2 /3 suma de: I El costo de Jos
materiales viilizados en la reproduccion de la informacion; II. £l costo de envio, en su
caso, y Il £l pago de I certificacion de los documentos, cuando proceda, Los sujetos
obligados deberdn esforzarse por reduciy, al mdximo, los cositos de enfrega de
informacion, La informacicn deberd ser entregads sin costo, cuanda impligue ia entrega
de no mas de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podrén exceptuzar ef
pago de reproduccion y envic atendiendo a Ias circunstancias socioecondmicas def
solicitante.

"REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y ACCFSC A LA INFORMACION DEL
MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA RCC.

Articulo 53. Las dependencias, entidades y unidadas administrativas que conforman el
. Gobjerno municipal, deberan otorgar acceso a Jos documentos que se encuentren en
<S8 archivos o que estén obligados o documentar de acverdo a sus facultades,
Jompetencias o funciones en el formato en gue ef soficitante manifiaste,

Ja obligacion de proporcionar informacicn no comprende el procesamianto de [z misma,
</ e presentarla conforme al interés particular def solicitante, cuando sea materialmente
worpReible. £l acceso a fz informacion se dard en la modalidad de entrega y, en su caso,
Qe envio efegidos por el solicitanta.

Utiliza como fundsmento ef Articulo 53 y considera que solicitar informacion v al vo
ofrecer presentar un disco compacto para recibirla, ya no pueds entregaria invocando
gue no estd obligado a “el procesamiento dz lz misma, ni presentarlz conforme al
interés particular del solicitante, cuando sea materialmente imposible esta”

Tristemente, porgue es muestra de Iz poca capacidad lectora de el regidor sujeto
obligado o de dolo para evitar responderme, cita ef 131 fraccion IV de la Ley de hacienda
d'e Solidaridad pero omite observar v aplicar ef difimo parrafo que & la letra dice:
Traténdose de fo ciepuesio e fas fracciones II, IIT v IV, no se resfizard cobro
afguns, cuando ef scliciiante presentes ante la Unidad dz Vinculzcidn para I
Frensparencia y Acceso & fg Informacion Piblica del Municipic, ef materizf
sefiafado en esas fraccionas o cusiguisr olro cue se reguiera pera la
reproguccién de la fnformacidn soficitads. ” (5ic)

Cabe sefialar que el escrito de recurso de revisidn de mérito fue turnado a la Secretaria Eiecutiva
de este érgano Garante mediante oficio con nimero PM/UV/ 2230/ 2020 de fecha diecinueve
de octubre del afio dos mil veinte, suscrito por el Jefe de la Unidad de Vinculacién para la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Solidaridad.

-

-~

P SUNDO.- Con fecha veintitrés de octubre de dos mil veinte, se dio debida cuenta del escrito
/,V/ """"""" de interposicidn al Comisioniado Presidente del Instituto, corresnondiéndole el nlimero RE/422-
29 al Recurso de Revisicn, mismo gue por cuestidn de turno recayd en el Comisicnads Ponente,
-Lic. José Orlando Espincsa Rodriguez, por lo gue en esa misma fecha se acordd asignarle el
ecurso de mérito para efectos de lo establecido en el articulo 176 ce 1z Ley de Transparencia y

Acceso a fa Informacion Publica para ef Estado de Quintana Roo.,

} TERCERD. - Mediante acuerdo de fecha catorce de abril del affo dos mil veintiune, se admitié el
Recurso a tramite ordendndose emplazar a la autoridad responsable en términos de lo establecido
en los articulos 56 v 176, fraccidn I, ambos de la Ley de la materia.

v CUARTQ. - El dia cuatro de agosto del afio dos mil veintiuno, se notificd a través de correo
electrénico al Sujeto Obligado recurrido, fa admisidn del Recurso de Revisidn interpuesto en su
contra, emplazandolo para gue dentro del término de siete dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacién produjera su contestacion v aportara las pruebas que considerara
pertinentes.

Pagina 4 de 25



QUINTC. - El dia dieciséis de agosto del afio dos mil veintiuno, se tuve por recepcionado via
correo electrénico, el oficio PM/UV/1583/2021, de misma fecha que la antes referida, firmado
por el Jefe de la Unidad de Vinculacidn para la Transparencia v Acceso a la Informacién Plblica
del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo y dirigido al Comisionado Ponente, por el que el Sujeto

Obligado da Contestacidn al Recurso de Revision al rubro indicado, manifestande sustancialmente
lo siguiente:

n

Con motivo de la notificacion efectuada en fecha 04 de agosto de 2021 por la Lic. Caria
Noem/ Hoy Riveroll, habilitada como Abogado Notificador a través de correo electrénico y
con fundamento en ef articulo 176 fraccion 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacien Pubiica para el Estado de Quintana Rog, vengo a dar puntual contestacion,
cormo swjeto obligado en el presente Recurso de Revisidn registrado bajo el expediente
numero RR/422-20/30ER, por la respuesta otorgada a la solicitud al rubro indicada,
menifestando los siguizntes:

ANTECEDENTES

A.- Con fecha 07 de marzo de 2020, el hoy recurrente presento ante la Unidad d
Vinculacion para /a Transparencia y Acceso s /3 Informacion Piblica del Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo, una solicitud de informacicn pubfica, a través de/ SISTEM,
INFOMEXQROO, de conformidad a lo establecido por el articule 145 fraccion de 1z z,em%f)g
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Fstado de Quintana Roo; Por lo~
gue dicho sisterna INFOMEXGROQ asignd ef folio..., donde requiere fo siguiente:

"Solicito en copia simple los oficios y escritos enviados a el ¢. sequndc regidor Elio Lara
Morales y los recibidos en su oficina del 16 al 30 de noviembre de 2019. Proporcionaré
disco compacto para su reproduccion.”

B.- La Unidad de Vinculacion para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Municipio de Solidaridad, Quintana-Roo turnd dicha solicitud a la unidad administrativa
responsable para su contestacion, & saber, la Segunda Regiduria del Municipio de
Sofidaridad, mediante oficio PM/UV/0931/2020.

C.- En fecha 20 de marzo de 2020, i;_*nedfanfe oficio R2/144/2020, Ia Sequnda Regiduria

L =

es /mperante sefialar que COMo sujeto Ob//gado me asiste /a ley de que la obligacion
de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de fa misma, ni el | P
presentarla conforme al interés particular del solicitante, cuando sea materfalmente i
imposible esta, tal y como lo dispone el articulo 53, pérrafo Segundo del Reglarmento
para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo; asimismo que, para dar cumnplimiento de proporcionar dicha solicitud /
saran a costa del interesado, por fo gue as necesaric gue esa Unidad de Transparencia ,/
a su cargo le haga efectivo al solicitante ef cobro de derechos por la expedicion de A
disco compacto que equivale a 1.00 U.M.A., por cada uno, y de esa misma forma me
sea proporcionado e disco compacito para L‘a/es efectos respecto a su solicitud, tal y
como fo establece el articulo 131, fraccion IV de /a Ley e Hacienda del Municipio de
Sofidaridad, def Estado de Quintana Roo; en ese estricto sentido refiero que podre
encontrarme en condiciones de dar respuesta oportuna a dicha solicitud, en atencion
a lo gue refieren las normas juridicas vigentes sobre el tema gue nos ocupa.

D.- La respuesta oforgada por /a Segundé Regiduria del Municipio de Solidaridad, fue
notificads el 23 de marzo del 2020 al hoy recurrente, mediante oficio PM/UV/1430/2020,
sefalando:




£n atencidn a su solicitud recepcionada por esta Unidad ef dia 09 de marzo def afo
2020, identificada con nimero de folio INFOMEXQROO..., en Ja cual requiere “Solicito en
copia simple los oficios y escritos envizdos a ef ¢. segundo regidor Efio Lara Morales y jos
recibidos en su oficina del 16 &l 31 de agosto de 2019, Proporcionaré disco compacto para
su reproduccion”. Por fo anterior le notifico que el Sujeto Obligado en este caso es fa
Segunda Regiduria, misma que mediante oficio No. R2/144/2020, signado por ef Capitan
Elio Lara Morales, en su carécter de Segundo Regidor, da respuesta & lo solicitado.

Se anexa copiz simple del oficio en mencion.
o RZ2/144/2020
En este sentido y de conformidad a lo establecido por el articulo 66 fracciones I, IV y

YV de fa Ley de Transparencia y Acceso & la Informacion Publica para el Fstado de Quintana
Rog, se dio respussta al hoy recurrente en sy solicitud INFOMEXQROQ ..

SUSTANCIACION DEL RECURSO DE REVISION

! Por o que corresponde a/ Recurso de Revisidn presentado por ef recurrente anie 3
Esplesia olorgada, éste se responds en los siguientes termings:

1.- En la descripcion de acto que se recurre y puntos petitorios, por el recurrentz
safiala:

()

2.- Derivado de las manifestaciones sefaladas por ef recurrente se turnd oficio
PM/UN/1475/2021 & la unicad responsable, a efecto de imponerse de su contenido y en
Su caso, apertar informacion gue diera debido cause adminisirativo al recurso de revision
de merite,

3.- £n fecha 09 de agosto de 2021 se recibid respuests por parte de fa unidad
administrativa responsable mediante oficic R2/463/2021, manifestando:

For medio def presente, y en atencidn a su oficio PMyUV/T475/2021; de fecha 04 de agosto
def afio 2021, recibido en esa misma fecha en las oficinas gue ocupa fa Segunda Regiduria 2 mi
cargo, mediante ef cual me cornunica aporte informacion adicional a efecto de dar atencion s/
recurso de revision interpuesto por ef solicitante ante ef Organo Garante Fstatal, Instituto de
Acceso a fz Informacion y Proteccicn de Datos Personales de Quintana Roo, relativo a ia solicitud
de_jmformacion con folio INFOMEXQROQ.., radicado con el nimere RR/A22-20/J0ER; con
//ﬁfﬁento a fo dispuesto en el articulo 101 del Reglamento Orgénico de la Administracidn
Publica del Municipio de Solidaridad, Guintana Roc, v de conformidad a o sefalade en los
articulos 2, fraccidn III, 168 &/ 191 de fz Ley de Transparenciz v Acceso @ la Informacion Fublica
del Fstado de Quintana Roo; se proporciona la informacion en los siguientes términos:

Que venge a dar oportuna informacidn para contestar el improcedante recurso de revisicn
we nos ocupa, estando dentro del término de los siete dias habiles, sefialados para tal efecto,
que otorga el Lic, JOSE ORLANDO ESPINOSA RODRIGUFZ, en su cardcter de Comisionado
Ponente def Plenc del Instituto de Acceso a la Informacion y profeccion de Datos personales de
Quintans Roo, mediante acuerdo de fecha diecisiete dias dal mes de marzo del 3o dos mil
veintiung, notificado a la Unidad de Transparenciz y Acceso a la Informacion Pdbiica del
Honorable Ayuntamiento de Sofidaridad, Quintana Roo, en fecha trece de abrit del afo dos mil

veiniiune vy remitico a esta regiduna en la misma fecha; en los siguientes términos;

£n atencion g fa descripcion de jos hechos expuestos por ef recurren te, donde sefiala gue
presenta recurso de revision ante g respuesta carente de fundamentacion y motivacidn 2 /3
soficitud INFOMEXQROO..., donde se solicita en copia simple los oficios v escritos émitidos
amviados a la Segunds Reg/durfa a mi cargo y los recibidos en mi oficing del 16 2/ 30 de
NOVIEMERE de 2019 y hace mencion gue “PROPORCIONARE DISCO COMPACTO PARA SU
REPRODUCCION”, se hace la siguiente:

CONTESTACION DE [0S HECHOS:
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En relacidn con fos hechos expuestos por ef recurrente, se contesta gue es FALSO, pues la
respuesta a la solicitud INFOMEXQROO..., en ningdn momernto fue de negarse a oforgar la
informacion soljcitada por el recurrente, tal es asi que se Fundamento fa respuesta con ef articulo
53 del Reglamento para la Transparencia y Acceso a Ja Informacion FPublica del Municipio de
Solidaridad que a /3 letra dice:

"Articufo 53. Las dependencias, entidades y unidades administrativas que conforman el Gobierno
municipal, deberadn otorgar accesc a l0s documentos que se encuentren en sus archivos o gue estén

obligados a documentar de acuerdo con sus facuitades, competencias o funciones en el formato en
que ef solicitante manifieste.

Y contintia dictende:

La obligacion de proporcionar informacidn no comprende el procesamiento de la misma, ni ef
presentarla conforme al interés particular def solicitante, cuando sez materialmente impositie.”

En este punto, ef recurrente hiza mencidn en su soficitud INFOMEXQROO..., gue proporcionarnia
un disco compacto para quemar la informacion y poder reproducirlo, DISCO QUE NO SF NOS
ENTREGO EN LAS OFICINAS DE LA SEGUNDA REGIDURIA de manera conjunta con ef oficio PM/UV
A0931/2020, donde se plasma f& solicitud INFOMEXQROQ...

A pesar de que en las oficinas de la sequnda regiduria no se cuenta en resguardo para uso de .
misma con guemador 0 equipo para convertir [a informacion fisica en papel a digital o de disc
compacto, no se /2 negd brindar la informacion conforme af interés particular def soficitante, cusnd,
para su servidor era materialmente imposible.

Debc aclarar que no existe dolo, ni mucho mencs & abstenerme a brindar I3 informacion
soffcitada, ni tampoco carezco de poca capacidad lectora como ef recurrente pretende denostarme
como autoridad y sujeto cbligads, citande e mismo articulo 131 de la Ley de Hacienda del Municipio
de Solidaridad, def cual el recurrente hace mencidn en su recurso de revision, gue a la fetra dice:

"Articulo 131. Por los materales que se utilicen para reproducir la informacidn que proporcionen
fos sujetos obfigados de naturaleza municipal, previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Publica def Fstado de Quinitana Roo, pagardn un derecho conforme a ia sigufente:

1. Por la expedicidn de documentos en copia simple:
3) Dz una a veinte fojas no se causara derecho alguno. ™

Me detengo en la fraccion I, incisc a) para aclarar que se reprodujo las 20 copias simples de 1a
informacion solicitadz, para ser entregada al recurrente desde /a misma fecha que lo socite, va que
como dicta 1a fraccion e inciso mencionado no causara derecho alguno.

Estas coplas simples estdn en espera de entregarse de manera conjunta en cuanto el recurrente
decida pagar el disco compacto como hace mencion /a fraccion IV Por la expedicion de disco
compacto 1.00 UM.A. por cada uno, ¢ cuando ef recurrente haga entrega del disco com
hace mendion en su solicitud INFOMEXQRQO..., para dar cumplimiento al ditimo parrafo/fiel a
131 de fa ley en comento:

"Tratdndose de lo dispuesto en las fracciones 11, IlI y IV, no se realizard cobro alguno, cuando
el solicitante presente ante la Unidsd de Vinculacidn para fa Transparencia y Acceso a8 fa
Informacion Publica del Municipio, e material seflalado en esas fracciones o cualgu

e
que se requiera para la reproduccion de fa informacion soficitada.” =
3

Ahora bien, en adicidn a lo anterior, el suscrito motiveg debidamente su respuesta, de la siguients (\

manera.

;
i
|

Como /nregranre o’e/ Honorab!e A yumam;ento a’e/ Mun/apfo de Sol/o’aﬁdad consfftwdo

como ascl?mb/ea deliberante, siendo un cuerpo organico que analiza, delibera, resuelve y controla

Jos acfosi de administracion y del Goblerno Municipal, ademas de ser los encargados de vigilar el

adecuado funcionamiento de los diversos ramos de fa Administracion Piblica Municipal, se cuenta
con informacion sensible que pudiera representar un riesgo su diviigacion.

‘i3 limitacion -se adecua al. principio de. proparaona/fdad y representa ys) medfo mencs
restrictive. dfspomb/e ‘pars evitarel perjuicio.:; S
Ahora bien, debemos partir en el entendido a’e gue, 7 bfen aerto que e/ arffcu/o 5 de fa ./_ey de
Transparencia y Acceso a la Informacion Fublica para el Estado de Quintana Roo garantiza el
acceso a la informadion en posesion de sujetos obligados, consagra tres principios de fos cuales
se pueden detallar & continuacion:
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£l acceso a la informacion es un derechc humano, por lo que toda persona tiene /3 preferencia
de hacer valer en cualguier momento gue jo estime pertinente.

£l proceso pars acceder 3 /2 misma deberd ser simple, sencillo gratuito o en e peor de Jos casos,
de bajo costo.

Aunado el hecho de que ef mismo numeral de dierta maners menciona el hecho gue remitir
informacion aiguns, debe estar sujetc a un sistems restringids de excepcionss cuands iz situacion
lo amerite, las que sdfo se aplicardn cuando axista riesgo de dafo tal y como se sefizlan en la |
presente prueba.
“E Hesod de ' pak
A efecto de poder ocasionar ravoredimiento alguno por excader &f interds piblico general, en of
DS ,ﬁ%ﬂ;;f?dfm[@nfo de que puede afectar ef patrimonio de este H. Ayuntamiento, asi como el buen
1

iclo-que sipondria la divuigeciin supers el intarés publico gengral de que so

ionamiento de dependencias que integran la Administracion Publica Municipsl, es que
representa un rigsge real, debdido a gue los temas y 0 materias de los que frats esta regiduria
pueden poner en riesge temas de la esfera patrimonial del H Ayuntamiento mismo y del Municipio.

‘\%%do a fo antericr, ef Reglamento Orgdnico de la Administracion Pdbifica del Municipic de
D Solidaridad, en su articulo 2, fraccidn XV, establece que lz informacion de interds piblico: Se
reffere @ la informacion qué resufte relevante o beneficiosa para 13 sociedzd y no simplemente de
interés individual, cuya diviigacion resufta Ui para que ef pdblico comprenda las actividades que
Havan a csbo los sujetos obfigados.

Ahora bien, en atencion a la descripcion de los agravios expuestos por el recurrente, donde
sefiala que presenta recurso de revision ante /a respuesta carente de fundamentacion y
motivacion a la solicitud INFOMEXQROQ. .., donde solicita en copiz simple los oficios v escritos
ernitidos envisdos a la Segunda Regiduria & mi cargo v los recibidos en mi oficina del 16 a/ 30
de NOVIEMBRE de 2018 y hace mencion que “"PROPORCIONARE DISCO COMPACTO PARA SU/
REPRODUCCION” se hace la siguiente:

CONTESTACION DE AGRAVIOS:

Fn relacicn a los agravies sefialzdos por ef recurrente, cn el "acuse de recibo de recurso
de revision presentaco viz INFOMEX Quintana Roo”, se consideran insficaces, pues Ja
respuesia a /a solicitud INFOMEXQROO. ., donde menciona que no s€ le entrega Iz informacion
compieta y que la entrega e /a informeacion no corresponde a lo solicitado, no es carente de
fundamentacion y motivacicn, sino tode o conirario a lo manifestadio por el recurrente, pues
como se apreciz en el contenido del oficio numerc R2/144/2020, que se acompaiia a Ia
presente contestacion, el suscrito fundamentc y motive debidamente su respuesta; por lo
anterigty se manifiesta Jo siguiente:

e

e
o

: Fartiendo de que el recurrente no hize entrega del disco compacto para quemar, gravar
: la informacicn y poder reproducirio, v que a /a5 oficinas de esta segunda regiduria solo fe fue
/ entregado el oficio PM/UV/0331/2020, donde se plasma 1a solicitud TNFOMEXQROO...

Citando el articule 131 de la Ley de Hacienda del Municivio de Solidaridad, del cual ef
recurrente hace mencicn en su recurso de revision, que a iz letra dice:

"Articufo 131. Por los materiales que se utilicen para reproducir fa informacion gue
proporcionen fos sujetos obligados de naturaleze municipal, previstos en Jo Ley de
Transparencia y Acceso & fa Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, pagarén un
derecho conforme a la siguientsa:

I Porla expedicin de documentos en copia simple;
a) De una a veinte fojas no se causard derecho aigunc.”

Adlaro que lz segunda regiduria a mi cargo reprodujo Jas 20 copias simples de fa
infarmacion solicitadsa, para ser entregada al recurrente desde la misma fecha que o solicito,
va que como dicta la fraccion e inciso mencionado no causara derecho alguno.

Estas copias simples estdn en espera de enfregarse de manera conjunta en cuanto &l
recurrente decida pagar el disco compacto como hace menzion fa fraccion IV Por la expadicion
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de disco compacto 1.00 U.M.A. por cada uno, o cuando &l recurrente haga entrega def disco
compacto que hace mencion en su soficitud INFOMEXQROO..., para dar cumplimiento al Uitimo
parrafo del articulo 131 de fa ley en comento.

A pesar de que en las oficinas de la segunda regiduria no se cuenta con quemador de
disco compacto, no se le negd brindar la informacion conforme al interés particular del
solicitante, cuando para su servidor era materiaimente imposible.

Asi mismo dejo en claro, que no existe dolo, ni mucho menos el abstenerme a brindar la
informacion solicitada, ni tampoco carezco de poca capacidad /ectora come el reclirrente pretende
denostarme como autoridad y sujeto obligado.

En cuante & la aplicacion de ja prueba de dafio correspondiente para cada caso en concreto, que
como integrante del Hororable A yuntam/enfo del Municipio de Solidaridad, constituido como
asambiea deliberante, siendo un cuerpo organico que analiza, delibera, resuelve y controfgd ygs

actos de admipistracion y del Gobierno Municipal, ademas de ser los encargados de wg//r g/

adecuade funcionamiento de los diversos ramos de la Administracion Publica Municipal, se cuenty
con informacion sensible que pudiera representar un riesgo su divilgacion.
A efecto de poder ccasionar favorecimiento algunc por exceder ef interés publico general, en@
entendimiento de que pucde afectar el patrimonio de este H. Ayuntamiento, asi como el buern
funcionamiento de dependencias que infegran la Administracicn Publica Municipal, es que
representa un rigsgo real, debido a que los temas y/o materias de los que trata esta regiduria
pueden poner en riesgo temas de /a esfera parrfmoma/ cel H. Ayuntamiento mismo y del
Municipio.

Aunado a lo anterior, el Reglamento Organice de la Administracion Publica del Municipio de
Solidaridad, en su articulo 2, fraccidn XV, establece que la Informacion de Interés Publico: Se
refiere a la informacion que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de
interss individual, cuya divuigacion resulta util para que el publico comprenda las actividades que
fevan a cabo fos sujetos obligados.

Como sujeto obligado v en cumplimiento a lo marcado en el Articulo 27 del Reglamento Internc
del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Solidaridad, como persona titular de
fa Segunda Regfdurfé he presentado mis informes trimestrales de fas labores que se desarrolian
en la comision edificia que presfdo, estas las pueden encontrar en /a p/ataforma dgel portal de
Transparencia.

Con fundamento en & articilo 176 fraccion IIT de /a I_ey de 'Transparencfa ¥ Acceso a la
me permito relacionar las 5fgmenfes

PRUEEBAS

1.- Co;jia simple del acuse de recibo de Solicitud de informacion. presentado por el hoy
recurrente, con numero de folio..., cuyo tramite dio inicic el dia 09 de marzo de 2020. Esta prueba
se relaciona con el antecedente A del presente Recurso de Revision.

2.- Copia simple del oficio marcado con ef nimere PM/UNV/0831/2020 en ef cual se turna la
soficitud del hoy recurrente con ntmero de INFOMEXQROO... a la Unidad Administrativa
responsable, en este caso a la Sequnda Regiduria def Municipio de Solidaridad. Esta prueba se
relaciona con ef antecedernte B del presente Raecurso de Revision.

3.-Copia simple def Oficio R2/144/2020, recibido en fecha 20 de marzo de 2020, con la
raspuesta otorgada por parte de la Segunds Regiduriz del Municipio de Sofidaridad a fa solicitud
de informacidn.... Esta prucba se relaciona con el antecedente C del presente Recurso de
Revisicn. :

4.- Copia simple dzl oficio PM/UV/1430/2020 de contestacion al hoy recurrente, anexando
la respuesta otorgada por la Segunda Regiduria con No. de oficic R2/144/2020. Esta prueba se
relaciona con ef antecedente D del presente Recurso de Revision.
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5.- Copfa simple de Iz notificacion de Respuesta de Informacion Via INFOMEX, iz solicitud
de informacion con nimero de fofio.,.. Fsta prueba se relaciona con el antecedente D del presente
Recurso de Revision. :

&.- Copia simple del oficio PM/UV/1475/2021 por parfe de fa Unidad de Vinculacion para 2

Transparencia y Acceso a fa Informacicn Pubiica del Municinio de Solidaridad, de notificacion del
recurso de revision de mérito & la Segunda Regiduria del Municipio de Solidaridad.,

7.-Copia simple del oficio R2/463/2021 de contestacion al recurso de revision de merito,
emitido por parte de fa Segunaa Regiduria del Municipio de Solidaridad,

.7 (Sic)

¥PEATO. - Bl diz cuatro de octubre del afio des mil veintiune, con fundamento en Jo previsto por

~¢a fraccion V del articulo 76 de la Lev de Transparencia y Acceso a fa Informacion Plblica para
ado de QJ intena Roo, se emitid e! correspondiente Acuerdo para la celebracion de la
! iencia para el Desahego de Pruebas y la Presentacidn de Alegatos de las Partes, sefizlédndose
5 diez horas d | dia veinte de cctubre del afig dos mil veintiunc.

SEPTIMO. - E! dfe vainte de octubre del afio dos mil veintiung, con fundamento en lo establecide
en la fraccion VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica
para el Estado de Quintana Roo, se ilevé a cabo, en el domicilio oficial de este Instituto, la
celebracién de |z Audiencia para el Desahogo de Pruebas y Presentzcidn de Alegatos por ias
Partes, misma que consta en autes del Recurso de Revision RR/422-20/I0ER en que se actla,
habiéndcse desahogado por su propia v especial naturaleza, las documentales presentadas por
las partes, una vez que fueron admitidas.

4

De igual forma, en la referida audiencia quedd asentade gue las partes del presente medio de
impugnacion no formularen alegatos por escrite.

CCTAVG,~ Que aste érgano Garante considera pertinente relterar 2 las partes en ef presente
procedimients, gue la sustanciacion del mismo se realiza en astricto zpego a la normatividad
establecida para ello v con base a los principios de legalidad v seguridad juridicz, por lo que en
la tramitacidn v resolucién del recursc de revisidn, se busca en tedo memento se haga en forma
senciliz v expedita, con el objetive de garantizar el derecho de acceso a la informeacidn; sin
embargo y derivado de la situacion mundial del Coronavirus (COVID-19) v la declaracidn de
pandemia por parte de la Crganizacidn Mundial de la Salud {(OMS), el Pleno del Instituto de Acceso
la Infopmacion v Proteccidn de Datos Personales de QL'*atawa Roo, se tuvo cue sumar a las
ziches preventivas para evitar o limitar lz propagacién del mencionade virus, las cuales
onstituyeron un acto de respensabilidad tendiente, por un lado, a proteger la salud e integridad
ce los funcionarios v serv:uor s pUblicos que en elfa laboran asi como de fa poblacidn en general
y por otrc, establecer las medidas institucicnales necesarias para dar continuidad a los
nrocecimientos de impugnacién como en la especie se traduce el presente asunto, tratando de
no demorar en la medida de lo pesible su resolucion correspondiente.

[\ “MEn tal virtud v en atencidn a los Acuerdos emiticios por el Pleno de este Instituto, con los nimeras:

} ACT/PLENO/EXT/20/03/20-01; ACT/PLENO/EXT/08/04/20-01; ACT/PLENO/22/04/20;

| ACT/PLENO/EXT/29/05/2C; ACT/PLENO/EXT/03/06/20; ACT/PLENO/EXT/30/05/20;

’ ACT/PLENO/EXT/31/07/20; ACT/PLENO/13/08/20; ACT/PLENG/EXT/28/08/2020;
/1 ACT/PLENO/11/09/2020 y ACT/PLENQ/02/10/2020, mediante los cuales se determindé la

suspension de plazos y términos, desde el dfa vaintitrés de marzo hasta el dfa dieciséis de octubre
del afo dos mil wveinte; a los Acuerdos:  ACT/EXT/PLENC/16/12/2020 vy
ACT/FYT/PLF'E\’O/léB/OT/ZuzT mediante los cuzles se determind la suspension de plazos v
términos, desde el dia dieciséis de diciembre del aflo dos mil veinte hasta el dia quince de febrero
dei afio dos mil veintiune; acuerdo ACT/EXT/PLENG/17/02/2021, mediante ¢l cual se determind
la suspension de plazos vy términos, desde el diz diecisiete de febrero del afic dos mil veintiuno
hasta el dia quince de marzo del afio dos mil veintiuno: acuerdos ACT/EXT/PLENQ/17/03/2021,
ACT/EXT/PLENO/16/04/2021 v ACT/EXT/PLENO/23/04/2021, mediante los cuales se determind
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la suspension de plazos y términos, desde el diz diecicche de marzo del afio dos mil veintiuno
hasta el dia catorce de mayo del afio doslmi! veintiune y ACT/EXT/PLENG/18/05/2021, mediante
el cual se determind la suspension de plazos y términos del diecinueve de mayo del afio dos mil
veintiuno al guince de junic del presente afio; ACT/EXT/PLENC/15/06/2021, mediante el cual
determina ampliar la suspension de términos v plazos a partir del 16 de junio al 16 de julio de
dos mil veintiune; y ACT/EXT/PLENO/16/06/2021, mediante ef cual determina dejar sin efectos a
partir del lunes veintiuno de junio de 2021 la suspensién de términos v plazos para la tramitacidn

y sustanciacién de los recursos de’ revisién; en consecuencia, se procede a emitir la presente
resolucion de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOCS

PRIMERQ. - El Pleno del Instituto de Accesa a la Informacidn v Proteccién de Datos Persorgles™
de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente Recurso de Revision, dg
conformidad con lo dlspuesto en ios articulos 23, 25, 29 fraccidn 111, 30, 33 v demés relativos

aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso z la Informacidn Pub ica para el Estado .
Quintana Roo. %

SEGUNDO. - Del andlisis de los escrites, actuaciones y constancias que cbran en el expediente
en gue se actla, as/ como del estudio de las documentales admitidas y desahogadas, que en su
oportunidad fueron presentadas por {as partes, se observa o siguiente:

L.~ El hoy recurrente, en su solicitud de acceso a la informacidn requirié del Sujeto Obligado:

“Solicito en copia simple los oficios y escritos enviados a el c. segundo regidor Elio Lara
Morales y los recibidos en su oficina def 16 al 30 de  noviembre de 2019. Proporcionare
disco compacto para su reproduccion. ” (5ic)

II1.- En fecha veintitrés de marzo de dos mil veinte, el Titular de la Unidad de Transparencia de!
Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, GUINTANA ROD, via Internet, a través del
sistema electréonico Infomex Quintana Roo, mediante oficio con ndmero PM/UV/1430/2020,
de misma fecha que la antes referida, dio respuesta en tiempo a la solicitud de informacidn,
manitestando lo que ha quedado transcrlto en el en el punto I de ANTECEDENTES de la presente
resolucidn.

I¥L.- Inconforme con la respuesta dada a su solicitud de informacién, ei recurrente prgsentd
Recurso de Revision cuyo contenide ha cuedado cescrito de manera esencial, n
RESULTANDO PRIMER®, de la presente resclucion, mismo que se tiene por reproducidoicom
si a la letra se insertare. |

IV. Por su parte, la Unidad de Transparencia del Sujeto Cbligado, en su escritg
al Recurso manifestd, respecto de os hechos sefaiados por el recurrente, lo que se encuentra
transcrito en lo principal, en el RESULTANDO QUINTO, de la presente resolucidn, mismeo gue
se tiene por reproducide como si a la letra se insertare.

TERCERD.- Referido lo anterior, en la presente Resolucidn este Instituto analiza la atencidn vy
respuesta dada a la solicitud de acceso a la informacién, acorde a lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y |Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo y demas .
disposiciones gue resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones == )
del Sujeto Obligado se respeten los principics de transparencia y acceso a la informacion,
proteccion de los datos personales en su poder, v las garantias de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante de la atencion dada a las solicitudes de
informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.
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Lo antes considerade, es en r2zdn de lo consignado por la Ley de Trcnsp'rrenoa v Acceso 2
Informacion Publica para el Esta do de Quintana Roo, en el sentido de gue: las Unidades d
Transparencia serdn los enlaces entre los Sujetos Obh;adoU y el solicitante (articulo 54); los
responsables de las Unidades de Transparencia serdn dasignacdos per el Titular del Sujeto
Obligado, de quién dependerd directamente (articulo 65); las Unidades de Transparencia tendrdn
la funcién de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién v darles seguimienta
hasta la entrega de la misma, en la forma y medalidad que la haya pedido el interesade {articulo
65 fraccidn II); asi como la de realizar los trémites internos necesarios para la atencidn de las
soiicituces de acceso a la informadion (articule 65 fraccidn V), v efectuar lzs netificaciones 2 los
citentes (articulo 66 fraccién V).

oy

Ii
iH
1]

£s de ponderarse también que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la Ley de
-:Q""‘ Isparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Quintana Roo, el derecho
sumano de acceso a la informacién plblica serd accesible a cualquier perscna en los términos v

conciciones fue se establecen en la propiza ley.

En ese mismo centexto el numeral 8 de iz Ley invocads, contempla que todos los integrantes de
los sujetos obiigados, asi como el parscnal 2 su cargo, estan obligados a respetar ol ejerc:iciﬁ
social del derecho humano de acceso a la Informacién piblica y para tzl efecto deberdn privilegiar
el principio de maxima publicidad.

Los Unicos Imites al ejercicio de diche derecho, que fa Lay en comento prevén en sus numerales
134 vy 137, es que Iz informacion sea consmeraaa como reservaas o confidencial.

Por lo anterior, es necesario retomar el contenido v aicance de la solicitud de informacién hecha
por ef ahora recurrente y en ese sentido requijere del Sujeto Obligado copia simple de los oficios
y escritos enviades v recibidos por parte del Segundoe Regidor Elic Lara Morales, en su oficina
del 16 al 30 de noviembre de 2019, ofreciendo proporcionar pare elle disco compacto para
su reproduccion,

En virtud de lo antes referenciado, el Pleno del Grgano Garante realiza las siguientes
apreciacioneas:

El articulo 1° de fa Constitucion Federal, establece como fuente de reconccimiento de derechos
humanos a la misma carta magna v a los tratados internacionzles de los que ef Estado Mexicano
sea parte; ademas, prevé |a obligacidn de todas las autoridades, en el ambito sus competencies,
Mo*rover respetar y garantizar los gerechos humanos de conformidad con los principios de
" universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, adoptando slempre Ia
interpratacion mas favorable ai de echo humano de que se trate, lo gue se conoce como crincipio
pro parsona.

De estz manera, el derecho de acceso a la informacion plblica es un derecho humane reconccido
en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, inciso A), fraccidn III), establece
que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd
acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos perscnales o a la rectificacitn de éstos.
Mismos principios v bases gue recoge nuestra Constitucion polftica estatal en su articulo 21.

Igualmente, en términos de!l articuic 52 de la Ley de Transparancia v Acceso a la Informacidn
Plblica para ef Estado de Quintana Roao, cualquier au‘toridad, entidad, érgano y crganismo de
los Poderes Ejecutive, Legislativo v Judicial, municipios. drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomises y fondos publicos, asf como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba v
ejerza recursos publicos o realice acies de autoridad en el Es’c:'{o son guietes oblicados
transparentar v permitir of scceso 2 su informacion v proteger los daLos personales gus
obren en su poder.,

Arlfculo 52, Son suelos obligados & transparentar y permitic &l acceso a su
infermacicn y proteger los datos personales que obren en su poder: cualguier autoridad,
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entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, MUnicipios,
drganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pidblicos, asi como

cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pidblicos o realice
actos de autoridad en ef Estado.

En tal virtud, este Instituto analiza la respuesta otorgada por el Sujeto Obligade a la
solicitud en el nimerc de folio INFOMEXGQRQOO citado al rubro superior, misma gue cbra
propio sistema electrdnico, que en esencia es la gue se contiene en el oficio R2/144/2020, d
fecha veinte de marzo del afio dos mil veinte, firmado por el Segundo Regidor del Municipio d
Solidaridad, Quintana Roo vy gue, en su parte fundamental, sefiala lo que se detalia

centinuacion: \_g%

)

En virtud de lo anterior, y a fin de dar cumplimiento a su solicitud respecto de la
informacion gue me fue solicitada en su escrito de cuenta; y toda vez gue el solicitante
sefiala que: “proporcionaré disco compacic para su reproduccidn”, es
imperante sefalar que, como sujeto obligado me asiste la ley de que la obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentaria conforme al interés particular del solicitante, cuando sea materialmente
imposible esta, tal y como o dispone ef arfticulo 53, parrafo Sequndo del Reglamernto
para fa Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipic de Solidaridad,
Quintana Roo; asimismo gue, para dar cumplimiento de proporcionss dicha
solicitud serén a costa del interesads, por Jo gue es pecesario gue_es3
Unidad de Transoarsicla a sir cargo le faga efective af sclicitante ef cobro
de derechos por la expedicidn de disco compacio que egquivale a 1.00
U M.A., porcada uno, ¥ de esa mismes forma me sea proporcionado ef disco
compactp para tales sfectos respecio g sy soficitud, taf v como in establece
af arffcule 131, fraccidn IV de fa iley ¢ Haocdiends def Municipio de
Solidaridad, de! Esiado de Quintans Bog: en ese estricto sentido refiero que
padre encontrarme en condiciones de dar respuesta oportuna a dicha solicitud, en
atencion a o que refieren las normas juridicas vigentes sobre el tema que nos ocupa.

.7 (Sic) |
Nota: Lo resaltado es propio.

Ahora bien, derivado de la respuesta primigenia, el recurrente al interponer el medio de
impugnacion gue resuelve este Organo Colegiado, mediante escrito de fecha diecisiete de octubre
del aflo dos mil veinte, sefald fundamentzlmente como actos que recurre v razonas de s
interposicién, fundamentalmente lo siguiente: )

1] (_ . )

Presento recurso de revision en los términos establecidos en la Ley de transparencia y
acceso a /la informacion publica para el estado de Quintana Roo en su articulo 16,
invocando Jos siguientes motivos de procedencia:

Aunque generaron una respuesta ne incluye Ia informacidn reguerida.

La respuesta es referirmea a un pago que erroneamente supone e/ SUJefo obiigado debo
hacer.

()

Aunque la opcion de poner ef recurso de revision por falta de respuesta yanoes posible,
hago ver‘ gue no me ha sido respond/da la solicitud con lo gue requen

(..)

Por lo que la fundamentacidn de fa “respuesta” es insuficiente y deficientemente
fundamentada, violatoria de fos ordenamientos municipales.

(..

El tramnite especiico al que me orfentaron de pagar 1 UMA por el disco compacto para
recibir Ia informacion, no tiene sustento v mads porqgue no es atribucion de el sujeto
obligado Elfo Lara requerir el pago.

()
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Utiliza como fundamento ef Articulo 53 y consicera que soficitar informacion y al vo
offecer presentar un disco compacto para recibirla, ya no puede enfregariz invacando
que no esta obligado a "ol procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al
interés particular dai soficitante, cuando sea materialmente imposible esta”

Tristemente, porque es muestra de /a3 poca capacidad lectora de el regidor sujeto
obligado o de dolo para evitar respondermes, dita ef 131 fraccion IV de la Ley de hacienda
de Solidaridsd pero omite observar y aplicar el ultimo parrafo que a iz letra dice:
Tratandose de lo dispuesto en las fracciones II IIT v IV, ne se realizard cobro alguno,
cuando el solicitante presente ante la Unided de Vinculacion para la Transparencia v
Acceso a [z Informacidn Publica del Municipio, e material sefizlzdo en esas fracciones
o cualguier ofro que se requiers para /2 reproduccion de a informacion soficitada. ™

=POr SU parte, el Sujeto Cbligado, Municipic de Sclidaridad, Quintana Roo, al dar contestacién al
Npresente recurso de revisidn, transcribe de manera textual el contenido del oficio R2/463/2021,
Jdel dia nueve de agosto dei afio des mil veintiuno, suscrito por el Sequndo Regider del Honorable
q,-,‘ de Solidaridad, Quintana Reo aduciendo, en cuantc a lo antes mencicnado por &
yecurrente, fundamentalmente lo siguiente:

)

En este punio, &f recurrente Fize mendién en su soliciiud INFOMEXQRGO..., gue
preporcionaria un disco compacto gara guemar /2 infarmacidn y poder reproducirio,
LESCO QUE WO S NOF ENTREGRC EN LAS OFICTNAS DF L4 EFGUNDA REGTIDIUERLL &2
maneara comjunte con &f offcie PM/UV/D931/2020, doade s2 plasma iz solicitud

IRFOMENQGRCO,,,

A pesar de que en las oficinas de la segunds regiduriz ne se cvenia en rescuarco
para uso de lz misme con quemador o equipo para convertir lz Infornacidn fisice en
papel z digital o de disco compacts, no se fe negd brindsr iz informacidn confgrme 2i

!.;’Eg‘@; é&: (PEE Efﬁ’ﬁ.&:’.icx G’L"f 5!.;’;?0’&".:23&.5_‘3 _‘L"c»‘f.k.-‘b DaF3 5l FEf ;ﬁ-ﬁ‘rﬁf EFa J:?dfﬁ'l’f .E\‘.d"'ﬁ; rEEE
' ~
im,.n ,95;;{ f’ )

Debo aclarar gue nc existe dofo, ni muchio menos e abstenerme a brindar /a informacion
soficitada, ni tampoco carezco de poca capacidad leciora come ef recurrente pretende denostarme
como autoridad v sujeto obligado; citando el mismo articulo 131 de 2 Ley de Hacienda del
Municipio de Solidsridsad, def cual of recurrente hace mencion en su recurse de Fevision, gue a /a
letra dice:

"Articulo 131, Por los materiales que se ulilicen para reproducir fa informaciin gue
proporcionen los sujetos obligados de naturaleza municipal, previstos en la Ley de Transparencia
v Acceso a ia Informacicn Fublica del Estado de Quintana Reo, pagardn un derecho conforme a

la-sigiiente, |
e !

L. Por I3 expedicion de documentos en copia simple:
a) De una a veinte fojas no se causard dereche alguno.”

Me defenge en la fraccidn I, inciep 3} pars aclarar que se reprodujo fas 20 copizs
simpies de Ia informacidn solicitads, para ser eniregads al recurrents desde Iz mifema
fecha que fo socffo, ya gue comoe dicta iz fraccidn e incisc mencionado no cousara
derecho afguno.

f Ezfps copigs simplas asin an espars g enfrogsrse de maners confunis en cuasto ef

f recyrrente decids pagar of disco compacio come Bace meEncids i fracoidn IV Por iz

sxpedicidn de disce compeacto 1.00 LM.4, por cada tno, o cusnda ef recurrente haos

/! eniraga dol disce compacie gus hace mencitn en su splicitud INFOMEXOROD. .., pare
dar cumplimientc & Uitimo parrafo gel articulo 131 de fa fey en comento:

"Tratandose de lo dispuesto en las fracciones IT, IIT y IV, no se realizard cobro alguno, cuando el
soficitante presente ante la Unidad de Vincuiacion para la Transparencis v Acceso a 1a Informacion
Publica del Municipio, ef materiat sefizlado en esas fracciones o cuslguier ofro gue se requiers
para 13 reproduccion de la informacion solicitada.”

Lo resaltado es propio.
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Bajo el contexto anterior, este Organo Garante considera pertinente hacer mencién de la siguiente
normatividad en ia materia: : :

N

@ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 6. La manifestacidn de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion Judicial
0 aaministrativa, sinc en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algun delito, o perturbe ef orden pliblico; el derecho de réplica
serd efercido en Jos términos dispuestos por la ley. £ derecho a fa informacion serd
garantizado por el Estado.

(..) ,

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, 1a Federacion Y 135 entigarie
federativas, en ef ambito de sus r@specﬁvas COMmpEtencias, Se regirdn por fos siguientek
principios y bases: :
..) -
11, Todd persona, sin necesidad de aoreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd accesc gratufto a la informacidn publica, a sus datos personales o &
rectificacion de éstos.

® LEY DE TRANSPARENCIA YACCESO 4 LA INFORMACT, ON PUBLICA PARA
EL ESTADC DE QUINTANA ROD:

;ﬁimcuxa 3. Para le mejor comprensmn e intarpretacion de este ordenamiento se
establecen las siguientes definiciones.

(..)

VI Datos Abiertos: Los datos digitales de cardcter publico que son accesibles en linea
gue pueden ser usados, reutilizadbs y redistribuidos por cualguiar interesadc y gue
tenen las sigujentes caracteristicas!

()

¢} Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

Articalo 17. £ efercicio def derﬂcno de acceso @ la informeacion as gratuite y sclo
podré requerirse el cobro correspondiente a fa modalidad de reproduccion y entrega
soficitada.

En ningun caso los Ajustes Razonabies que se realicen para ef acceso de fa inform.
de soficitantes con discapacidad, serd con costo d los mismos.

Articulo 23, Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacio
deberd sustanciarse de manera sencilla vy expedita, de conformidad con /as bases de
esta Ley.

Articuto 53. Los sujetos obligados, en sus relaciones con los particulares, en &l gjercicio
del derecho de acceso a /a informacidn y la proteccion de datos personales, deberdn
observar los principios de legalidad, certeza juridica, gratuidad, senciflezr del
procadimiento, nformacion, celeridad, verscidad, frensparencia, profesionalismo v
maxima publicidad de sus actos.

Articulo 163, Fn ningun caso la entrega de informacion estard condicionada a que se
motive o justifigue su utilizacion. Los empleados publicos encargados de proporcionar
2 informacién publica se abstendran de preguntar ¢ cuastionar los motivos de la
solicitud, de lo contrario se hardn acreedores a las sanciones gue establece esta Ley.

Ef procedimiento en materia de derecho de accesc a /a informacion deberd sustanciarse
de manera gratuita, sencilla v expedita, de conformidad con fas disposiciones de esta
Ley.

La informeacidn soliciiada, deberd entregarse tal y como obra en los archivos,
expedientes o cualguier otro medio de acopio, sin alteraciones, mutilaciones y deberd,
asimismao, mostrarse de manera dara y comprensipie,

Pagina 15 de 25




Articulo 164, Fn caso de existir costos para obtener /a informacion, deberdn cubrirse
ae manera previa & la entrega y 1o podrdn ser superiores a 2 suma da:

1. E] costo de los materiales utilizados en lz reproduccion de 2 informacion,
Ef coste de envio, en su caso, v

1. £l page de la cartificacion de los documenios, cuzndo proceda.

jjetos obligados deberdn esforzarse por reducir, af méximo, los cosfos de
rtrega de informacion.
La informacion deberd ser entregada sir costo, cuando implique fa entrega de no mas
de veinte hojas simples. Las unicades de transparencia podrén exceptuar el page de
reproduccion y envio atendiendo @ las circunstancias socioeconcmicas del sojicitante.,

Articudo 166, Los sujetos obligados & los que no les sea aplicable la Ley de Haclenda
del Estado de Quintana Roo y homdlogas de los municipios, deberdn establecer cuotas
que no deberan ser mayores a 1as dispuestas en dichas leyes v deberdn estar sefalados
en el Acuerdo gue ef sujeto obligado emita para tal efecto.

Lo resaitado es propio de este Instituto.

® LEY BE HACTENDA DEL MUNTCIPIO DE SOLIDARIDAD

CAPITULO XXVIT DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA UNIDAD DE VINCULACT ON DE
TRANSFARENCIA Y ACCESO A LA INFORMA CION PUBLICA

Arifcuio 131, Por los materiales que se ulificen para reproducir Ia informacion gue
proporcionen los sujetos obligados de naturaleza municipal, previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, pagaran
un derecho conforme a la siguiente:

TARIFA
1 Por la expedicion de documentos en copia simple:
a) De una a veinte fojas no se causars derechs alguno,

/M#)'De veintitin fojes en delante de 0.025 U.M.A. por cada una.

II. Por la expedicion de videocintzs 2.00 U.M.A. por cada una.
III. Por la expedicién de audiocasettes 1.00 U.M.A. por cada uno.

IV. Por la expedicion de disco compacto 1.00 U.M.A. por cada uno.

i f':‘-afg; Bgnss o

?"H»*“z:é:g FRECS Y > T ;s';..“,.,-,{;a, ef maéem?i
sefialsds en esas f’ raccionas ¢ E*s’ng'mer airo gUE S8 Feqiicra nsre fa
’ reproduccion gds lg informeciin soficitada.

e REGLAMENT PAAS LA TRARSPARENCIL Y ACCFSC £ 14
INFORMACION PUSLICA DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDS L0, QUINTANA
ROQ.

Articule 5, El gjercicio del derecho de acceso a la informacion no estars condicionado
@ gue ef soficitante acredite interés alguno o justifique su utilizacidn, as/ como por no
fundar o motivar la soficitud, ni se fimftard por motivos de discapacidad.,
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£l efercicio gel derecho de acceso a la informacion as gratuito ysofo poard reguerirse
ef cobro correspond/en leaia modaﬁa‘ad de reproduccion vy entrega solicitada.

Arifcuio 8 Fl acceso a fa informacion publica serd permanente v gratuifo, la
expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetard, en su caso, al
pago de los gastos propios de la reproduccion y entrega que correspondan segun los
medios utifizados para este fin. :

CAPITULO SEXTC DE LAS CUOTASIDEACCESO

manera prewa gfla entrega Yy no podran ser superiores a la suma a’e

L £ costo de los materiales utilizados en la reproduccion de fa fnforrﬁaa’dn,’

II. Ef costo de envio, en su caso; y
III. El pago de ja certificacion de los documentos, cuande procada.

La informacion sera entregada sin coste, cuando impligue la entrega de no mds de 20
hajas simples.

Articulo 37, Las cuotas de los derechos aplicables deberdn establecerse en ja Ley de
Hacienda del Municipio de Solidaridad del Estado de Quintana Roo.

Lo resaltado es propio de este Instituto.
De lo antes expuesto y apreciado el plenc de este Instituto hace las siguientes consideraciones:

El Sujeto Obligado, Municipio de Solidaridad, tanto en su respuesta a la solicitud de
informacién como en su contestacidn al recurso de revisién se limita en informar al
solicitante y al érgano garante, respectivamente, 1o que el Segundo Regidor del H. Ayuntamiento
de Solidaridad, Quintana Rco le comunica a través de sus oficios de cuenta, qus han quedado
transcritos en la presente resolucidn, no obstante, es de considerarse gue dichas respuestas son
otorgadas al solicitante por el Sujeto Obligado, Municipio de Sclidaridad, Quintana Roo a través
de su Unidad de Transparencia, quien tiene la funcién de recibir y tramitar las solicitudes de
acceso a la informacién y darles seguimiento hasta la entrega de la misma, en la forma v
modalidad gue |2 haya pedido el interesado, asi como realizar los trémites internos necesarics
para la atencién de las solicitudes de acceso a la informacién, ello en términos de lo préyvisto en
el articulo 66, fracciones Il y 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacié PUD|!

para el Estade de Quintana Reo. '

Es el caso que, en el presente asunto, el Sujeto Obligado al dar respuesta 2 la soucrtu
informacicn en el sentido de sefalar que 'para dar cumplimiento de_presercftfiar dicha
informacion seraé a costa del interesado por fo gue es necesario ﬁ:@ asa yf?m’&d de
Transparencia a su cargo /e haga efectivo af solicitante el cobro de derechos por fa
expedicion de disco compacto que eguivale a 1.00 U.M.A., por cada uno, y de esa
misma forma me sea proporcionado el disco compacio para iales efecios respecio a
su soifcitud”] no se advierte que el Sujeto Obligado haya ofrecido |2 meodalidad de entrega
de mformacuon mas benéfica para el particular, es decir, alguna que no representara la
necesidad de un gasto para el solicitante, pues es claro que al requerir el cobre de derechos
por la expedicién del disco compacto no consideréd gue esto podria generar un gasto
extraordinario para el impetrante, méxime que éste Ultimo ofrecid preporcionar dicho medio
para su reproduccién, por lo gue solo bastaba con que el Tituler de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado le hubiera requerido al solicitante la entrega de dicho disco compacto, o
en su defecto e hubiera ofrecide otra modalidad como es el envio de la informacién de manera
digital al correo electrénico que el solicitante sefiald en su solicitud de informacion.
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En estos casos, los sujetos obligados deberdn intentar reducir, en todo momento, los costos de
entrega de la informacion v garantizer el debido eguilibrio entra el legitimo derecho de accesc
a la infermacion v las positilidades materiales de otorgar acceso a los documentos solicitades.

relacién con o anfes considerado, el Criterio 08/17 emitido por el Instituto Nacicnal de
ransparenciz, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, prevé que los sujetos
bligados, CUE’WdO se encuentren imposibiiitados para stender ia moda!;dad elegida por los
partigulares, no solo deben de ofrecer otras modalidades de entrega, sino que es indispensable
’\ggemore procuren reducir ios costes,

“..Modalidad de eniregs. FProcedancis de proporcionsr [z informacion soliciiada en
8 dfiversa & o elegids por of soficilanie. De una interpretacion 2 fos articufos 133 de fz

.Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion Fublica y 136 de la Ley Fedaral de

Transparencia v Acceso a la Informacion Pubfica, cuando no sea posible atender fa modalidad

elegida, fa cbligacion de acceso a ia informadion se tendrd por cumplida cusnde el sujeto

obligado: a) justifigue el impedimento para atender la misma y b) se notifigire &/ particular Ia

disposicion de fa informacion en todas las modalidades que permita ef documento de gue <e trate,

procurande recucis, en todo momento, los costos de entrega.

Resoluciones:

CRRA Q188/16. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territerial y Urbano. 17 de agosto de 2016,

Por unanimidad, Comisionada Ponente Ximena Puente de fa Mora.

[JRR4 4812/16. Secretaria de Fducacion Publica, 08 de febrero de 2017, Por unanimidad,

Cornisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

[ORR4 G358/37. Universidad Nacional Autonoma de México. 01 de marzo de 2017 For

unanimidad. Comisionads Fonente Arefi Cano Guadiana.

Criterio O8/I7..7

En ese orden de ideas, si bien en las normas mencionadas no se astablece una lista de orden de
prelacién en las que se dara preferenciz a las modalidades de entrega, lo cierto es que tomando
en consideracion la obligacidn constitucional de optimizar los derechos humangs, asf como lo
determinadc en el Criteric 08/17 antes transcrito, es valido conciuir lo siguiente:

1) Debe darse preferencia a 'a modalidad elegida por los sohmtantes v

II) En caso de estar imposibilitados para atenderla, deben ofrecerse aquellas que
no representen costos pars los solicitantes o las menoes onerosas.

Bajo tal escenario, no se advierte que el suieto obligado hava ofrecido la modalidad de entregs
de la informacién més benéfica para el particular, pues al no haberle pedido ai solicitante Ia

entrega de dicho disco compacto que el propio interesado le habla propuesto, o en su caso,
haberle ofrecido otra modalidad de entrega como es ei envic de la informacién de manera
dWa su correo eiectrnico, resuita evidente que al requeririe el cobro de derechos por la
eéxpedicion del disco compacto para su reproduccicn, el Sujete Obligado no considerd que esto
podria generar un gasto extracrdinario para el particular, vulneréndose con ello el principio de
gratuidad que todo sujeto cobligado debe cbservar a fin de garantizar el ejercicio del derecho de
accese a la informacién piblica.

Es ciecir, el recurrente al declarar que entregarfa un disco compacto para que en este se quardara

!5 la informacion reguerida correspond'ﬂnte, el sujeto obiigado recurrido debid de confirmar 2l

' recurrente que era necesario la r*resc-ntac ion de dicho material a fin de que no se genere Un costo
de reproduccién, de conformidad a la Ley en la materiza v 2 los ordenamientos juridicos

N municipales ya mencionados, con mayer razén cuando en el Acuse de Recibo de Solicitud de

Informacion de fecha de Inicio de tramite el dia nueve de marzo del afio dos mil veinte, mismo
gue obra en autos, en el apartado denominado “Medic en al aue solicitd la informacidn” se selala
que la informacidn fue peticionada de manera electrénica & través de! sistema de solicitudes de
accesec a lz informacion de la PNT.

Y es que iz entrege de la informacidn en la modalidad reqm“ida per la parte recurrente no
compr e’wde un procesamiento de |a misma, pues se inflere gue af tratarse de documentos, éstos
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pueden ser guardades en un disco compacto a fin da no generar costos extras, siendo entonces
improcedente que el Sujeto Obligado Municipio de Solidaridad, mediante oficio con nimero
R2/144/2020 de fecha veinte de marzo del afic dos mil veinte y firmado por el Segundo Regidor,
antes citedo, haya argumentado en su respue:.’ca primigenia, que para dar cumplimiento de
proporcionar la informacion correspondiente serfa a costa del interesado y que ia Unidad de
Transparencia debfa hacer efectivo el cobro de derechos por la expedicién del disco compacto
equivalente a 1 U.M.A. (Unidad de Medida vy Actualizacién) por cada uno, de conformidad a o
contenido en el articulo 131 fracoon 1V de la Ley de Hacienda del Mumoplo de Sclidaridad, Estado
de Quintana Roo. _ e

No pasa desapercibido para el Plenc de este Instituto que el Sujeto Obligado recurrido, 2
momento de dar contestacion al recurso de revision de mérito, reaiizd diversas manifestac]
gue de manera esencial, a continuacion se detallan:

“...En cuanto a fa aplicacidn de Ia prueba de dafic correspondiente para cada caso
en concreto, que como integrante del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad,
constituiao como asamblea deliberante, siendo un cuerpo organico que analiza, delibera,
resuelve y controla los actos de administracion y del Goblerno Municipal, ademds de ser los
encargados de vigilar el adecuado funcionamiento de los diversos ramos de la Administracion
Publica Municipal, se cuenta con mfarmaciaﬂ sensible que pud:era represaniar un
riesgo su divaigacion, ‘

A efecto de poder ocasionar favorecimiento algunc por exceder el interés publico general, en
el entendimiento de que puede afectar ef patrimonio de este H. Ayuntarmiento, asi como el
buen funcionamiento de dependencias que integran la Administracidn Pdblica Municipal, es
que representa un ricsgo real, debido a que fos femas y o materias de fos gue trala
esta regiduriz pueden poner en ricsgo temas de ia esfera patrimonial del K
Ayuntamiento mismo y def Muricipio.

Aunado a o anterior, ef Reglamento Orgdnico de la Administracion Publica daf Municipio de
Solidaridad, en su articulo 2, fraccion XV, establece que la informacidn de interés publico: Se
refiere a la informacion que resulfe relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente
de interés individusl, cuya divuigacion resulta dfil para que el publico comprenda las
actividadas que /levan a cabo los sujetos obligados. ... "

Nota: Lo resaltado es propio de este Instituto.

Al respecto, resulta imprescindible hacer la observacion de que en el contenido del oficio

respuesta lo argwdo por eE SUJeto Obhgado en su escnto por el que da contestac ion al rec
de revision de mérito, referente a lo antes apuntado v que pretende hacer valer.

En tal tesitura, es importante considerar lo que se establece en la Ley de Transparencia Local, en
su articule 121, el cual, define el concepto de clasificacion y precisa que los titulares de las Areas
de los sujetos oblugados son los respansables de clasificar la informacion de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General y en la Ley estatal:

“Articulo 1210 [z dasificacion es e/ proceso mediante e cual el sujeto obligado
determina que Ja informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de raserva
o confidencialidaa, de conformidad con lo dispuesto en ef presente Titulc.

Los supuestos de reserva o confidencialidad deberdn ser acordes con as bases,

principios vy disposicionas establecidos en fa Ley General v, 2n ningun caso, podran
contraveniria.
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Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serén los responsables de clasificar
la informacion, de conformidad con fo dispuesto en la Ley General y en esta Ley.”

Pdr otra parte, el articulo 159 de la Ley en mencidn sefiala que el érea correspondiente del Sujeto
oligado debera remitir la solicitud, asl como un escrito en &l que funde v mative la clasificacién
| Comité de Transparencia, mismo que debera resciver para cenfirmar, modificar o revocar dicha

cacién.

Aeffnelo 159, En caso de que fos sujefos obfigados consideren que los documentos o iz
informacion deban ser dasificada, se sujetaran & lo siguiente:

El Area deberd remitir Ia solicitud, asi coma un escrito en ef gue funde v motive /a clasificacion af
Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

r

i, Confirmar fa clasificacion;
f Modificar iz clasificacion y otorgar fotal o parcialmente ef acceso a Iz informacion, o

Hi.  Revocar fa clasificacion y conceder el accesa a ia informacion.

Fi Comité de Transparencia podrd tener acceso & /2 informacicn que esté en poder del Area
correspondients, de la cual se hava solicitado su clasificacion.

La resolucidn def Comits de Transparencia serd notificada af interesade en ef plazo d2 respuesta
& la solicitud que establece ef articulo 154 de la presente Ley.

De la misma forma, los articuios 6 62 fraccion IIy 122, de la Lay de la materia prevén gue en
los casos en gue se niegue el acceso a la formacuon por actualizarse algunc de los supuestﬂs
de clasificacién, ei Comité de Ts é‘zmgm cie deberd confirmar, modificar o revecar la decisidn,
debiendo sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevarcn al sujeto obligade
a concluir gue el caso particular se ajusta al supuesio previsto por l2 norma legal invocads como
fu nr‘ mento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en tode momento, aplicar una pruckhs de

Articulo 61, F/ Comité de Transparendia adoptars sus resolucionss por me yorfa de votos.
£n casc de empate, el Presidente tendrd voto de calidad. A sus sesiones podran asistir como
nvitados squellos qus sus infegranfes consideran necessrios, quienss fendran voz pero no
voro.

]

{0 2. Los Comités de Transparancia tendrén 12s sicuientes funcionses:

£
(.}

L Confirmar, modificar o revocar 1as deterrminaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de [z informacion y declaracion de inexistencia o
de incompetencia realicen jos titulares de las Areas de los sujetos obligados;

(.0

Articute £22. £n los casos en que se niegue el acceso & Iz informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de diasiicacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modfficar o revocar la decisicn.

Para motivar fa clasificacion de Ja informecion v la amplizcicn del plazo de reserva, se
deberdn sefialar las razonss, moiivos o crcunstandias especiales que flevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusia al supuesto previste por fa norma
legal invocada comeo fundamento. Aceméds, el sujetc obligedc deberd, en todo
momenite, aplicar una prueba de dario

Traténdcse de equella informacion que actualice los supuestos de clasificacidn, deberd
senalzise ef plazo al gue estard sujeto la reserva.

En esta dire f:raz, el articulo 125 de la multicitada Ley establece gue para |z aplicacidn de la
prueba de daiio, el sujeto obligado deberd justificar que: I. La divulgacion de la infoermacién
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*epres\.nta un riesgo real, demostrable e identificable de perijuicio significativo al interés pblico;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés pUblico general de gue se
difunda, y IIL. La limitacion se adecua al principio de proporcronahdad y representa el medio
menos restrictivo disponible para eVItar el perjuicio.

Articulo 125. £n la aplicacion de ia prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar
que: : : S

I la dfvu/gac;on de ia mformaaon representa un riesgo real, demostrab/e e identificable
© de pEUUICIO ngmﬁcaf/vo al mteres ,DUb/!CO

IT H riesgo de perjuicio que 5upona’na fa divulgacion supera el interés publico general
de qua 52 difunda, y

IIL [a limitacicn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En el mismo sertido, los Lineamientos generaies en materia de clasificaciém v
desclasificacidn de la informacién, asi come para la elaboracién de versionbg
pubiicas establece: ' ‘ S

Trigésima tercero. Para la aplicacion de la prueba de dario a la gue hace referencia
el articule 104 de la Ley General, Jos sufetos obligados atenderdn lo siguiente:

I. Se deberd citar Ja fraccion y, en su caso, la causal aplicable def articulo 113
de fa Ley General, vinculéndoia con ef Lineamiento especifico del presenie
ordenamienio ¥, cuando corresponds, e supussto narmative gue
& sxpresamente fe otorga ef cardcter de informacion reservada;

.if Mediante la ponderacion de Jos intereses en conflicto, fos sujetos obligados
deberdn demosirar gue la publicidad de la informacion solicitads generaria
in riesgo de perfuicio y por Jo tanto, tendrén que acreditar que esfe ditimo rebasa
el interds publico protegido por /a reserva;

III. Se debe de acreditar e vinculo entre la difusion de la informacion v la afe
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la spertura de /a Informacion generdyia
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificabi®;
V. En le moiivacidn de jz clasificacidn, of sujefc obiigado deberd screditar ias
circunstancias de moda: Hempo v lugar def dafio, v

VI. Deberdn elegir la opcion de excepcicn al accese a la informacicn que men
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interds
deberd interferir fo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho de accese a fa
informacion.

Aunado a lo anterior, es de destacarse gue los puntos Séptime v Octavo de los Lineamiehitos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacin de /a informacion, asi’ corno pate
Flaboracion de Versiones FPublicas, establecen el momento en que se debera llevar a cabo{fa
clasificacion de la informacién; asi como el alcance del fundamento vy la motivacién que debe de
observar la clasificacién de la informacion:

"Sépiimo. La clasificacicn de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una so/fc,tud de acceso a la informacion;

I7, Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o
III. Se generen versionaes publicas para dar cumplimiento & /as obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas,

Los titulares de fas dreas deberdn revisar la dasificacion al momento de la recepcion de

una sclicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva ¢ de confidencialidad.
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Golsve, Pare fundar Jz clasificacidn de la informacion se debe sefalar el articulo,
fraccion, inciso, pamm o numeral de i3 ley o frafado internacional suscrito por ef Estado
mexicano que expresamente le otorga ef cardcter de reservads o confidencial

Parg motivar 1a clasificacicn se aeberan sefalar las razones o CirCUnStancias especiales
gue fo flevaron a concluir gue el casc parifcular se ajusia al supuasto previsio por 12
norma fegal invocaasa comao fundemeanio

En caso de referirse a informeacion reservada, /a mativacion de la cissificacion tambisn
deberd comprander las circunstancias que justifican el establacimiento de determinado
plezo de reserva.”

D los numerales antes trascritos, as de interpretarse que para la clasificacidon de la Informacidn
el area correspondiente deberd remitir al Comitéd de Transparencia un escrito en el que funde v
“motive la clasificacidn y este a su vez podrd adoptar, en sssiones y por mayoria de veotos, la

onfi*macidn, modificacién o revocacion de tal determinacion debiendo para tal efecto sefialarse
fas razones, motivos o circunstancias especiales que llevarcn ai sujeto obligade a concluir que el
caso pa"tifu!ar se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento;
ademas, e! sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

£n esta tesitura, toda vez que las resoiuciones emitidas por el Comité de Transparencia guardan
lza formalidad de ser analizadas v votar“‘as en sesiones, eilo presupone necesariamente
elaboracién de Actas de dicho Comité donde se contengan tales determinaciones v su aprobacion
en su caso, vy ser notificadas al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud.

£n este oraen de ideas, es de sefialarse gue los sujetos obligados al confirmar la reserva de Iz
clasificacién requerida por el solicitante deben tomar en consideracidn para cada caso especifico
los elementos que las leyes y lineamientos precisan, pues solo de tal manera es posible dar
certeza juridica a los peticionarios respecio a la actualizacion, o no, de una causal de reserva 0
confidencialidad de la informacion.

Por lo que es de razonarse de este articulo, que bien pudiﬂra darse el caso de que ¢l Comité de

Transparencia, no sclo no confirme tal determinacién de clasificar la informacidn, sinc gque
acdemas la modifigue o revogque.

Sin embarge, el Sujeto Cbligade, tanto en su oficio de respuesta a la solicitud de informacién
como en su similar por el que dic contestacién i Recurse de cuenta, no acreditd que hava
censtancia alguna en el eypedieme en gue se resuelve, de gue el Comité de Transparencia del
Sujeto, Obligade hublere emitido tal resolucidn confirmando Iz clasificacién de la informadién

| e dicha resolucién & }fa sido @ﬁe:av«,s; ada al interesado en 2! piazo de E"%‘"Z’%S‘m?‘;m 3 3@
Solicitud, en apego a Ia: disposicicnes legzles previstas en la Ley de la materia, asi como en los

Lineamientos Generales, antariormente citados.

s
ﬂxpreso E@:. motlives o circunstancias esp aa}vs gue o llevaron a concluir gue el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por fa norma legal invocada como fundamento

Aunadc a lo anterior, es importante o Su
3, fraccion IX, de ia ey dela m azeria, ei cual desc "aba, E s\g ien'?ce:

Articule 2. Para la mejor comprension e interpretacion de este ordenamienio se
establecen /as siguientes definfciones.

L Documento: Los expedientes, repories, estudios, actas, resoluciones, oficios,
corresgpondencia, acuerdos, direcltivas, directrices, dirculares, conlratos, Convenios,
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instructives, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier olro registro gue
documenie ef sfercicio de ias fac ﬁ!&aﬁa_.a, furpciones y compefendias de fos
sujelos obligados, sus servidores plblicos e integrantes, sin importar sa fuenie
0 facha de elaboracidn. Los documentos podrdn estar en cuc:/qwer medfo sea escrito,
fmpreso sonoro, visual, electronico, mformatfco u ho/ograﬁco

Asimismo, que el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para
el Estado de Quintana Roo, establece que toda informacion piblica generada, @hﬁcemda,
adquirida, transformada ¢ en posesién de los Sujetes Obligados es piblica v serd
accesible a cualquier persona, para lo que se deberd habilitar todos los medios, accicnes vy

esfuerzos disponibles en los termlnos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley general v las
demés normas aplicables.

“artfculo 12, Toda Iz informacion pablica generada, obtenida, adguirida, transformada o en
posesidn de los sujetos obligados es piiblica y serd accesible a cualguier persona, para o gue
se deberdn habilftar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos 4
condiciones que establezca esta Ley, la Ley General y Iss demds normas aplicables.”

En el mismo sentido, el articuio 18 de la Ley de la materia establece |a obligacion que tienen 19
sujetos Obligados de documentar y conservar en sus archivos todo acto que derive d
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, a fin de satisfacer adecuada

el derecho humano de accesc a la informacién publica gubernamental.

“Airticulo 18. Los Sujetos Ob/f'gadosdeberén qocumentar todo acto gue derive del
glercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberdn preservar sus
documentos en archivos administrativos actuaiizados. ”

Como se aprecia, la Ley de Transparencia vy Acceso z la Informacién PUblica para el Estado de
Quintana Roo establece que los sujetos obligados deberan ctorgar accese a documeantos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competancias y funciones en el formato en gue ef solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién
o del lugar donde se encuentre asi Io permita. :

Por tanto, resuita indudable para esta' Autoridad cue en o concerniente a lz s
informacion consistente en. "Solicito en copia simple los oficios v escritos enviados a el ¢,
regidor Elio Lara Morales y los recibidos en su oficina del 16 al 30 de noviembre de
Proporcionaré disco compacto pafa su reproduccion” materia del presente asunto, resulta s
informacién pdblica a la que el Sujeto Obligado debe dar acceso. A~

Se agrega que, permitir el acceso a esta informacién solicitada es dar cumplimiento a los fines
contemplados por Iz Ley de la materia, que establece que los sujetos obligados deberén cbservas,
los principios de transparencia y publicidad de sus actos v respetar el derecho al libre acceso A

informacién plblica. P
Bajo este tenor, este drgano colegiade considera oportuno hacer referencia de lo ques J
ordenamientos aplicables en la materia establecen acerca de !z elabaracién de las varsiones <
pliblicas y en tal virtud el articulo 3 fraccidn XXVI de la ley de la materia define como version
plblica aguel documento o expedlante al que se ie elimina u omite las partes o secciones
clasificadas:

Articulo 3. Para la mejor comprension e interpretacion de este ordenamiento se
establecen las siguientes definiciones:

(.

XXVE. Version Pabiicar Docunento o expediente en el que se da acceso a informacion
eliminandc u omitiende las partes o seccicnes clasificadas, y

(..




Asimismo, es impoertante puniualizer gue i2 Lay de Transparencia v Acceso a iz Informacidn
PUblice para el Estado de Quintana Roo prevé en sus articulos 129 vy 130 gue cuando un
documento contenga partes o seccicnes reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una versidén piblica en la
gue se testen las partes o seccicnes clasificadas, indicando su contenide de manera genérica v
fundandc vy motivando su clasificacion. Asimismo, que la informacidn contenida en las
obligaciones de transparencia no pcdrd omitirse en las versiones piblicas.

En esta direccidn, también resulta necesaric hacer el sefialamiento por parte del Pleno de este
Instituto, que el articulo 158, parrefo segundo, de la Ley de la materia establece que la
elaboracién de versiones plblicas, cuya modalidad de reproduccidn o envio tenga un costo,
procederd una vez que se acredite el pago respactivo.

Yarticufo IBE. Los sujetos obligados establecerdn fa forma y tErminos en que dardn trdnite
inferno a las solicitudes en materis de acceso a fa informacion.

La elaboracidn de versiones publicas, cuya modaiidad de reproduccidn o envib tenga un costo,
procederd una vez que se acredite ef pago respective. (.7

simo saexto de los Lineamientos Generales en Materia de
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracidn de Versiones
de versiones piblicas de los documentcs o expedientes que
rtes o seccionas reservadas o confidenciales, previo pagc de los costos de
traves de sus dreas v gue deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.
Quincragdsime sexto. La version publica del documento o expediente que contenga partes o
SECCiones reservadas o confidgenciales, serd elaborada por los sujetos obligados, previo pago de
fos costos de reproduccidn, a través de sus dreas v debers ser aprobads por su Comité de
Transparencia.

En virtud de lo anterior, el sujets obligade en el caso de elaborar versidn pdblica de la informacién
peticicnada, pedré requerirle al recurrente el pago correspondiente, pues la informacidn en dicha
versidén si generard un costc cue la parte recurrente deberd cubrir, de conformidad a iz
normatividad antes precisada.

No obstante, la entrega de informacidn en una version plblica deberd ser confirmada por el
mité deTrasparencia de! Sujeto Cbligado, para efectos de cumplir la normatividad descrita en
gsente resolucion. '

Es en atencidn a lo anteriormente razonado v fundado v a aue el articulo 62 de fa Constitucidn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de lz Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Quintanz Roo, disponen que en la interpretacion v

zplicacicn del derecho de acceso 2 la informacidn deberd prevalecer el principio de méxima
- publicidad, aue resultz procedente MODIFICAR la respuesta de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligads, MUNICIPIC DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO, v CRIENAR &l mismo
\\\ haga entrega al hoy recurrente de la informacion sclicitada mediahte ndmero de folio a! rubro

97 indicade, en la modaiidad elegida por €l solicitante, es dedir, a través de disco compacto ¢ bien
via electrdnica, observando lo que para tal efecto disponen los crdenamientos aplicables en la
materia.

Fig
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PRIMERO. - Ha procedido &l Qecurso de Revision promovide en contra del Sujeto Obligado,
MUNICIPLIO DE SOLIDARIDAD, QUINTAMA ROG, por las razones precisadas en el
Consicerando TERCERD de la presente resolucion. - - - = == = v e o o oo e oo oo oo Lol
SEGUKDUO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccién I de la ley de
Transparencia y Acceso 2 la Informacion Piblica para el Estado de Quintana Roo, SE MODIFICA
la respuesta otorgada por &l Sujeto Obligade, MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA
ROC, vy se ORDEMA al mismo, HAGA ENTREGA de |2 informacidn solicitada por el impetrante,
identificada cen el nGmero de folio del sistema alactrénico INFOMEXQRGO al rubro indicade,
materia del presente recursc de revision, en la modalidad elegida por el sclicitante, es decir, a
traves de disco compacto o bien via electrénica, debiende observar to que para el otorgamiento
de la informacion publice dispone la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Quintana Roo v demas ordenamientos aplicables en la materia, - - - ------- -~ -
TERCERQC. - Con fundamentc en lo dispueste por el articulo 179 fraccidn 1V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para ef Estado de Quintana Roo, se oterga el
plazo de SIETE Diss HABILES, contades a partir del dia siguiente de la notificacién de Iz
presente Resolucién, al Sujeto Obligado MUNRICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROU,
para que dé CUMPLIMIENTO a la misma, debiendo nctificarle di irectamente al Recurrente.
Asimismo, debera informar a este Instituto, en un plazo no mayor a TRES DIAS HABILES,
contados a partir del vencimiente del plazo otorgado, acerca de dicho cumplimiento,
apercibiéndose al Titular de la Unidad de Transparendia del Sujeto Obligado que de no dar
cumplimiento a la resolucién emitida por este urganu Garante, en ei plazo otorgado para elig, se
le aplicard la madida de apremio consistente en AMONESTASION PUBLICA, prevista en el
artlculo 162, fraccidn I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el
Cstadode QUINtENE RC0.- == = = = == = = - - - s m oo o oo e oo
CUARTO. - Notifiquese la presente Resolucidn z las partes mediante oficio, a través de correo
elechonh.o autorizado y adicionalmente publiguese a traves de lista electronica vy en estrados vy
COMPLASE. - - - -~ === - s mmm e /W -------------
AST LO RESOLVIERCN Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DEVOT .‘,0" OMISIONADGCS DEL DLENO
DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMA CION Y DROTO\I DE DATOS PERSCNALES
QUINTANA ROC, LICENCIADO JOSE ORLANDD \RGDRIGUEZ, COMI IO\!AD-
PRESIDENTE, ’LLCENLIQDA MAGDA EUGENIA w;: OMISIONADA v
MTRC. JOSE ROBERTO AGUNDIS i; SSECRETARIA
FE‘;’ FE.

EJECUTIVA, LICENCIADA 4IDA LIGIALK " 2
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