asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo

LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de

Eliminado: 1-2por contener: FOLIO en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137
Clasificaciéon y Desclasificaciéon de la Informacidn,

IDAIPQROO/4S.7.02/07-01/V1/2022 de la cuarta sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDATPQROO.

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
QUINTANA ROOC.
dal RECURSO DE REVISION

Instihuta de Accesn #la hfunnaclony

Protection de Datos Personales de Dulmana Rao

%ﬁé éa ” EXPEDIENTE?RR/499—21/JOER
SUJETO OBLIGADO: COMSION  PARA LA

JUVENTUD Y EL DEPORTE DE QUINTANA ROOC.

COMISIONA

DO PONENTE: JOSE ORLANDC
ESPINOSA RODRIGUEL.
ABOGADO PROYECTISTA: LUIS FERNANDO
MARRUFO CANTO.

Chetumal, Quintana Roo a 01 de junic de 2022

HAGA ENTREGA de la informacidn solicitada por Ic
, (expedien

informacién nimero 1

Transparencia: PNTRR/416-21/JOER), por las razones

iNDICE

GLOSARIO . e
ANTECEDENTES. e,
[ Solicitud
fl.
CONSIDERANDOS
PRIMERC. Competencia
SEGUNDOC. Causales de improcedencia

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad v pr

CUARTO. Estudio de fondo
QUINTO. Orden y cumplimiento
RESUELVE

te en la Plataforma Nccmncl
y motivos siguientes:

[ Consfitucién Federal

Constifucion Politica de los Estd

1




Constitucién Local Constitucién Politica del Estadoe Libre y Sobherano de Quintana

Roo.
instituto / Organo | Instituto de Acceso a la Informacidn Publica y Profeccidn de
Garanfe Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso a id Informacion PUblica para
el Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia.

Recurso Recurso de Revisidn con nimero de Expediente RR/499-
21/JOER.

Sujeto Obligado Comisidon para la Juventud v el Deporte de Quintana Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracién de los hechos
formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

\ ANTECEDENTES

I. Solicitud.

Presentacién de la solicitud. En fecha 07 de diciembre de 2021, el ahora recurrente
Stesentd, via intemet, a fravés de la Plotaforma, solicitud de informacion ante la
MISIéN PARA LA JUVENTUD Y EL DEPORTE DE QUINTANA ROO, identificada con nimerc

de o.,__ requirnendo lo siguiente:

“"Relacién laboral ya sea por contrafos, programas, asimilables, confianza o
base y servicio social si fuese el caso fecha de inicio y fecha de conclusién,

T - puesto ylos vidticos o comisiones con fecha de comision, lugar de comision y
N concepto de la comision generadas de fos siguientes funcionarios en los afios
2005, 2006 y 2007 Juan Carlos Garcia madera, Sivia Cocom Huchim, Gloria
// Karina Sandoval Poot, Joaquin Antonio Sosa Diaz y Aldi Pimentel Cadena.”
(SIC)

2 Respuesta. El Sujeto Cbligado no dio contestacidn a la solicitud, la cual, vencid el 22
He diciembre de 2021.

1.3 Interposicién del recurso de revision. El 22 de diciembre del 2021, el enfonces
solicifante presentd recurso de revision en el que sefiald como acto gue se recurre v
puntos petitorios, lo siguiente:

"No se recibid respuesta alguna a la soficitud realizada, creo que la
informacidn solicitada en apego a la ley de documentacion y archivo def
estado publicada en ei afic 2002 obliga a enfes pdblicos a conservar vy
almacenar la informacidn correspondiente como datas histéricos, este en

relacion a la informacién solicitada y aun no presenfada.”

e

(SKC)

Eliminado: 1-2 por contener: FOLIO en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los

numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/4S.7.02/07-01/V1/2022 de la cuarta sesion

extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.



It Trdmite del recurso de revisién.

IL1 Turno. De conformidad al articulo 176 de laley d

e Transparencia, medianie acuerdo

de fecha 22 de diciembre de 2021, el Comisionado Presidente del Institufo asignd al

suscrito ponente, el presente recurso a fin de poner

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 11 de m

el proceso en estado de resclucién.

arzo dei 2022, se admitié el Recurso

a frémite, ordendndose emplazar al Sujetfo Obh’godc}) en términos de lo establecido enla

fraccion lil del articulo 176 de la Ley de Transparenc

ia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujete Obligado un plazo de siete dias para redlizar la
contestacién al Recurso promovido, con ef apercibimiento que de no hacerlo en fliempo

y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denuncia

1.3 Incomparecencia del Sujeto Cbligado y cierre d
2022, ante la incomparecencia del Sujeto Obligado

framita, esta ponencia determind con fundamento en el pdrrafo primero del articy,

fraccién V de la Ley de Transparencia, no emplazar
pruebas y presentacion de alegatos de las partes. E
el citado articulo 174, fraccion Vil de la Ley en come

dos por el recurrente.

e instruccién. En fecha 19 de abril de
, quien no contesté el Recurso que se

a la audiencia para el desahd =-
n fales términos, con fundamentox

el cierre de instruccién y en consecuencia, la elaboracién del proyecto de resolucid

correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Insfituto, es competente para conocer v resolver el presente Recurso d {':_
Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion Ill, 30, 3%
demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia. -

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determind la procedencia del recurso de revision por considerar que reunia
los requisitos previstos en los arficulos 170, 172, fraccion Il y 176, todos de la Ley de

Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de impugnacion

gue nos ocupa, este Instifuto redliza el estudio oficios

o de |as causales de improcedencia

del recurso de revisidon, por tratarse de una cuestion de orden publico vy de estudio

preferente, atento alo establecido en la fesis de jur
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIC

sorudencia de titulo “APELACION. LA
)SO  ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO




FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES
DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",! emitida por el Poder Judicial de la Federacidn.
Una vez analizadas las constancias que infegran el recurso de revision, se advierte que
el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento alguna, ni
este Instituto advierte su actualizacion, motivo por el cudl resulta indispensable analizar
el fondo del asunio, a efecto de determinar la falta de respuesta del sujefo obligado.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en aufos del presente expediente, el hoy recurrente solicitd
el 07 de diciembre de 2021, informacion correspondiente: “Relacidn laboral ya sea por
contratos, programas, asimilables, confianza o base y servicio social si fuese el caso
fecha de inicio y fecha de conclusion, puesto v los vidficos ¢ comisiones con fecha de
comision, lugar de comision y concepfo de la comision generadas de los siguientes
funcionarios en los afios 2005, 2006 y 2007 Juan Carlos Garcia madera, Silvia Cocom
Huchim, Gloria Karing Sandoval Poof, Joaquin Antonic Sosa Diaz y Aldi Pimentel

Cadena.”
b) Respuesta del sujeto obligado. No dic contestacién.
c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de

revision presentado se observa gue el recurrente sefiala come razones o motivos de
¢ 'o= formldod que “No se recibié respuesta alguna a la sohc;fud reohzodo creo que la

' Pruebas ofrecidas y valoracion probatoria. Respecto de las documentales
obtenidas y descargadas de la Plataforma, es de sefdlar que estas constancias
\cons’ri’ruyen documentales publicas que tienen valor probaterio pleno en términos de los
grticulos 49 y 50, fraccion il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pdblica; 291, fraccidn Il y 406 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Quintana Roo, todos de aplicacién supletoria en la materia, de conformidad

" ~dl arficulo 5 fraccién lil de la Ley de Transparencia y de los Lineamientos de Ia

ncionalidad, Cperacion y Mejoras de la Plataforma Nacional de Transparencia

1 "Registro No. 168387. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. XXVIll, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a. /). 184/2008 Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa.




b)

CUARTOQO. Estudio de fondo.

Confroversia. La falta de respuesta a una sclicitud
de [os plazos establecidos en la Ley.

de acceso a la infermacion, dentro

Marco normativo. El arficulo 1° de la Consfitucién Federal, establece como fuenie de
reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados

infernacionales de ios que el Estado Mexicano sea

de fodas las autoridades, en el dmbito sus comp

garantizar los derechos humanos de conformidad
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, a
mas favorable al derecho humano de que se trate, |
persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la inf
humano reconocido en nuesira carta magna gue,
inciso A), fraccidn Ill), establece que toda persona

alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién pUblica, a &

datos personales o a la rectificacién de éstos. Mis
nuestra Constitucién Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de
entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecuti
oérganos auténomos, pariidos politicos, fideicom
cualguier persona fisica, moral o sindicato que recib
actos de autoridad en el Estado, son sujetos obli

parte; ademads, prevé la obligacién
etencias, de promover, respetar vy
con los principios de universalidad,
doptando siempre |a interpretacién
O que se conoce Como pPrincipio pro

mMOos principios y bases que recqg

fransparencia, cualquier autoridad,
vo, Legisiativo vy Judicial, municipios,
sos vy fondos publicos, asi como
ay ejerza recursos publicos o redlice
gados a fransparentar v permitir el

acceso a su informacién y proteger los datos persor

Este Insfitufo andaliza la falta de atencién dada alas
acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia
aplicables, con el objeto de garantizar que en

Obligado se respeten los principios de franspare
proteccién de los datos personales en su poder y |Qs
juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera ned
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante,
de informacidén que se le requieren a los Sujetos Obl

Lo anterior considerado es, en razén de lo consigng
el senfido de que las Unidades de Transparencia

ales que cbren en su poder.

olicitud de acceso ala informacién,
y demds disposiciones qué sulten
0s dctos y resolucionsas del St
=ncia y acceso d la informacio .
5 garantias de legalidad v Seggﬂggf_

/

esario precisar que las Unidade$Aas”
e la atencidn dada g las solicitudes
igados.

ndo por la Ley de Transparencia, en
serdn los enlaces entre los Sujetos




Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular del Sujeto
Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcién de recibiry tramitar las
solicitudes de acceso alainformacion y darles seguimiento hasta la entrega de la misma,
en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado, asi como |a de realizar los
trdmites interncs necesarios para la atencidn de [as solicitudes de acceso a la
informacién y efectuar las notificaciones a los solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el arficulo 6 de la
Ley de Transparencia, &l derecho humane de acceso a la infermaciéon publica serd
accesible a cualguier persona en los términos y condiciones que se establecen en la
propid ley,

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todes los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio social
del derecho humano de acceso a la informacion publica y para tal efecto deberdn
" b lgior el principio de maxima publicidad.

nymerales 134 y 137, es que la informacidén sea considerada como reservada o

“mefidencial.

NG

¢) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucion, el ahorg
recurrente sefala comeo razones © motivos de inconformidad, la falta de respuesta a
la solicifud de acceso a la informacicn, dentro de los plazos establecidos en la Ley.

Para tal efecto, resuita indispensable establecer, que de conformidad a los articulos 12,
13,18, 19y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujefo Obligado deberd garantizar que, en

la generacién, publicacion y entrega de informacién, ¢sta sea accesible, confiable,

~._  verificable, veraz, oporfuna y atenderd las necesidades del derecho de acceso a la
informacién de toda persona. Iguclmente, deberdén documentar todo acto que derive
\\iel ejercicio de sus facultades, competencias o funciones vy deberdn preservar sus
K,_,.,éloc"Umenfos en archives administrafivos actudglizados, aunado a la presuncion de
“~existencia de informacion, siempre gue ésta se refiera a las facultades, competencias y

funciones del Sujeto Obligado.
™

Aunadc a lo anterior, debe decirse gue el articulo 151 de la Ley en la materia establece
gue, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encueniren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formafo en gue el solicifante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de |la informacién o
del lugar donde se encuentre asf lo permita. ‘




Asimismo, es importante sefialar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia, prevé
gue las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligodo deberdn asegurarse de que las
solicitudes de informacion sean derivadas a las dreas que correspondan de acuerdo a
sus facultades, competencias y funciones, con ellfin de gue se redlice la bUsqueda
necesaria y suficiente de lo requerido. .

Ahora bien, en atencién al contenide y alcance de la solicitud de informacion de g
el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el articule 91, fracciones / VIIl,
IX, Xy Xl de la Ley de Transparencia que, de manera esencial, establece lo siguient

Articulo ?1. Los sujetos obligados deberdan publicar en la Plataforma
Nacional de y en sus portales de internet, en forma permanente y
actualizada, con acceso al publico y mediante procesos informdticos
sencillos y de facil compresion, y de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la
infformacion de cardcter comin, por lo menos, de los temas,

documenios v politicas que a con’rinuociéh se senalan: \

Fraccién. VII.- El directorio de todos los sewidores publicos, a partir del
nivel de jefe de departamento o su equi\i(cfieme, 0 de menor nivel,
cuando brinde atencién al publico, maneen o apliquen recursos
puUblicos,; readlicen actos de ou’roridbd 0 presten servicios
profesionales bajo el régimen de conﬁonjzo U honorarios y personal
de base. El directorio deberd incluir, al nﬁenos el nombre, cargo o
nombramiento asignado, nivel del puesfo%en la estructura crgdnica,
fecha de alta en el cargo, nimero Teleférhicc, domicilio para recikir
correspondencia y direccion de correo eléc’rrénico oficiales;
Fraccion. Vill. La remuneracion bruta v néfo de todos |os servidores
publicos de bose o de confianza, de§ todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, groﬁﬁcojciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sisfémes de compensacion,
senalandeo la periodicidad de dicha remuﬁwerocién;

Faccién IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto
e informe de comisién comespondiente;
Fraccion X. El nUmerc foial de las plazas del personal de base y

confianza, especificando el total de las vacantes, por nivel de puesig,
para cada unidad administrativa; '
Fraccién Xl. Las contfrataciones de servicios profesionales por
honorarios, seficldndolos nombres de los prestadores de servicios, [os
servicios contratados, el monto de los honorarics y el periode de
contratacion, y en su caso los procesos de evaluaciéon d los que se
sujeta la vigencia del contrato o su recision. hs




Por lo tanto, resulta indudable para este Instifuto, gue en lo concemiente a la solicitud
de informacién materia del presente recurso, resulta ser informacién piblica a la que el
Sujeto Obligado debid dar acceso.

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacion solicifada es dar cumplimienio a los
fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos obligados
deberdn observar los principics de fransparencia v publicidad de sus actos y respetar el
derecho al libre acceso a la informacién plblica.

Sin embargo, este Pleno no descarta la posibilidad de que la infoermacién sclicitada por
la parte recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado que de acuerdo a sus
afribuciones deba crear, generar, poseer, obtener, adquirr, fransfermar o administrar
dicha informacion publica, es decir, que después de una bUsgueda exhaustiva en todos
los registros nc se encuenfren documentos que permitan precisar la respuesta a la
sclicitud de informacién de mérite, por lo que para emitir tal conclusidon los Sujetos
Obligados deben cbservar en su extremo el alcance de lo previsto en los articulos 160 y
161 de la Ley de Transparencia, extremos gue en el caso de cuentda, no fueron
actualizados ni atendidos por el Sujeto Obligade, con el fin de acreditar la inexistencia
de la informacién referida.

- Obligado dejé de observar lo dispuesto en el arficulo 154 de la Ley de
rapspgrencia.

Por otfra parfe, en el presente asunto el Sujefo Obligado no dio contestacion al Recurso
segun se destaca en el acuerdo de fecha 19 de abril del afio 2022, dictado por el
Comisionado Ponente, mismo que obra en los autos del expediente en que se acila.

Esen atencién a lo anteriormente razonado y fundado que lg Comisionada y
Comisionados integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o motivos
de inconformidad hechos valer por la parie recurrente resultan FUNDADQOS.

d Responsabilidad. De conformidad a los articulos 29 fracciones I, XIX y XLIX, 54

acciones IX, XIVy XX, 176 fraccion llly 195 fracciones llly XIV de la Ley de Transparencia,
el Pleno del Organo Garante hace efectivo el apercibimiento decretado en contra del
Sujeto Obligado, medianfe acuerdc de fecha 11 de marzo del 2022 por lo que sin que
esta autoridad prejuzgue en modo alguno, amerita darle vista al érganc interno de
control del Sujeto Obligado a efecto de que en el marcc de sus afribuciones, de asi
considerarlo, inicie el procedimiento correspondiente a fin de determinar sobre |a
responsabilidad administrativa de servidor publico olgund@\eﬁvodo de |la tframitacion de

8




la sclicitud de acceso a la informacidén de mérit
recurso, en aftencién a lo contemplado en los a
comento.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencidn a lo sefialado en el Co
resolucion y con fundamento en los articulos 178 fra
es que resulta procedente ordenar DE RESPUESTA A
informacion solicitada por el recurrente,

b) Plazos. En aplicacion de los articulos 179
Transparencia se concede ol Sujeto Obligado, a f
Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contd
en que surta efecios la noftificaciéon de la presente
ordenado.

lgqualmente, se le concede un plazo de TRES DiAS
siguiente a aguel en gue cumplimente lo ordena
remiia a este insfituto, las constancias gue acrediten
la presente resolucion, de conformidad al articulo 1

En casc de incumplimiento a la presente resolucid
antes mencionado, la medida de apremio con
prevista en el articulo 192 fraccion | de la Ley de Tra

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fund

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraca
ordena DE RESPUESTA A LA SOLICITUD Y HAGA ENTRE
el recurrente y dé cumplimiento a lo sefialado en el
resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrent
con la presente resolucidén, podra impugnarl
Transparencia, Acceso d la Informacién Publicay Pr
el Poder Judicial de la Federacidn.

TERCERQO. Gilrese oficic al Titular de La Secretaric
conformidad al Considerando Cuarto inciso d de la

9

> 0 de la sustanciacidon del propio
rficulos 182, 195, 196 de la Ley en

nsiderando CUARTO de la presente
ccidn IV de la Ley de Transparencia,
LA SOLICITUD Y HAGA ENTREGA de la

fraccién IV y 189 de la Ley dg
ravés de su Titular de la Unidad dg
dos a partir del dia siguiente a aquet
resclucion, para gue cumpla con g

HABILES, contados a partir del dia
do en el pdrrafo anterior, para gue

20 de ia Ley de Transparencia.
n, se le aplicard al servidor publico
sistente en amonestacion plblica,

nsparencia.

do, se:

ién IV de la Ley de Transparenclq, se
=GA de la informacién solicitada por
Considerando Quinto de la present

e que, en caso de estar inconfor
0 ante el Instituto Nacion
e

oteccion de Datos Personales

) de la Contfraloria del Estado, de
presente resolucion.

\
el cumplimiento de lo ordenado en \\



CUARTO. De conformidad con lo dispuesto por el arficulo 188 en relacion con el 91
fraccidn XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucién, elabdrese la versidn publica correspondiente y publiquese; una vez
hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto fotalmente concluido.

QUINTO. Notifiquese la presente Resolucién a las partes a través de las Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese mediante lisia electrdnica y en
estrados. CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesicn Extraordinaria celebrada el 01 de junio de 2022, por unanimidad
de votos, el Plenc del Instituto de Accesc a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, integrado por la Comisionada y Comisionados gue firman
al calce, ante Aida ligia Castro Basto, Secretaria Ejecutiva, de conformidad con Io
dispuesto por el articuio 30 de la Ley de Transparencia, para todos 1o e?e@’{os egciles a’l
gue haya lugar. '
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