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Eliminado: 1-2 por contener: FOLIO en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP;
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SUJETIO OBLIGADO: PARTIDO CONFIANZA
POR QUINTANA ROO.

COMISIONADO PONENTE: JOSE ORLANDO
ESPINOSA RODRIGUEZ.

PROYECTISTA: LUIS FERNANDC MARRUFO
CANTO.

Chetumal, Quintana Roo a 01 de junic de 2022.

Resolucién por la que los Comisionados del Pleno de este Instituto ORD 1!”
PARTIDO CONFIANZA POR QUINTANA ROO, QUE DE RESPUESTA Y HAGA ENTREGA de
la informacién solicitada por la parte recurrente en la solicitud de informoci’
ndmero (expediente en la Plataforma: PNTRR/410-19/JOER), por Iu

razones y motivos siguientes: N
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Eliminado: 1-2 por contener: FOLIOen términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién II, art. 116 de la LGTAIP; art.

137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales

en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al

acuerdo IDAIPQROOQ/4S.7.02/07-01/V1/2022 de la cuarta sesién extraordinaria del Comité de Transparencia del

IDATPQROO.

GLOSARIO

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo

Institulto  / Organo | Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Garanfe Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el
Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia
Recurso Recurso de Revisidon con némero de Expediente RR/559-19/J0OER,
Sujeto Obligado Partido Confianza por Quintana Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narrdacidn de los
hechos formulados en el presente recurso de revisidn, se advierten |os siguientes:

ANTECEDENTES

I Solicitud.

1.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 02 de agosto de 2019, el ahora recurré_n’re
presentd, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacion ante el
PARTIDO CONFIANZA POR QUINTANA ROO, identificada con nimero de Folio )

reguiriendo lo siguiente:

“SOLICITO SABER CUANTOS REGISTROS HAN CARGADC EN LOS FORMATOS
DE INFORMACION QUE SUBEN A LA PNT EN LO QUE VA DE ESTE ANO,
DESGLOSADO POR ARTICULO, FRACCION Y PERIODO EN QUE SE REPORTA
(TRIMESTRAL, SEMESTRAL, ETC).”

(Sic)

1.2 Respuesta. E Sujeto Obligado no dié contestacién a la solicitud, la cual, vencid
el 19 de agosto del 2019.

1.3 Interposiciéon del recurse de revisidén. El 19 de agosto de 2019, el entonces
solicitante presentd recurso de revision en el que sefialé como acto que se recure
y puntos petitorios, lo siguiente: :




“EL SUJETO OBLIGADO NO RESPONDIO LA S

Il Tramite del recurso de revisidn.

I.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la
acuerdo de fecha 20 de agosto de 2019, el Co
asighé al suscrito ponente, el presente recurse A f
de resolucion.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 06
admitié el Recurso a tramite, ordendndose empla
de lo establecido en la fraccién |l del articulo 174

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado u
la contestacion al Recurso promovido, con el aps
tiempo v forma, se fendrdn por ciertos los hechos

1.3 Incomparecencia del Sujeto Obligado y cier
enero de 2022, ante la incomparecencia del Suje
Recurso que se framita, esta ponencia determin
primero del articulo 176, fraccion V de la Ley de
audiencia para el desahcgo de pruebas y preser
En fales términos, con fundamento en el citado ¢
en comente, el Comisionado Ponenie declar
consecuencia, la elaboracién det proyecto de re

CONSIDERAND

PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instifuto, es competente para conod
de Revisidon, de conformidad con lo dispuesto en
30, 33 y demds relativos aplicables, de laLey de ]

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determind la procedencia del recur
reunia los requisitos previstos en los arficulos 170,
Ley de Transparencia.

CLICTUD;"

Ley de Transparencia, mediante
misionado Presidente del Instituto
in de poner el proceso en estado

de noviembre del afic 2019, se
var dl Sujetfo Obligado en términos
de la Ley de Transparencia.

N plazo de siete dias para realizar
rcibimiento que de no hacero en
denunciados por el recurrente.

re de instruccién. En fecha 31 de
to Cbligado, quien no contestd el
& con fundamento en el pfird
Transparencia, no emplazar a &
tacién de alegatos de las partes.
irtfculo 176, fraccién VIl de la Leg
5 el clerre de instruccién y &
solucién correspondiente. .

os

cer y resolver el presenfe Recurso

ransparencia.

so de revision por considerar qu :
172, fraccion Il y 176, todos de la

los articulos 23, 25, 29 fraccion lil, .~




Previc al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacion que nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revision, por fratarse de una cuestidn de orden
puUblico y de estudio preferenfe, atento alo establecido en la tesis de jurisprudencia
de fitulo “APELACICN. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",
emifida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
gue el sujefo obligado no hizo vaier causal de sobreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Insfifufo advierte su actudlizacidén, motive por el cual resulta
indispensable analizar el fondo del asunto, o efecto de determinar la faita de
respuesta del sujeto obligado.

TERCERO. Razones ¢ motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente
solicitd el 02 de agosto del 2019, informacidén correspondiente “SOLICTO SABER
CUANTOS REGISTROS HAN CARGADQC EN LOS FORMATOS DE INFORMACION QUE SUBEN
A LA PNT EN LO QUE VA DE ESTE ANO, DESGLOSADO POR ARTICULO, FRACCION Y
PERICDO EN QUE SE REPORTA (TRIMESTRAL, SEMESTRAL, £TC,"

b) Respuesta del sujeto obligado. No dio contestacién.

. Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa gue el recurrente seficla como razones o motivos
inconformidad la falta de respuesta a ia solicitud de acceso a la informacién,
e e los plazos establecidos en la Ley.
d Pruebas ofrecidas y valoracidén probatoria. Respecto de los documentales
. obfenidas y descargadas de la Plafaforma, es de sefialar que estas constancias
\“z\_kcons’rh‘uyen documentales pdblicas que tienen valor probatorio pleno en términos
B ---"t;l'e los articulos 49 y 50, fraccién Il de [a Ley General de Transparencia y Acceso o
 la Jpfgrmacion Publica; 291, fraccién Iy 406 del Codigo de Procedimientos Civiles
il Estado de Quintana Roo, todos de aplicacion supletoria en la materia, de
fmidad al articulo 5 fraccién 1l de la Ley de Transparencia y de los

1 "Registro No. 148387, Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judiicial de la Federacién y su Gaceta. XXV, Diclembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.




b)

Lineamientos de la Funciondlidad, Operaciéon y Mejoras de |a Plataforma Nacional

de Transparencia.
CUARTO. Estudio de fondo.

Controversia. La falta de respuesta a una solic
denftro de los plazos establecidos en la Ley.

Marce normative. E articulo 1° de la Constifucion
de reconocimiento de derechos humanos ala mi
infernacionales de los que el Estado Mexican
obligacion de todas las autoridades, en el dmbitc
respetar y garantizar los derechos humanos de ¢
universalidad, interdependencia,
siempre |l interpreiacion mds favoerable al derech
$& Concce como principio pro persona.

De esta maneraq, el derecho de acceso a la info
humaono reconocido en nuestra carfa magna
(articulo 6, inciso A), fraccidn lIf), establece que
acreditar interés alguno o justificar su utilizacic

informacion poblica, a sus datos personales o a|la rectificacion de éstos. Mismyg
principios y bases gque recoge nuestra Constitucion Local en su articulo 21w

indivisibilidad

ud de acceso a la informacion,

Federal, establece como fuente
sma carta magna y alos tratados
© sea parte; ademds, prevé la
suUs competencias, de promover,
onformidad con los principios de

y progresividad, adoptando
o humano de que se frate, lo que

rmacién publica, es un de Q "y
gue, en la parte que interesk
toda persona, sin necesidad o‘
n, tendrd acceso gratuito a &

Asimismo, en términos del articulo 52 de la lley de Transparencia, cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejeculivo, Legislativo vy
Judicial, municipios, érganos auténomos, partides politicos, fideicomisos v fondos
pUblicos, asi como cualguier persona fisica, moral o sindicato gue reciba y ejerza
recursos puUblicos o redlice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a transparentar y permitir el accese a sy in‘ormacién y proteger los dafigs

persondales que obren en su poder.

Este Instituto analiza la falta de atencién dadce

g

a la solicitud de acceso a la--

informacién, acorde a lo dispuesto por la ley de Tronsparencfory/de/ .
to de garantizar que enflos acto

disposiciones que resulten aplicables, con el obje
y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten
acceso a la informacién, proteccion de los da
garantias de legalidad y seguridad juridica.

los principios de fransparencia
tos personales en su poder vy |

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades

de Transparencia se responsabilizan ante el solic
solicitudes de informacidn que se le reguieren a

5

tante, de la atencién dada d las
0s Sujetos Obligados.

5,

¥,
Ry




Lo anterior consideradc es, en razén de lo consignado por ia Ley de Transparencia,
en el senfido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre ios
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados per el Titular
del Sujetc Obligadoe, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcién de
recibir y tframitar las solicitudes de acceso a la informacion y darles seguimiento
hasta la enfrega de la misma, en la forma y moddlidad que la haya pedido el
interesado, asf como la de redlizar los tradmites infernos necesarios para la atencién
de las solicitudes de acceso a la informacidn vy efectuar las notificaciones a los

solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacién publica
serd accesible a cualguier persona enlos términos y condiciones que se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocadd, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio
social del derecho humano de accesc a la informacion piblica v para tal efecto
Jdeberdn privilegiar el principio de maxima publicidad.

3s Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
numerales 134y 137, es que la informacidén sea considerada como reservada o
confidencial.

¢) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucién, el ahora
recurrente sefiala como razones o motivos de inconformidad, la falta de
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, dentro de [os plazos
establecidos en la Ley.

. Paratal efecto, resultaindispensable establecer, que de conformidad a los articulos
12,13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar
' que, en la generacién, publicacién y entrega de informacién, ésta sea accesible,
\\g:onﬁczble, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de
éc cesq a la infformacién de toda persona. Igucimente, deberdn documentar todo

ounodo a la presuncion de existencia de informacién, siempre que ésta se reﬂero
a las facultades, competencias y funciones del Sujefo Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el arficulo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben oforgar acceso a los documentos gue

é N




se encueniren en sus archivos o que estén oblig
con sus facultades, competencias o funciones e
manifieste, de enire aquellos formatos existente

ados a decumentar de acuerdo
1 el formato en que el solicitante
5, conforme a las caracteristicas

fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante sefialar que el articulo
preveé que las Unidades de Transparencia del Suj
de que las solicitudes de informacién sean deriva

153 de la Ley de Transparencia,
fo Obligadc deberdn asegurarse
as alas areas gue correspondan

de acuerdo asus facultades, competencias y funﬂones, con el finde que se realice

la bUsqueda necesaria y suficiente de lo requerid

Ahora bien, en atencién al contenido y alcance
merito, el Pleno de este Instituto hace referencia g
la Ley de Transparencia que, de manera esencial

“...Arficulo 8. Todos los integrantes de los ;
el personal a su cargo, estan obligados g

de la solicitud de informaciéon de
lo previsto en el articule ocho de
, establece lo siguiente:

sujefos obligados, asi como
respetar el ejercicio social

del derecho humano de acceso a la informacién pablica, para tal

efecto deberdn privilegiar el princigio de

Asimismo, es importante sefialar, respecto a la
sujetos obligados es publica y accesible a cualgu
los arficulos 11 y 12 de la Ley de Transparencia, gu
su contenido:

mdaxima publicidad.”

informacién en posesién de 103
ler persond, como lo estableces
& de manerd literal se frascribeg

"..Arlticulo 11. Toda la informacién en posesién de los sujefos

obligados serd pdblica, completa, oporty

na y accesible, sujeta a un

claro régimen de excepciones que deberdn esfar definidas y ser

ademas legitimas y esfrictamente nec
democrdtica...”

esarias en una sociedad

“.Arficulo 12. Toda la informacion publica generada, obtenida, .-
adguirida, fransformada o en posesion de ios sujetos obﬁggges"“es///

pUblica y serd accesible a cualguier perso
habilitar todos les medics, acciones v g
términos y condiciones que establezca es
demds normas aplicables...”

Por lo tanto, resulta indudable para este Institui

na, para lo que se deberdn
sfuerzos disponibles en los
ta Ley. la Ley General y las

0, gue en lo concemiente a ld

solicifud de informacién materia del presente recurso, resulta ser informacion
publica a la que el Sujeto Obligado debié dar acceso.




En tal sentido, permitir el accesc a esta informacion solicitada es dar cumplimienio
a los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujefos
obligodos deberdn observar los principics de transparencia y publicidad de sus
actos y respetar el derecho al libre acceso ala infoermacion publica.

Sin embargo, esfe Pleno no descarta la posibilidad de gue la informacion solicitada
por la parte recurrente no exista en los archivos del Sujefo Obligado que de
acuerde a sus gfribucionas deba crear, generar, poseer, cbtener, adquirr,
fransformar o administrar dicha informacién publica, es decir, que después de una
buUsqueda exhaustiva en todos los registros no se encuentren documentos que
permitan precisar la respuesta a la sclicitud de informacién de mérito, por lo que
para emitir tal conclusidn los Sujetos Obligados debben observar en su extremo el
alcance de lo previsto en los articulos 160 v 161 de la Ley de Transparencia,
extremos que en el caso de cuenta, no fueron actudlizados ni atendidos por el
Sujeto Obligadc, con el fin de acreditar la inexistencia de la informacién referida.

) glcaso, este Institufo da cuenta que de las constancias gque obran en autos del

rfesente Recurso, mismas que derivan de la Plataforma, no se observa que el Sujeto

Iigodo, haya dado respuesta a la solicitud de informacion de mérito, por lo que

elSujeto Obligado dejé de observar lo dispuesto en el articulo 154 de la ley de
sparencia.

Por otra parfe, en el presente asunto el Sujeto Obligado no dié contestacién dal
Recurso segin se destaca en el acuerdo de fecha 31 enero del 2022, dictado por
el Comisionado Ponente, mismo que obra en los autos del expediente en gue se
actia.

Es en atencidon a lo anferiormente razonado y fundado gue el Comisionado vy
%\ Comisionados integrantes de este Organo Garanfe, estiman que las razones o
\ motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.

\

\d)  Responsabilidad. De conformidad a los articulos 29 fracciones II, XIX y XLIX,
4 fracciones X, X1V y XXi, 176 fraccién lll y 195 fracciones lll y XIX, y articulo 198 de
; ot ey de Transparencia, amerita darse vista al érgano interno de control del Sujeto
' Obﬁgado a efecto de gue en el marco de sus atribuciones, de asi considerarlo,

determine sobre la responsabilidad administrativa de servidor publico derivada de

lar tramitacidon de la solicitud de acceso a la informacién de mérito o de la
sustanciacion del propio recurso, sin perjuicio de las sanciones establecidas para
los partidos politicos en las leyes aplicables, en atencién a lo contemplado en los
articulos 182, 195y 1946 de |la Ley en comento.

QUINTO. Orden y cumplimiento. \




a) Efectos. En atencién a lo seficlado en ¢
presente resolucidn y con fundamento en los artig
Transparencia, es que resulia procedente ordena
HAGA ENTREGA de la informacién solicitada por e

b) Plazos. En aplicacién de los articulos 179,
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a
de Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, ¢
a aqguel en que surta efectos la notificacidn de |
cumpida con lo ordenado.

Igualmente, se le concede un piazo de TRES DIAS |
siguiente a aguel en que cumplimente lo ordenad
remita a este Instifuto, las constancias que ac
ordenado en la presente resolucion, de conformi
Transparencia.

En caso de incumplimiente a la presente resoll
publico antes mencionado, la medida de aprem
publica, prevista en el articulo 192 fraccién | de ia

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fun

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los arliculos 1
Transparencia, se ordena DE RESPUESTA A LA SO
informacién solicitada por el recurrenfe y dé cu
Considerando Quinto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recl
inconforme con la presente resolucion, podrd impt

de Transparencia, Acceso a la Informacidon P

Personales o ante el Poder Judicial de la Federacic

TERCERQ. Girese atento oficio al
conformidad al Considerando Cuarto inciso d, de

~

Instituto Ele

2| Considerando CUARTO de la

ulos 178 fraccién IV de la Ley de
r DE RESPUESTA A LA SOLICITUD Y
i recurrente.

fraccion IV y 18% de la Ley de
fraves de su Titular de la Unidad
ontados a partir del dia siguiente

a presente resolucion, para que

1ABILES, contados a partir del dia
O en el parrafo anterior, para que

rediten el cumplimiento de lo

dad al arficulo 190 de la Ley de

cion, se le aplicard al servidor
io consistente en amonestacion
Ley de Transparencia.

dado, se;

estar
ignarla anfe el Instituto Nacion
Ublica y Proteccidn de Datgs
DN.

srente que, en caso de

ctoral de Quintana Roo, de
a presente resolucion.




CUARTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez gue haya causado estado la
presente resclucién, elabérese la version publica corespondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totaimente
concluido.

QUINTO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes a través de las Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese mediante lista elecironica
y en estrados. CUMPLASE,

Asl lo acordd, en Sesidn Exfraordinaria celebrada el 01 de junio del 2022, por
unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por la Comisionada vy
Comisionados gue firman al calce, ante Aida Ligia Castro-BastomSecretaria
Ejecutiva, de conformidad con lo dispuesto por € orh’cu%‘_‘mﬁ-e la Ley di

Transparencia, para todoes los efectos legales a que haya lugdzﬁ.
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