INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
QUINTANA ROO.

RECURSO DE REVISION

institirio de Arceso a la MommaciEny
Proteceidn de Datos Parsorales de Quintana Rog

Lot dowecke saben EXPEDIENTE: RR/441-21/JRAY

Publicas y al acuerdo IDAIPQROQ/4S.7.02/07-01/V1/2022 de la_ cuarta sesién extraordinaria del ;Comité de

Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informiacion, asi como para la Elaboracién de Versiones
Transparencia del IDAIPQROO.

Eliminado: 1-3 por contener: FOLIO en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién II, art. 116 de la LGTAIP;
art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos

SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE ISLA
MUJERES, QUINTANA ROQ.

COMISIONADO PONENTE: JOSE ROBERTO
AGUNDIS YERENA

PROYECTISTA: MELISA SAUCEDO
CASTANEDA

Chetumal, Quinfana Roo a 27 de abril de 20221,

. iy ) 4

Resolucién por la que los Comisionados del Pleno de este Instituto ORDENAN o
MUNICIPIC DE ISLA MUJERES, QUINTANA ROO QUE DE RESPUESTA Y HAGA ENT
de la informacién solicitada por la parte recurrente en la solicitud de informaci

“nimero 1 (expediente en la Plataforma: PNTRR/359-21/JRAY.
las razones y mofivos siguientes:
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GLOSARIO

Consfitucion Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucidén Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo

instituto  / Organo | Instituto de Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de

Garante Datos Personales de Quintona Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia
Recurso Recurso de Revision con nimero de Expediente RR/441-21/JRAY
Sujefo Obligado Municipio de ISLA MUJERES, Quintana Roo

De las constancias obrantes en el expediente, ast como de la narracion de los
hechos formulados en el presente recurso de revisidn, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
% I Solicifud.

.1 Presentacidn de la solicitud. En fecha 15 de octubre de 2021, la ahord recurrente
esentd, via internet, a fravés de la Plafaforma, solicitud de informacién ante el
UNICIPIO DE ISLA MUJERES, QUINTANA RCO, identificada con nimero de Folio

requiriendo lo siguiente:

"Solicifo la recaudacion obfenida por el Municipio, de las confribuciones
y conceptos que se indican en el archivo de Fxcel anexo, de cada uno
e los meses a partir de enero 2017 hasta octubre de 2021,
in gpeﬂ'dféﬁfemenfe de que el dffimo mes sefialado, sean datos
_parciales.” {sic)

1.2 Respuestia: £l Suieto Obligado no dic contestacion a la solicitud, la cual, vencid

/fl%?de octubre de 2021.

ﬁflnterposicién del recurso de revision. El 22 de noviembre de 2021, el entonces
solicitante presento recurso de revision en el que sefald como acto que se recurre
¥y puntos petitorios, lo siguiente:

"B motive de la presenfe queja es por falta de respuesta del municipio de isla
mujeres, con folio del dia 15 de octubre de 2021, como se
presenta en la siguiente imagen., por lo cual, la fecha limife enfrega fue del 29
de octubre de 2021.

Eliminado: 1-3 por contener: FOLIO en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137

LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en

Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo

IDAIPQROO/4S.7.02/07-01/V1/2022 de la cuarta sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.



Porlo que se solicita que, a la brevedad responda jo solicitado, es decir, soliciio
la recaudacion obtenida por el Municipio, de las contibuciones y concepfos
que se indican en el archivo de Excel anexo, de cada uno de los meses a partir
de enero 2017 hasta octubre de 2021, independientemente de que ef Uifimo
mes sefialado, sean datos parciales.”

. Tramite del recurso de revisién.

iL1 Turne. De conformidad al articulo 176 de ia Ley de Transparencia, mediante
acuerdo de fecha 15 de diciembre de 2021, el Comisionado Presidente del Instifuto

asignd at suscrito ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en estado
de resolucion.

L2 Admisidn. Mediante acuerdo de fecha 21 de febrero, se admitid el Recurse o

frémite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo establéci .
en iafraccion it del arficulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerde se otorgd al Sujeto Obligado un plozo de siete dias para reohzaj
la contestacion ol Recurso promovido, con el apercibimiento que de no hac
tiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

L3 Incompareceancia del Sujeio Obligade v cierre de instruceitn. En fecha 22 de
abril de 2022, ante la incomparecencia def Sujeto Obligado, quien no coniesid el
Recurso que se framita, esta ponencia deferming con fundamenio en el [o7¢ Qfo
primero del articulo 174, fraccion V de la Ley de Transparencia, no emplazar
auciencia para el desahogo de pruebas vy presentacion de alegatos de las oares.
En tales términos, con fundamento en el citado arficulo 176, fraccién Vil de la 1 Y
en comento, el Comisionade Ponente declard el cierre de instruccion y o

consecuencia, la elaboracion del proyecto de resclucion \,orrespon
COMNSIDERANDOS

PRIPAERD. Compelencia

El Pleno del Instifuto, es competente para conocer vy resolver el presente Recurd

de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los arficulos 23, 25, 29 fraccion |
30, 33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.
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SEGHNDO, Cousaiss ge improcaedancial
h

Este Instifuto determing la procedencia del recurse de revision por considerar que
reunia [os requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccion Iy 176, tedos de la
ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medico de
impugnacién gue nos ocupaq, este institufo recliza el estudio oficioso de las causales
cle improcedencia del recurso de revision, por fratarse de una cuestidn de orden
putlico v de estudio preferente, atento alo establecido en la tesis de jurisprudencia
de fitulo “APELACICN. LA SALA SWEE’%E@%& &éf%, TRIBUNAL DE LO P@KQ?%NCEQ%Q
ADPANISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA AMALIZAR BM E
IHSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES EBE m FPROCEDENCIA Y aﬁ%’%ESEiM!k‘ésG” 2
emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Fruaas,

a} Saliciud. Como obra en autos del praesente expediente, el hoy recurrente
solicité el 15 de ocfubre de 2021, informacion correspondiente o la
recaudacion obtenida por el Municigio, de las contribuciones y conceptos
que se incican en el archivo de Excel anexo, de cada uno de los meses ¢
pornr de enero 2017 hasta octubre de 2021, independieniemente de que gl

e Umo mes seficlado, sean datos parciales,

) Respuesha del sujelo obligado. No dio contestacion.

g Razones o molivos de inconformidad delrecurrente, Dal andlisis alrecurso de
revision presentado se cbserva gue el recurrenta seficla como razones o motivos
de incenformidad la falta de respuesta o la solicitud de acceso g la informacién,
7o de los plozos establecides en la Ley.

T “Registro No. 168387, Localizacion: Novena Epoca. Instanciar Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacicon v su Gaceta. XXV, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrafiva.
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od} Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de ilas documentalas
obtenidas v descargadas de la Piataforma, es de sefialar gue estas constancias
consfituyen documentales publicas que fienen valor probatorio pleno en términos
de los arficuios 49 v 50, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pblica; 291, fraccidn Il y 406 del Cadigo de Procedimicntos Civiles
para el Esfado de Quintana Roo, todos de aplicacién supletoria en la materia, de
conformidad ai arficulo 5 fraccién 1l de la Ley de Iransparencia yv de los

Lineamientos de la Funcienalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma Nacional
de Transparencia.

CUARTO, Estudio de fondo.

Coniroversia. La falta de respuesta o una solicitud de acceso a la inforrg;oni :

denfro de los plazos establecidos en fa Ley.

Marco normativo. B artfculo 1° de la Constifucién Federal, establece como fuen
de reconocimiento de derschos humanos o la misma carta magna y o los trata
infernacionates de los que el Fstado Mexicano seq parte; ademds, prevé la
obligacion de todas las auteridades, en el dmbife de sus competencias, de
promover, respetar v garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre o Interpretacion mds favorable ai derecho humano de que se
irate, lo que se conoce como principic pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion pUblica, es un deracho
humano reconocido en nuestra carta magna que, en la parfe gue intelesa
{articulo 6, inciso A}, fraccidn lll), establece que toda persona, sin necesidad\de
acreditar inferés alguno o jusiificar su ulilizacidén, fendrd acceso gratuito alia
informacion plblica, a sus datos personales o a la rectificacidn de éstos. Mi
principios y bases que recoge nuestra Conslitucion Local en susiiego 21,

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualauier
autoridad, entidad, drgano v organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislative vy
Judicial, raunicipios, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cudalauier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy gje
recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado, son suleios obligados
a tfransparentar v permifir_el goceso g su injormacién v proteger los dclﬂ
personales que obren en su poder.

Este Insfitufo analiza la folta de atencién doda a la solicitud de acceso a Ia
informacion, accrde a lo dispuesto por la Ley de Transporencia y demds
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disposicicnes que resutten aplicaktes, con ¢l objete de gorantizar que en los actos
y resolucicnes del Sujefo Obligado se respeten los princigios de Transparencia y
agcceso d la informacion, proteccién de los dates personales en su poder y 1as
garantias de legalidad y seguridad juridica.

Para fal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar gue las Unidades
de Transparencia se responsablizan ante el solicitante, de la atencion dada a las
solicifudes de informacion gue se le requieren a los Sujefos Obligados.

Lo anterior considerado es, enrazén de lo consignado porla Ley de Transparencia,
éﬂ el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los
Uj{e’ros Obligados vy el solicitante; sus responsables seran designados por el Titular
el Sujete Obligado, de quién dependerd directamente; fendrdn ifa funcidn de
Cipir v framitar las solicitudes de acceso a la informacion vy darles seguimiento
astal o enfrega de la misma, en la forma vy modalidad gue la haya pedido el
interesado, sl como la de reclizar los rdmites intfernos necesarios para la atencidén
de las soliciiudes de acceso a la informacidn vy efectuar las notificaciones a los

solicitantes.

—~

Fs de ponderarse también, gue de conformidad con lo gue dispone el arffculo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho hurmaono de accese a la informacion publica
serdy accesible a cualguier persona enlos términes vy condicionas que se aestablecen
en la propia ley.

En ese mismo cenfexfo ef numeral 8 de la Ley invecada, contempia que todos los
infegrantes, asl comae el personal a su cargo, estdn obiigados arespetar el gjercicio
social del derecho humano de acceso a la infoermacién publica vy para tal efecto
deberdan orivilegiar el principio de mdaxima publicidad.

Los Unicos Iimites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
sus numerales 134y 137, es que la informacion sea considerada como reservada o
Snfidencial.

¢} Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resclucion, el ahora
recurrenfe senala como rogzones o molives de inconformidad, la falla de
respuesta a la solicifud de acceso a la informacion, dentro de los plazos
taclecidos en la Ley.

Para tal efecto, resulfaindispensable establecer, que de conformidad alos arficulos
12,1318, 12 v 22 de la Ley de Transparencia, el Sujefo Obligado deberd garaniizar
que, en la generacidn, publicacidn y entrega de informacidn, ésla seq accesible,

T £ R o e by ;T B y b s ot B Rl o . I o F oo g 3 P
cormanie, verilcable, vernz, oporfund v crenderd fos necasidodes del derecho de
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acceso a la informacion de foda persona. Iguaimente, deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus focultades, competencias o funciones y
deberdn preservar sus documentes en archivos adminisirativos actualizados,
aunado ala presuncion de existencia de informacion, siempre que ésta se refiera
a las facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado.

Aunacio a lo anferior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la m
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos qu
se encuenfren en sus archivos o gue estén obligados a documentar de acuer

con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicifanfe =
manifieste, de enfre aquelles formatos existentes, conforme a las caroch
fisicas de lainformacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante sefialar que el articule 153 de la Ley de Transparencia,
preve que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdn asegurarse
de que las solicitudes de informacién sean derivadas alas Greas que corespondan
de acuerdo asus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se redlice
la bisqueda necescria vy suficiente de lo requerido.

Ahora bien, en atencion ol contenido v alcance de la solicitud de informacion de
merito, el Plenc de este Instifuto hace referencia a lo previsto en el arficulo 91,
fraccion XUl de la Ley de Transparencia gue, de manerda esencial, establece lo
siguiente:

.. Arficulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la
Plataforma Nacional y en sus portales de infernet, en forma
permanente vy actudiizada, con acceso dl plblico v mediante
procesos informdticos sencilios vy de facit comprension, v de
acuerdo con:

{...)

XU Los ingresos recibidos por cudlgeer—toncepic
sefalando el nombre de los responsables de  recibirlos,
administrarlos v ejercerlos, asi como su destino, indicando el
destino de cada uno de ellos.

{-..)

Por lo tanto, resulta indudable para este Instituto, que en lo concerniente 2/&63
solicitud de informacién materia del presente recurso, resulla ser informatidn
oiblica alo gue ol Sujsto Obligado debid dar acceso.

En tal sentido, permifir el acceso aesta informacion solicitada es dar cumplimiento
a los fines conternplados por la Ley de la materia, gue establece que los sujetos
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obligados deberdn observar los principics de fransparencic y publicidad de sus
actos y respeiar el derecho ¢l libre accese a la informacidn publica.

Sin embargo, este Pleno no descarta la posibilidad de gue lainformacion solicitada
por la parte recurrente no exista en los archives del Sujeto Obligado gue de
acuerdc a sus alibbuciones deba crear, generar, poseer, obtener, adguirr,
fransformar o administrar dicha informacidn publica, es decir, que después de una
bUsqueda exhaustiva en fodes los registros no se encuentren documentos que
permitan precisar la respuesta a la solicitud de informacién de mérito, por lo gue
para emitir tal conclusion 1os Sujetos Obligados deben observar en su exfremo el
alcance de lo previsto en los arficulos 160 v 161 de la Ley de Transparencia,
. extremos que en el caso de cuenta, no fueron acltualizados ni atendidos por el
vigto Obligado, con el fin de acreditar la inexistencia de la informacion referida.

n el caso, este Insfiivlc da cuenta que de los constancias que obran en avtos del
gsente Recurso, mismas que derivan de la Plataforma, no se cbserva que el Sujeto
bligado, haya dado respuesia a la solicitud de informacion de mérito, porlo que
af Sufeto Chilgado deid de obaervar lo dispussio en el arfcule 154 de la Ley de

-

Fronsporencia.

Por oira parte, en el presenie asunto el Sujefo Obiigudo no dio contssiacion ol
Racurso segun se destaca en el acuerde de fecha 22 de aborl, dictadoe por el
Comisionado Ponente, mismo que obra en los autos dal expediente en que se
actia.

Fs en atencidn a lo anteriormente razonado vy fundade que la Comisicnoda v
Comisionados integrantes de este Organo Garante, esiiman que las razones o
motivos de inconformidad hecnos valer por la parte recurrente resulian FUNDADOS.

il Respensubliidad. De conformidad a los arficules 29 fracciones i, XIX y XLIX,
Gcciones X, XIV y XXI, 176 fraccion il v 125 fraccionss il y XIV de la Ley de
ransporencia, el Pleno del Organc Garante hace efectivo el apercibimiento
decretado en conira del Sujefo Obligado, medionte acuerdo de fecha 21 de
febrero por lo que sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno, amerita derte
visia ol érgono intermo de conlirel del Syjelo Chilgade a efecto de gue en el marco

e-sys atribuciones, de asi considerarlo, inicie el procedimiento correspondiente o
fin cleterminar sobre la responsabilidad administrativa de servidor publico

guno derivada de ia framitacion de ia solicitud de acceso a la informacion de
mérito o de [a sustanciacion del propio recurso, en atenciéon alo contemplado en

los articulos 182, 195, 196 v 199 de la Ley en comento.



QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencién a lo sefialado en el Considerando CUARTO de g
presente resolucién y con fundamento en los articulos 178 fraccién IV de la Ley de
Transparencia, es que resulta procedente ordenar DE RESPUESTA A LA SOLICITUD Y
HAGA ENTREGA de la informacién solicifada por el recurrente.

b) Plazos. En aplicacién de los articulos 179, fraccién 1V v 189 de la Ley de
fransparencia se concede al Sujeto Obligado, a fravés de su Titular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia sig .
a aquel en que surta efectos la nofificacién de la presente resolucién, pard que
cumpla con o ordenado.

lgualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para g
remita a este Instifuto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo
ordenado en la presente resolucién, de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucién, se le aplicard al servidor
publico antes mencionado, la medida de apremio consistente en amonestacion
publica, prevista en el articulo 192 fraccién | de |a Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los arficulos 178 fraccion IV de la Le
Transparencia, se ordena DE RESPUESTA A LA SOLICITUD Y HAGA ENTREGA d
informacién solicitada por el recurrente y dé cumplimiento a lo sefalado en/el
Considerando Quinto-de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurenfe que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podrd impugnarla-ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Plblica y Proteccién de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. Girese oficio al Titular del Organo Interno de-Control del H. Ayuntamién
de Isla Mujeres, Quintana Roo, de conformidad al Considerando Cuarto inciso d

la presente resolucion.
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CUARTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez gue haya causado estado la
presente resolucién, elabdrese la version pUblica comespondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunte totalmente
concluido.

QUINTO. Noftifiquese la presente Resolucién a las parfes a fravés de las Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiguese
mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesion Extraordinaria celebrada el 27 de abril de 2022, por
unanimidad de votos, el Pleno del insfifuto de Acceso ala Informaciéon y Proteccion
de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por la Comisionada vy
Comisionados que firman al calce, ante Aida Ligia Casfro Basto, Secretaria

Eecutiva, de conformidad con lo Hispuesto por el arficulo 30 de !o ley.de

Transparencia, para todos los efectos ;--- a gue haya lugar.
4.

MAGDA EUGENIA
COMIS






