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GLOSARIO

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Local Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo

institulo  /  Organo | Instituto de Acceso a la Informacion Poblica y Proteccion de

Garante Datos Persondles de Quintana Roo.

ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el
Estado de Quintana Roo.

Piaftaforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia
Recurso Recurso de Revisidon con nimero de Expediente RR/4465-21/JRAY
Sujeto Obligado Secretara de Gobiemo del Estado de Quintana Roo

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la namracién de los
hechos formulados en el presente recurso de revisidon, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Solicitud.

1.1 Bresentacién de la solicitud. En fecha 23 de noviembre de 2021, la parte
_ ulrente presentd, viainternet, a través de la Plataforma, solicitud de informacion

wie el Sujefo Obligado identificada con numero de Folio
reéguiriendo lo siguiente:

“Con fundamenio en los articulos 10, 11, 12, 13, 15, 16 y 17 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a fa Informacién Poblica solficito o
siguiente:

Solicito a la Direccion General de Recursos Humanos o departamento
.. Encargado de los Recursos Humanos la VERSION PUBLICA de los recibos
de pagos o recibo de nomina del mes de ocfubre del 2021 que
Jcomprueben el pago por concepto salarial de todos servidores publicos
" de la Oficina del Ejecutivo y de la Secretaria General de Gobiernc de
esfructura, honorarios, confianza, jefes de deparfamento, subdirectores,
directores, directores generales, directores generales adjunfos, titulares de
unidades, secretario general de gobiemo y gobernador dei Estado.

(En el caso de la Ciudad de Mexico, el de ia oficina de ia Jlefatura de
Gobierno de la CDMX)

abe senalar que la informacion solicitada se requiere en de manera
_,_,_,w"’“dfgffol en formato de documentos portdtiles (Portable Document Format,

P PDF) por lo fanto no aplica para consulfa direcfa y no se requiere pago
debido que no la necesito certificada.” {sic)

art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo
Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/4S.7.02/07-01/V1/2022 de la cuarta sesion extraordinaria
del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

Eliminado: 1-3 por contener: FOLIO Y NUMERO CELULAR en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II,
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la




busqueda exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo,
modo y lugor que generaron la inexistencia en cuestién y sefialard al
servidor publico responsable de contar con la mismea.

La anterior consideracion se robustece con el Criterio 15/09 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Infermacién y Proteccién de Datos
Personales que da cuenta de similares consideraciones que diversa autoridad
adopta en la materia:

La inexistencia es un concepfo que se afribuye a la informacidn solicitada.
El articulo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién
Pablica Gubernamental establece que cuando los documentos no se
encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta deberd
remifir al Comité de Informacion de ia dependencia o entidad Ia solicifud
de acceso y el oficio en donde lo manifieste, a efectfo de que dicho
Comité andlice el caso y fome las medidas pertinentes para localizar el
documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el referido
arficulo dispone que en casc de que el Comité no encuentre el
documento, expedird una resolucién que confirme la inexistencia del
mismo y nofificara al solicitante, a través de la unidad de enlace, denfro
del plazo establecido en el arficulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica
necesariamente que la informacién no se encuentra en los archivos de la
auforidad -es dectr, se frata de una cuestién de hecho-, no obstante que
la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha
informacioén. En este sentido, es de sefialarse que la inexistencia es un
concepfo que se atribuye a la informacidn solicitada.

Expedientes:

0943/07 Secretaria de Salud ~ Maria Marvdan Laborde

5387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares — Juan Pablo Guerrero Ampardn
6006/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Alonso Gémez- Robledo
V.

0171/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Alonso Gémez-Robledo V.
2280/09 Policia Federal— Jacqueline Peschard Mariscal

En atencién a las consideraciones antes asentadas, este Pleno del Instituto

determina que resulia procedente modificar la respuesta otorgada por el SUjeTO
Obligado a fraveés de su Unidad de Transparencia, a la solicitud de cuenta y
ordenar a dicho Sujeto Obligado la bdsqueda exhaustiva y razonable de dich o/
informacidn en las dreas competentes del Sujeto Obligado que cuenten con «i',f

informacién o deban tenera de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, a fin de que, haga entrega de la misma en la modalidad de env
elegido por el solicitante, debiendo observarlo que para su otorgamiento dispone
la Ley de Transparencia .y Acceso a la informacién Publica para el Estado de
Quintana Roo.




confirme lainexistencia de la informacion solicitada y lo haga del conocimiento del
ahora recurrente, debiendo actuar en consecuencia en apego a los numerales
antes seAdalados.

Es en atencidn a lo anteriormente razonado vy fundado que la Comisionada vy
Comisionados integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la parie recurrente resultan FUNDADOS.

QUI.NTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencién a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la
presente resolucién y con fundamento en los articulos 178 fraccién ll y 172 fraccidn
il de la Ley de Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR Ia respuesta
otorgada por el Sujeto Obligado, SECRETARIA DE GOBIERNG DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO v por lo tanto:

- Sele ORDENA a dicho Sujeto Obligado haga entrega de la informacién
requerida en la modalidad de envio elegida por el solicitante,
debiendo observar lo que para el otorgamienio de la informacién
publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
POblica para el Estado de Quintana Roo.

. b)Plazos. En aplicacion de los articulos 179, fraccién IV y 189 de la Ley de
~—Pnyparencia se concede al Sujeto Obligado, a fravés de su Tifular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
g aguel en que surta efectos la notificacion de la presente resolucién, para que
~gbmpla con lo ordenado.

“Tgualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquelen que cumplimente lo ordenado en el pdarrafo anterior, para que
remita a este Insfituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo

rdenado en [a presente resolucion, de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucion, se le aplicard al servidor
publico antes mencionado, la medida de apremio consistente en amonestacidn
Ublica., prevista en el arficulo 192 fraccién | de la Ley de Transparencia.




FOLIO Y NUMERO CELULARen términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién I, art. 116 de la

LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al

acuerdo IDAIPQROO0/4S.7.02/07-01/V1/2022 de la cuarta sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

Eliminado: 1-3 por contener:

(---)

Por su parte la Titular de !a Direccién la Direcciéan de
Administracion, remite su contestacién mediante Oficio No.
SEGOB/DA/DRH/286/2022 de fecha 01 de marzo de 2022,
recibido ante esta Unidad de Transparencia, via correc

electronico en fecha 01 de marzo de 2022, mismo que se
franscribe a continuacidn:

(.-

FPorlo anterior expuesto, con fundamento en el arficuio 176,
fraccion vV de la Ley de Transparencia yv Accesc a g
Informacion Pablica para el Estado de Quintana Roo, se
pone a disposicion la fotalidad de jos archivos que chran en
mi poder en relacidon a su solicitud de informacion para que
en fechag y hora cierta disponga de ellos. Para tal efecfo
deberd comunicarse al feléfono celuiar para
gue e iHtulor de ia iinea felefénica, le drienda
durante su visifa.

"L(SIC)
Lo resaltado es propio de este Instituto.
Il.4 Fecha de audiencia. En fecha 28 de abril, se dictd el correspondiente acuelg
para la celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas yla
presentacion de alegatos, de las partes, sefialdndose las frece horas del dia 05 de

mayo, de conformidad con lo establecido en el articulo 174 fraccién V de
de Transparencia. A

I.5 Ampliacién. En fecha 28 de abril, se amplia el término para dictar la resolucion
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 172, pdrrafo primero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a [a Informacién Pdblica para el Estado de Quintana Roo.

1.6 Audiencia y cierre de instruccidn. El dia 05 de mayo, con fundamento en lo
establecido en la fraccién VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acces 4
a la Infermacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en &
domicilio oficial de este Instituto, la celebracién de la audiencia para el desahog
de pruebas vy la presentacion de alegatos, misma que consta en autos del Reaur

y se hizo constar la presentaciéon de alegatos Unicamente por parte del SiUJ fo
Obligado los cuales en su parte conducente se franscriben a continuacién:

“ () I S

---Que me tenga por presentado y se me acredite por esta autoridad. con la

personalidad con que me ostento v se me admita las pruebas en los términos

ofrecidos, como ya consta en autos a favor de este sujeto obligado. Me afirmo

y rafifice en fodos sus términes las pruebas y oficios rendidos y presentados

ante esta autoridad en las fechas que obran en autos. Asi mismo, ratifico el

contenido de mi escrito de contestacién al presente recurso, soiicﬁon@o aeste
%,
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Organo rector se me fenga por presentado, acreditado y rindiendo mis
dalegates en la presente fecha dentro del término legal concedido. Siendo
todo o gue deseo manifestar por mi parte y a favor de este Sujeto
Obligado...”. {sic)

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Insfitufo, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revisidn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion N,
30, 33 y demas relatfivos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este instituto determino la procedencia del recurso de revisién por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articuios 170, 172, fraccién Iy 176, todos de la
Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medic de

iImpugnacion gue nos ocupa, este instituto realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencio del recurso de revision, por ’rrcﬁorse de una cues’rién de orden

bria vez andlizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierie
~que el sujeto obligado no hizo valer causal de scbreseimiento o desechamiento

' irndispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta
emitida por el sujeto obligado estuvo apegada a derecho.

JTERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

? "Registro No. 148387. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXV, Diciembre de 2008. PAgina: 242. Tesis: 2a./). 184/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administratfiva.



a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente
solicito el 23 de noviembre de 2021, informacién correspondiente a la VERSION
PUBLICA de los recibos de pagos o recibo de ndmina del mes de octubre del
2021 que comprueben el pago por concepto salarial de todos servidores
publicos de la Oficina del Ejecutivo y de la Secretaria General de Gobierno de
estructura, honorarics, confianza, jefes de departamento, subdirectores,
directores, directores generales, directores generales adjuntos, tfitulares de
unidades, secretario general de gobierno y gobernador del Estado.

b) Respuesta del sujeto obligado. En respuesta a la solicitud planteada, el
Sujefo Obligado remitié a través de la PNT el escrito, sin fecha, en el que comunicd
gue es notoriamente incompetente.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al rec i@
revisién presentado se-observa que la parte recurrente sefiala como razone

por parte del Sujeto Obligado ante la declaracién de notoria incompetencia,
que actualiza la hipdtesis de procedencia prevista en el articulo 169, fraccidn Il eel...
la Ley de Transparencia. )

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
remitidas por el Sujefo Obligado y aguellas obtenidas y descargadas de la
Plataforma, es de sefialar que estas constancios constituyen documentales
pUblicas que fienen valor probatorio pleno en términos de los arficulos 49 vy 50,
fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica:
291, fraccion |l y 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Quintana Roo, todos de aplicacion supletoria en la materia, de conformidad al
articulo 5 fraccion Il de la Ley de Transparencia y de los Lineamientos de la
Funcionalidad, Operacion y Mejoras de la Plataforma Nacicnal de Transparendia.

CUARTO. Esiudio de fondo.

a) Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprends g >
Sujeto Obligado, determind la notoria incompetencia ante la solicitud de.-
informacion requerida por el ahora recurrente, especificamente respecto ;-'
VERSION PUBLICA de los recibos de pagos o recibo de ndmina del mes de
octubre del 2021 gue comprueben el pago por concepto salarial de todos
servidores pUblicos de la Oficina del Ejecutivo vy de la Secretaria General de
Gobierno de estructura, honorarios, confianza, jefes de departamento,
subdirectores, directores, directores generales, directores generales adjuntos,




fitulares de unidades, secretario general de gobierno y gobernador del
Estado.

b) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé
la obligacién de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con 1os
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre la interpretacion mas favorable al derecho humano de gue se
trate, lo que se conoce como principio pro persond.

De esta manerq, el derecho de acceso a la informacién publica es un derecho

iormocién publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos. Mismos
ios y bases que recoge nuestra Constifucion Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualqguier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo vy
Judicial, municipios, drganos auionomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba v ejerza
recursos publicos o redlice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a fransparentar y permitir el acceso a sv informacién y proteger los datos

ersonales gue obren en su poder.

Este Instituto analiza la atencidon dada a la solicitud de acceso a la informacidn,
ccorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que
resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos vy resoluciones del
Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia y accese a la
informacion, proteccion de los datos personales en su poder v las garantios de
egalidad y seguridad juridica.

,,,,,,,,, Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que ias Unidades
- de Transparencia se responsabiiizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo antericr considerado es, en razon de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los
Sujetos Cbligados v el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titutar
del Sujeto Obligado, de quien dependera directamente; tendrdn la funcidon de
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recibir y framitar las solicitudes de acceso a la informacidn y darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el
interesado, asi como la de realizar los trdmites internos necesarios para la atencion

de las solicitudes de acceso a la informacién vy efectuar las notificaciones a los
solicitantes.

Es de ponderarse también, gue de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacion pUblica
serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen
en la propia ley. '

“En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, confempla que todos
integrantes, asi como el personal a su cargo, estdn obligados arespetar el gjerci
social del derecho humano de acceso a la informacién publica y para tal efec &
deberdn privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
sus numerales 134 y 137, es que la informacidn sea considerada como reservada o
confidencial.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucion, la parte

recurrente sefiala como razones o motivos de inconformidad, la negativa de la

entregar la informacion solicitada, por parte del Sujeto Obligado.

En este contfexto, resulia indispensable establecer, que de conformidad a los
arficulos 12, 13, 18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd
garantizar gue, en la generacién, publicacién y entrega de informacién, ésta sea
accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del
derecho de acceso a la informacién de toda persona. Igualmente, deber
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
funciones y deberdn preservar sus documentos en archivos administrafivo
actudlizados, aunado a ta presuncién de existencia de informocién,_:}jgmprefqﬁe

esta se refiera a las facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado.

Aunado a ello, debe decirse gue el arficulo 151 de la Ley en la materia establece
que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacidn o del lugar donde se encuentre asi lo permita.




Asimismo, es importante sefialar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia,
preve gue las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdn asegurarse
de que las solicitudes de informacidn sean derivadas a las dreas que correspondan
de acuverdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se
realice la busqueda necesaria y suficiente de o requerido.

Bajo esta directriz, este drgano garante observa gque el Sujeto obligado al dar
contestacion a la solicitud de informacién de cuenta, sustenta su negativa de
acceso en el articulo 58 de la Ley de Transparencia haciendo referencia a su
notoria incompetencia, mismo articulo que para mayor andlisis se franscribe a
confinuacion:

Articulo 158. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de su
aplicacion, para atender fa solicitud de acceso a la informacion, deberdn declarario
y comunicario af soficitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de
/2 soficitud y, en caso de poderlo determinar, sefialar af solicitante ef o los sujetos
obligados competentes.

S¥ los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente /a solicitud

de acceso a la informacion, debera dar respuesta respecto de dicha parte.

Respecto de Iz informacion sobre la cual es incompetente se proceders conforme
lo sefiala el parrafo anterior.

Resulta [gualmente necesario dejar asentado lo que respecto a {a incompetencia
de los sujetos obligados preve el arficulo 62 de la ley de Transparencia, que
“seguidomente se reproduce:

Articulo 62. [os Comités de Transparencia tendrdn 1as siquientes funciones:

(..)

IL. Confirmar, modificar o revocar las deferminaciones que en materia de

-~ ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de fa informacion y declaracion
. de inexistencia o de incompetencia realicen fos titulares de [as Areas de fos

sujetos obligados;

Jlo tanto, es necesario precisar que la declaracién de notoria incompetencia

gigngda en el arficulo 158 de la Ley en la materia es distinta a la declaracién
.* petencia a la que se refiere el arficulo 62 anfes examinado, pues en el
imer caso corresponde a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado la
acultad de declarar dicha incompetencia, sin necesidad de realizar una
bYsqueda exhaustiva dentro de las dreas gque conforman al Sujeto Obligado,
cupndo resulte evidente que la naturaleza de la informacion solicitada no
e GOMMEsponde a las facultades, competencias y funciones, del Sujeto Obligado
recurrido, deferminacion que debe comunicar al solicitante dentro de un lapso de
tres dias posteriores a larecepcion de la solicitud; mientras que en el segundo caso,
es decir, la declaracién de incompetencia, es cuando el Comité de Transparencia
confirmata determinacion de incompetencia realizada por los titulares de las areas
de los sujetos obligados quienes advierten la ausencia de facultades
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competencias y funciones para generarla, obtenerla, adquirira, transformarla o en
poseerla, en atencién alos ordenamientos juridicos que los regula.

Esto es, cuando la normatividad que prevé las atribuciones del sujeto obligado no
sea clara en delimitar su competencia respecto a lo requerido por la persona

solicitante y resulte necesario efectuar un andlisis mayor
incompetencia, ésta debe ser declarada por su Comité de fransparencia. &

Sirve de apoyo a la anterior consideracién los Criterios de inferpretacion 13/ ; y
02/20, emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informa ~ON
y Proteccion de Datos Personales que contienen lo siguiente:

Incompetencia. Lo incompetencia implica la ausencia de alribuciones
del sujefo obligado para poseer la informacion solicitada: es decir, se
frata de una cuestién de  derecho, en fanto que no existan facultades
para confar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una
cualidad atribuida af sujeto obligado que la declara.

Resoluciones:

» RRA 4437/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. 25 de enero
de 2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la
Mora.

. RRA 4401/16. Secrefaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
01 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Rosendoevgueni Montermrey Chepov.

. RRA 0539/17. Secretaria de Economia. 01 de marzo de 2017. Po ¢ ..
unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez. -

Criterio de interpretacion: 13707

Declaracién de incompetencia por parfe del Comité, cuando no se

noforia-o manifiesta. Cuando ja normatividad que prevé las afribuciones
del sujeto obligado no sea clara en delimitar su compefencia respecto a
lo requerido-por la persona solicitanfe y resufte necesario efectuar un
andlisis mayor para determinar la incompetencia, ésta debe ser declarada
por el Comité de Transparencica.

Resoluciones:

RRA 7614/17. Comision Nacional de Areas Naturales Profegidas. 10 de
enero de 2018. Por unanimidad. Comisionado Ponenfe Rosendoevgueni
Monterrey Chepov.

hitp://consultas.ifal.org.mx/descargar.ohp r=./pdffresoluciones /2017 /&a=
RRAZZ207614.pof

RRA 6433/17. Comision Federal de Electricidad. 18 de actubre de 2017. Por
unanimidad. Camisionado Ponente Joe! Salas Suarez.

hitp://consuitas.ifai.org.mx/descargar.ohp er=. [edffresoluciones/2017 /&a=
RRAZ206433 pdf

para determingr la.




RRA 1296/18. Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales. 11 de
abril de 2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente francisco Javier
Acufia Llamas.

hito:/fconsultas.ifol.orgmx/descargar.phpér=/pdf fresoluciones/7018/&a=
RRA%201296.pdf

Criterio de interpretacién: 02/20

Bajo estas premisas, esfe Instituto hace referencia a lo establecido en el articulo 78
del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno:

"Arficulo 78.- la Direccién de Administracion, que dependerd
direcfamente de la o el Titular de la Secretaria, contard con las siguientfes
facultades, mismas que se ejercerdan a través de su Titular.

(-]

IV. Autecrizar y supervisar el pago de las néminas de sueldos y demds
prestaciones del personal adscrito a la Secretfaria. supervisando su
correcta comprobacion ante la Sefiplan.

{..)"

De su contenido es de observarse que resultaincuestionable que ala Secretarfa de

Gobierno del Estado de Quintana Roo le compete, a través de su Direccidn de

Administracion las facultades y funciones respecto a lo requerido por la persona
_solicitante en cuanto a lo que a la Secretaria de Gobierno se refiere.

\ Se agrega que, en atencién al confenido y alcance de la solicitud de informacion
“‘\ge meérito, el Pleno de este Instituto cbserva que los recibos de némina sclicitados
&sta previstos como informacién de cardcter comin, de publicacion obligatoria,
é%ﬂ el articulo 91, fraccién Vil de la Ley de Transparencia que, de manera esencial,
e Establece lo siguiente: '

“..Arficulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma
Nacional y en sus porfales de intemef, en forma permanenfe y
acfualizada, con acceso al pUblico y mediante procesos informdticos
sencilfos y de facil comprension, v de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, Ia informacion
de cardcter comdn, porio menos, de los temas, documentos y politicas
que a continuacion se sefiglan:

(.-.)

Vili. La remuneracion bruta y netfa de tfodos los servidores publicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo suelds,
prestaciones, gratificaciones, primas. comisiones, dietas, bonos, estim de‘s{

"
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ingresos y sistemas de compensacién, sefalando la periodicidad de
dicha remuneracion;”

Por lo tanto, resulta indudable para este Instfituto, gue en o concerniente a la
solicitud de informacidn respecto ala Secretaria de Gobierno, materia del presente

recurso, resulta ser informacién piblica a la que el Sujeto Cbligado debid dar
acceso.

En fal sentido, permitir el acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimiento
a los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos
obligados deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus
actos y respetar el derecho al libre acceso a la informacién publica.

En cuanto a la informacidn solicitada respecto de la Oficina del Ejecutivo, es de
considerarse por parte de este érgano colegiado la notoria incompetencia, fal
como lo menciona el Sujeto Obligado en su respuesta a la solicitud de informacion,
ello en terminos del articulo 158 de la Ley de Transparencia.

Por lo gque, atendiendo lo establecido en parrafo segunde de dicho numeral, el
Sujeto Obligado resulia competente para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacion, debiendo hacer entrega de la informacion respecto de
dicha parte.

No pasa desapercibido lo manifestado por el Sujeto Obligado en su confestacion
al presente recurso de revisién, respecto a lo informado por la Direccidn db
Administracion, en el sentido de que “...se pone a disposicién la fotalidad de 0¥
archivos que obran en mi poder en relacién a su solicitud de informacidn para que
enfechay hora cierfa disponga de ellos...”. En ese sentido este Pleno hace puntual
sefialamiento de que en términos del articulo 155 de la Ley de Transparencia et
acceso se dard en la modalidad de entrega v, en su caso, de envio elegidos po
el solicitante, sin embargo cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse
en la moddadlidad elegida, el sujeto obligado deberd ofrecer ofra u ofras
modalidades de entrega, en cualquier caso, se deberd fundar ¥ motfivar |g

necesidad de ofrecer otras modalidades.
En el presente asunto, el Sujefo Obligado, a través de la Direccidén de

Adminisiracion, pretende poner a disposicion la totalidad de los archivos que cbran
en su poder a fin de que el sollcn‘on’re dlspongo de ellos, cuando lo que requtere el
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todo cuando la modalidad de enfrega preferente requerida por el impetrante fue
a fraves dei sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Por ofra parte, fomando en cuenta que la informacidn solicitada se refiere a la
versidon publica de los recibos de ndmina emitidos al personal del Sujeto Obligado,
es importante puntualizar que la Ley de Transparencia prevé en sus articulos 129 v
130 que cuande un documenfo contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberdn elaborar una version publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificaciéon, Asimismo gue la informacidén contenida en las
obligaciones de transparencia no podra omitirse en las versiones publicas.

De la misma forma, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacion
solicitada por el hoy recurrente no exista en [os archivos del Sujeto Obligado que
de acuerdo a sus atfribuciones creen, generen, obtengan, adqguieran, transformen,
administren o conserven dicha informacion plblica, es decir gue después de una
exhous’nvo bUsqueda en todos los regisfros no se encuentren documentos que
Pefmitan precisar [a respuesta a la solicitud de informacién de mérito, sin embargo
sbra emitir tal conclusion las Unidades de Transparencia deben observar en su
&xfremo el alcance de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la tey de
nsparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo,
ve sefala:

" “Arficulo 160. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del
sujefo obligado, ef Comifé de Transparencia:

I. Andlizard el caso y tomard Jos medidas necesarias para localizar la
informacién;

I Expedird una resolucion gue confirme la inexistencia del documento;

\ Ill. Crdenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se

v reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la

v medida que deriva del ejercicio de sus facultades, compefencias o

\ funciones, o que previa acreditacién de ia imposibiidad de su

J generacion, exponga de forma fundada y mofivada, las razones por las

~—~cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias
o funciones, lo cual nofificard ai soficifante a fravés de la Unidad de
Transparencia, v

Iv. Notificard ol drgono infemo de contfrol o equivalente del sujeto
obligado qguien, en su caso, deberd Iniciar el procedimiento de
responsabifidad administrativa que corresponda.

“Articulo 161. La resolucidn del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicifada confendrd los elementos minimos
que permitan al solicitante tener la certeza de que se ufilizd un criferio‘ge




busqueda exhaustive, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que generaron ja inexistencia en cuestién vy sefialarg al
servidor publico responsable de contar con la misma.

La anterior consideracion se robustece con el Criterio 15/09 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales que da cuenta de similares consideraciones que diversa autoridad
adopta en la materia:

La inexistencia es un conceplo que se atribuye a ja informacién solicitada.
El arficulo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental establece que cuando los documentos no se
encuenfren en los archives de la unidad administrativa, ésta deberd
rermitir al Comité de Informacién de la dependencia o enfidad la solicitud
de acceso y el oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho
Comité analice el caso y fome las medidas perfinentes para localizar ef
documento solicifadc y resuelva en consecuencia. Asimismo, el referido
arficulo dispone que en casc de que el Comité no encuentre el
documento, expedird una resolucidn que confirme la inexistencia del
mismo y notificard ai solicitante, a través de la unidad de eniace, denfro
del plazo establecido en ef articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica
necesariamente que la informacidn no se encuentra en los archivos de la
autoridad -es decir, se frafa de una cuestion de hecho-, no obstante que
la dependencia o enfidad cuenfe con facultades para poseer dicha
informacién. En esfe senfido, es de sefialarse que la inexistencia es un
conceplo que se atribuye a la informacidn solicitfada.

Expedienfes:

0943/07 Secretaria de Salud — Maria Marvdn Laborde

5387/08 Aeropuertfo y Servicios Auxiliares — Juan Pablo Guerrero Ampardn
6006/08 Secretario de Comunicacicnes y Transportes — Alonso Gémez- Robledo
V. -
0171/09 Secretaria de Hacienda y Credito Publico - Alonso Gémez-Robledo V.
2280/0%9 Policia Federal — Jacqueline Peschard Mariscal

En atencidn a las consideraciones antes asenfadas, este Pleno del Instityfo

informacién en las Greas competentes del Sujeto Chligado que cuenten

informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,_compete Ty
funciones, a fin de que, haga entrega de la misma en la modalidad de engo
elegido por el solicitante, debiendo observar o que para su otorgamiento dispofs
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado gk
Quintana Roo.

Asimismo en terminos de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo,
en caso de que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del Sujeto
- Obligado, expida a través de su Comité de Transparencia U‘Q\O resolucién que
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confirme la inexistencia de la informacion solicitada y lo haga del conocimiento del
ahcra recurrente, debiendo actuar en consecuencia en apego a los numerales
anfes sefalados.

Es en atencidn a lo anteriormente razonado y fundado que la Comisionada y
Comisionados integrantes de este Grgano Garante, estiman que Ias razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencidn a fo sefalado en el Considerando CUARTO de Ia
presente resolucion y con fundamento en los arficulos 178 fraccién llly 179 fraccidn
Il de la Ley de Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR la respuesta
otorgada por el Sujeto Obligado, SECRETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROOQ v por lo tanto:

- Sele ORDENA adicho Sujeto Obligado haga entrega de la informacién
requerida en la modalidad de envio elegida por el solicitante,
debiendo observar lo que para el otorgamiento de la informacién
pUblica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacién
PUblica para el Estado de Quintana Roo.

_b)Plazos. En aplicacién de los arficulos 179, fraccion IV y 189 de la Ley de
..-r’“i:_- nsparencia se concede al Sujefo Obligado, a fravés de su Titular de la Unidad

Jglalmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
\ iguiente a aguel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Instituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de o

ordenado en la presente resolucién, de conformidad al articulo 190 de Ia Ley de

(//R%nsparencio.
WCOSO de incumplimiento a la presente resolucién, se le aplicard al servidor

pUblico antes mencionado, la medida de apremio consistente en amonestacién
plblica, prevista en el articulo 192 fraccidon | de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Con fundamento en los arficulos 178 fraccion Il y 179 fraccién Il de la Ley
de Transparencia, se MODIFICA |a respuesta otorgada por el Suiefo Obligado y se
le ordena dar cumplimienio a lo sefialado en el Considerando Quinto de |a
presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica v Proteccién de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXVl de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucion, elabdrese la versidn pdblica corespondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente
concluido,

CUARTO. Noftifiquese la presente Resclucién a las partes a través de las Plataforma
Nacional de Transparencia y _adicionalmente publiguese
mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesidn Extraordinaria celebrada el 01 de Junio de 2022, por
unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso ala Informacién y Proteccié
de Datos Personales de Quintana Rob, integrado por la Comisionada
Comisionados que firman al calce, anfer Aida Ligia CGST!’O ,B@s’rc:’m%@r .

MAGDA EUGENTA

COMISIONADO

AIDA LIGIA c:%srno BASTO -
SECREﬁABJA EJ ECUTIVA









