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GLOSARIO

Consfifucién Federal

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Consiffucidn local

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintanag
Roo.

fnstivte /[
Gaoranfe

Organo

Instituto de Acceso a la Informacidn Publica y Proteccidn de
Datos Personaies de Quintana Roo.

fey de Tronsparencia

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el
Estado de Quintana Roo.

Pigtoforma / PMT

Plctaforma Nacional de Transparencia.,

Recurso Recurso de Revisidn con nUmero de Expediente RR/471-21/IRAY.
Sujeto Obligado Municipio de LAZARO CARDENAS, Quintana Roo.
INEG] Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

De las constancias obranfes en el expediente, asi como de la narracidn de los
nechos formulados en el presente recurso de revisién, se advierten los siguientes:
ANTECEDENTES

/w"‘
~\!§‘ Solicitud.

.1 Presentacidn de la soliclivd. En fecha 17 de noviembre de 2021, el ahora
nte presentd, viainternet, a fravés de la Plafaforma, solicitud de informacion
ante el MUNICIPIO DE LAZARO CARDEMAS, QUINTANA ROO, idenfificada con
ndmero de Folic [ NGTGTc<cNEEEEN requiriendo o siguiente:

"Soficito la siguiente informacién de manera digital, que se encuenire

claro y legiple:

-Mapa del municinio, en el que se incluyan sus cabeceras, comunidades,

ai ias, delegaciones, subdelegaciones, efc.
_"-Numerc de habitanfes por cabecerq,

delegacionas, subdelegaciones, efc.” {sic)

comunidad,  alcaldias,

A TaTa s

[.2 Respuesta. Mediante el oficic nimero 087, de fecha 25 de noviembre del 2021,

Tiivlar de la Unidad de Transparencia, Acceso ¢ la Informacion Pdblica vy

i Proteccion de Datos Personales del Sujefo Obligado dio respuesta a la solicitud de
K formacion, en los términos sustanciales siguientes:

HI( }

LTy

Le informo que esta informacion no es de nuesfra competencia, v en la
cabecera municipal no existe algin mdédulo del INEGH, ya que ellos ifevan el
conteo de la poblacidn.”

L fsic)

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo
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1.3 Inferposicién del recurso de revisidn. Fl 26 de noviembre de 2021, el entonces
solicitante presentd recurso de revisidn en el que sefiald como acto que se recurre
y puntos petitorios, lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 18 y 25 de la Ley de los Municipios del Fstado
de Quinfana Roo, que ala lefra dicen: "ARTICULC 18. Para el mejor ejercicio de
sus funciones y la presfacién de los servicios pdblicos a su cargo, los Municipios
podran dividirse administrativamente en: .- Cabeceras. .- Alcaldias. Ili.-
Delegaciones, y V.- Subdelegaciones...", "ARTICULO 25. Los infegrantes de Ias
alcaldias y de las Delegaciones Municipdles, serdn electos mediante =f vofo
universdl, libre, secrefo, directo, personal e infransferible, de los civdadanos que
residdan denfro de la circunscripcion territorial de la alcaldia v la delegacidn
respectiva...”, es de fofal compefencia conccer por parte del H. Ayuntamiento
el mapa municipal, asi como el total de habitantes en su territorio, por lo que
existe mala de, e incumplimiento ol ocultar la informacidon, por lo que de igual
forma solicifo la sancidn a fa o el servidor publico o las y los servidores piblicos
responsabies del incumplimienfo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso
a ia Informacién Piblica para el Estado de Quintana Roo, en los articulos 195

custodia de los sujetos obligados y de sus Servidores PUblicos o a la cual tengan
acceso o conocimiento con mofivo de su empleo, cargo o comision:... VIl
Declarar con dolo o negligencia la inexistencia de informacién cuando el
sujeto obligado deba generarla, derivado del ejercicio de sus faculfades,
compefencias o funciones: Vill. Declarar la inexistencia de la informacion
cuando exista fotal o parcialmente en sus archivos... XL Denegar
intencionalmente informacién que no se encuenfre clasificada ¢
reservada o confidencial...,” Por lo que de nueva cuenfa, pide me sag
enfregado, sin coste porreproduccion de la informacién, puesito la informacid
es propia del Municipio, y esta debé enconfrarse-digitalizada, mapa del
municipio, el cual contenga cabeceras, comunidades,  alcaldias,
delegaciones, subdelegaciones, etc.. y el nUmero de habitantes por cab
comunidad, alcaldias, delegaciones, subdelegaciones, efc.
mencion que dicha informacidn, es propia del Municipio, ya que este debe
saber como se organiza administrativamente, v el mismo debe conocer la
totalidad de su poblacién.”{Sic)

1. Tramite del recurso de revisién.

.1 Turno. De conformidad al articule 1746 de la Ley de Transparencia, mediarnite
acuverdo de fecha 15 de diciembre de.2021, el Comisionado Presidente del Institufo
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asignd al suscrifo ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en estado
de resolucion.

L2 Admizién. Mediante acuerde de fecha 25 de febrero, se admilio el Recurso o
tréamite, ordendndose emplozar al Sujeto Obligado en términos de lo establecido
en la fraccion i del articule 176 de la Ley de Transparencia,

En dicho acuerdo se ofcrgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestacién al Recurso promovidoe, con el apercibimiento gue, de no hacerle
entiempo y forma, se fendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recunrente.

.3 Incomporecencia del Sujefe Cbligado vy cigre de instruccién. En fecha 22 de
abril, ante la incomparecencia del Sujefo Obligado, quien no contestd ef Recurso
que se framita, esta ponencia determing con fundamento en ¢l parrafo primero
[articule 176, fraccion V de la Ley de Transparencia, ne emplazar o la audiencia
ara el desahogo de pruebas y presentacion de alegaios de las partes. En fales
=rminos, con fundamento en el citado articulo 176, fraccion Vill de la Ley en

iy .. - - - . e
oménio, el Comisionado Ponente declard el ciere de insfruccion v en
Consecuencia, la elaboracién del proyecto de resclucion correspondiente.

COHSIDERANDOS
PRIMERG, Competencial
B Pleno del insfituto, es competenie para conocer y resolver el presente Recurso

de Revision, de conformidad con lo cispuestc en los articulos 23, 25, 29 fraccion i,
30, 33 y demds relatives aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcadencia.

Este Instituto determine la procedencia del recurso de revisidon por considerar que
reunia los requisitos previstos en los arficules 170, 172, fraccidn Il y 176, todos de la
Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
pugnacion que nos ocupao, esta instifuto realiza el estudio oficioso de las causales
ge improcedencia del recurso de revision, por fratarse de una cuestion de orden
Ublico y de estudio preferente, atente alo establecido en la tesis de jurisprudencia
de titulo "APELACIOM. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUMAL DE LO COMIENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA AMHALIZAR EN ESA



INSTANMCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO" 2
emifida por el Poder Judicial de la Federacidn.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revisién, se advierte
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Insfifufo advierte su actualizacién, motivo por el cual resulta
indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta
emitida por el sujefo obligado estuvo apegada a derecho.

TERCERQ. Razones o melivos de inconformidad v Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente
solicito el 17 de noviembre de 2021, informacién digital sobre el mapa del rmunicipio
en el gue se incluyan sus cabeceras, comunidades, alcaldias, delegacieres,
supdelegaciones, etc., v el ndmero de habitantes por cabecerq, comun%ﬁ

alcaldias, delegaciones, subdelegaciones, etc. )

b) Respuesta del sujelo obligado. En respuesta a la solicitud planteada,
Sujetc Obligado emitio el oficio numero 087 de fecha 25 de noviembre de 2021,
ei que comunico gue la informacidn no es competencia del Municipio de LAZARC
CARDENAS y gue en la cabecera municipal no existe algin modulo del INEGI, ya
que segin su diche, ese Instifuto lleva el conteo de la poblacién.

c} Razones o moiives de inconformidad delrecurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa que el recurrente seficla como razones o motivos
de inconformidad, se presume, la declaracion de incompetencia por parte del
sujeto Obligado, lo gue aciualiza la hipdtesis de procedencia prevista en ef articulo
169, fraccion ity l de la Ley de Transparencia.

ol Fruebas ofrecidas y valoracion probatoria. Respecto de las documentales
remitidas por et Suyjefo Obligado v aquellas obtenidas y descargadas de &
Piataforma, es de senalar que estas constancias constituyen mentales
publicas que fienen valor probateiio pleno en términos de los arficulos 49 v 50,
fraccién It de la Ley General de Transparencia y Acceso o la Infermacion Pdblica;
291, fraccion !l y 406 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Quintana Roo, todos de aplicacién supletoria en la materia, de conformidad al

o

2 "Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semandfio
Judiicicl de la Fedsracion v su Gaceta. XXV, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./l). 184/2008
Jurisprudencia Materials): Administrativa.




articulo 5 fraccién il de la Ley de Transparencia y de los Lineamienios de [a
Funcionalidad, Operacion y Mejoras de la Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO, Estudio de fondo.

a) Confroversia. De las constancias gque obran en autos, se desorende que el
Sujeto Obligado no entregd la informacidn reguerida por el ahora recurente, al
responder Unicamente, que no era competente vy que en la cabecera municipal
no existe algin madéduio del INECI, ya que ellos llevan el conteo de la poblacidn.

) Marco normativo. Bl arflculo 1° de la Consfitucion Federal, establece comoe
fuente de reconocimiento de derechos humanoes a la misma carta magna y a los
fratadoes internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé
la obligacion de todas tas cutoridades, en el dmbito sus compeatencias, de
promover, respetar v garantizar los derecihos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre [ainterpretacion mas favorable al derecho humano de que se
frate, lo que se conoce comao principio pro persenda.

Delesta manera, el derecho de acceso a la informacion publica es un derecho
humano, reconocido en nuestra carta magna que, en la parte gue inferesa
(arficulo 6, Inciso A), fraccidn (), establece que toda persona, sin neceasidad de
aitar inferés alguno o justificar su ulilizacion, tendrd acceso gratuito a la
informaciéon publica, a sus dafos personales o a la rectificacidn de éstos. Mismaos
orincipios vy bases que recoge nuesira Consfitucion Local en su articulo 21.

Asimismo, en férminas del arifculo 52 de la Ley de Transparencia, cualguier

autoridad, enfidad, drgano y organisme de los Poderes Ejecutivo, Legislativo vy

Judicial, municinios, drganos autdnomos, pariidos politicos, fideicomisos v fondos

publicos, asi comao cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba v ejerza

ecursos publicos o redlice actos de autoridad en el Estado, son suletes ehiigados

_ Wﬁarenfor y permiflt_el gcceso a sy informacidn y proteger los datos
personadles que cbhren en su poder,

Este insfifufo analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacion,

cgcorde a lo dispuesio por la Ley de Transcarencia y demds disposicicnes gue

sulten aplicables, con el objeto de garaniizar gque enlos actos v resoluciones del

L mbujefo Obligado se respeten los principios de fransparencia y cccesc a a

informacion, proteccion de los datos personales en su poder v las garaniias de
legalidad vy seguridad juridica.



Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencidén dada a las
solicitudes de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razdn de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlacss entre os
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente: tendrdn ia funcién de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento
hasta la enfrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el
inferesado, asi como la de reclizar los trémites internos necesarios para ia atencidén
de las solicitudes de acceso a la informacién y efectuar las nofificaciones a ios
solicitantes.

Es de ponderarse fambién, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacion publica
serd accesible a cualquier persona en los términos v condicioneas que se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos lo
infegrantes, asi como el personal a su cargo, estén obligados a respetar el eje\r\cicgng
social del dereche humano de acceso a la informacidén pUblica vy para tal efed
deberan privilegiar el principio de mdaxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
sus numerales 134y 137, es que la informacion sea considerada como reservada o
confidencial.

numero de habitantes por cabecera, comunidad, calcaldiog. -gsEgaciones,
subdelegaciones, etc., ya que el Sujeto Obligado debe saber cdmo se organiza
adminisirativamente y debe conocer la totalidad de su poblacién.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad alos arficul

12,13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujefo Obligado deberd garantizar
que, en la generacidn, publicacién y entrega de informacidn, ésia sea accesible,
conflable, verificable, veraz, oporiuna v agienderd las necesidades del derecho de
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gcceso a la informacidn de teda persona. Igualmente, deberdn decumentor todo
aclto que derive del ejercicio de sus facullades, competencias o funciones v
deberdn presarver sus documentos en archives adminishalivos aclualizados,
aunado a la presuncion de existencia de informacion, siempre que ésta se refiera
a las facultades, competencias y funciones del Sujeio Obligado.

Aunado a lo anferior, debe decirse que el arficule 151 de la Ley en la macteria
establece que, los sujetos obligados deben oforgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archives o gue estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formate en que el solicitante
manifieste, de enfre aguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de lainformacion o del lugar donde se encuenire asilo permita.

Asimismo, es importante sefialar qgue el articulo 153 de ia Ley de Transparencia,
prevé gue los Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdn asegurarse

de que las soficitudes de informacion sean derivadas a las dreas que correspondan
' acuerdo asus facultades, competencias y funciones, con el fin de que seredlice

=

_ a1 bien, en atencidn al contenido v alcance de la solicitud de informacion de
nerito, el Pleno de este Instituic hace referencia o lo previsto en el articulo 93,
Fraccion |, inciso §) de la Ley de Transparencia que, de maneara esencial, establece
[o siguiente:

Y. Arficulo 93. Ademdas de o sefaicdo en el arficuio 91 de ia
preserife Ley, el Poder Ejecutive y los municipios, fodos del Esfado
de Quintana Roo, deberdn poner a disposicién del publico vy
actualizar la siguiente informacion:

I. En el caso del Poder Ejecutivo Esfatal y municipios:

f} La informacion defallada que contengan los plones de
desarrolio urbano, ordenamienfo temiforicl v ecoldgico, los tipos v
usos de suelo, licencias de uso vy consfruccion otorgadas por los
gobiernos municipales;

For lo tanto, resulta indudable para esie Insfifuto, gue en lo concerniente a la
olicitud de informacién materia del presente recurso, resulia ser informacién
publica a la que el Sujaio Obligado dabid dar accsso.




en tal sentido, permitir el acceso a esta informacién solicitada es dar cumplimiento
a fos fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos
obligados deberdn observar los principios de fransparencia vy publicidad de sus
actos y respetar el derecho al ibre acceso a la informacién pdblica.

£n el caso, este Instituto da cuenta que el Sujetc Obligade no hizo entrega de lg
informacidn reguerida por el hoy Recurrente, por lo que el Sujeto Obligado no

cumplié con la cbligacion establecida en los numerdaies previamente citados de la
Ley de Transparencia.

Luego entonces, de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el Pleno de este
Instituto infiere que la parte recurida se apegd a lo establecido al primer parmrafo
del articulo 158 de la Ley en materia de Transparencia local y no en lo establecido
en el articulo 62 fraccidn |l del erdenamiento juridico antes citado, los cuales a la
letra confienen lo siguiente:

Arficulo 153, Cuando las Unidades de Transparencia determinen la nofori
incompetencia por parte de los suietos obligados, dentro del ambito de s
aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberd
declararlo y comunicarlo al solicitante, dentro de los ires dias postericres a
recepcion de la solicitudy, en case de poderio determinar, senalar al solicitante
el 0 los sujetos obligados competenies.

Stlos sujeios obligados son competentes para atender parciaimente la solicitud de
acceso alainformacion, deberd dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto
de la informacion scbre [a cucl es incompetente se procederd conforme lo sefala
el parrafo anterior.

Articulo 62 Los Comités de Transparencia tendran las siguientes funciones:
Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de Gmplloa on
del plazo de respuesia, clasificacion de la informacion vy declaracién de
o de incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos BBlIgados;

Nola: io resaltade es propio.

Cabe sefalar que, el Municipio recurido no fomd en considerccién la
normatividad antes descrita asi como el confenido de los articulos 35, 34, 37, 3
39 de la Ley del Consejo Estatal de Poblacién de Quintana Reoo, los cualed se
detallan a continuacion:

Articulo 35.- Con el fin de coadyuvar al bienestar de la poblacidn, las lineas
generales de accion en esta materia, deberdn considerar 1a planeacion
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demografica del Estado v la descentfralizacion de la poliiica de poblacién, para
lograr I integracion de las politicas tocales que sobre el particular se dicten; en
cada uno de los municipios del Estado se infegrard un Consejo Municipal de
Poblacidn (COMUPGCS).

Los COMUPOS fendrdn a su carge la respensabilidad, en el ambito de sus
respectivas competencias, de que los programas, objetivos v acciones sobre
poblacién, se coordinen interinstifucionalmente con las dependencics vy
organismos afines.

Arficulo 36~ Los Consejos Municipales de Poblacion serdn presididos por tos
Presidentes Municipales y su integracion y funcionamiento, serdin determinados
por el ordenamienic municipal aplicable.

Artficulo 37.- Los Presidentes de los Consejos Municipales de Poblacion deben
suscribir acuerdos de coordinacidn y apoyo con el Consejo, a fin de que las tareas,
programas y acciones gue sobre la politica de poblacidn se lleven a cabo en &l
ambito municipal, sean acordes a las politicas v metas del Programa Estatal de
Poblacion.

§

rficulo 38.- Los objetivos de los Consejos Municipales de Poblacion serdn:

amar vy realizar acciones en materia de poblacion en el dmbito municipal,
Inediante la coordinacidn interinstiiucional con las dependencias federales,
estatales y municipales, asi como los sectores social y privade que actlen dentro
de su ambito teritonal;
Il. Infegrar estudios sociodemogrdaficos municipales, que permitan amoliar {os
conocimientos de {os principales problemas que afectan a la poblacidén vy
proponer soluciones que puedan incorporarse en los planes municipates de
desarrollo;
ll. Elaborar el Programa Municipal de Poblacion en el marco del Programa Estaial
de Poblacidn cue responda a las caracteristicas y necesidades propias del
A s Tu S TTal o [o T S
e V. Buscar los mecanismios para lograr.de.los organismos oficiales o privados, los
apoeyos necasarios para fertalecer sus acciones; '
V. Proponer al Consejo acclones, lineamientos v peolificas de poblacidon que
respondan a las caracteristicas, fradicioneas culfurales v valores propios de los
habifantes del municipio.

-

riculo 3%9.- Los Presidentes Municipales, en su cardicter de Prasidentes de los

onsgjos de Poblacién, informardn anualmente por escrito a los habitfantes de su

unicipio v al Consejo, scbre el avance vy los resultados de la ejecucion del
Programa y Subprogramas de Poblacidn.




En este sentido, tal y como ha quedado analizade y determinado renglones airds,
es de presumirse, con relacion a la declaracion de noleoria incompefencia, que la
informacion solicitada, st puede existir en los archivos del Sujeto Cbligado va que
se refleren a las facultades, competencias vy funciones que los ordenamientos
juridicos aplicables le otorgan a través de las comespondientes dreas que lo
integran, razon por la gue dicho Sujeto Obligado no resulta ser notoricmente
incompetente para alender la solicitud de acceso a la informacién de mérito, en
el cuestionamiento que en especifico realiza la parfe recurrente.

Por lo tanto, es necesario precisar gque la declaracién de notoria incompetencia
consignada en el arficulo 158 de la Ley en la materia es distinta a la declaracion
de incompetencia a la que se reflere el arficulo 62, fraccidn il, antes examinado,
pues en el primer coso comesponde a la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligade la facultad declarar dicha incompetencia, sin necesidad de realizar una
bUsqueda exhaustiva dentro de las dreas gue conforman al Sujeto Obligado,
cuando resulfe evidente que la naturaleza de la informacion selicitada no

tres dios posteriores a la recepcion de la solicitud; mientras que en el segundg
caso, es decir, la declaracién de incompetencia, es cuande el Comiié g

titulares de las dreas de los sujelos obligundos quienes advierten la gusencia

faculiades compeiencias y funciones para generorla, oblensila, adquiriia,

fransformarla o poseerla, en atencién alos ordenamientos juridicos gue los regula.

Sirve de apoye a la anterior consideracién el Criterio de inferpretacién §2/20
emitido por el Institute Nacional de Transparencia, Accesc .a.la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales que contiene lo siguiente: DECLARACION DE
INCOMPETENCIA POR PARTE DEL COMITE, CUANDO MO SEA MNOTORIA O
FAANIFIESTA S

Aunado a lo anterior, el Pleno de este Instituto anoliza que derivadoj de la
respuesta oforgada por el Sujeto Obligado, no fus realizada o bisgueda
exhaustiva de la informacién en las unidades administrativas que pudieran ontar
con la informacién, como por citar cigunas de manera enunciativa m§s no

limitativa, la presidencia municipal, el drea de desarrollo urbano o ds s

catastro municipal en donde pudiera encontrarse el mape<gf monicipio y el
ndmero de habitantes del propio Sujeto Obligado, infiriendo entonces que la Titular
de la Unidad de Transparencia no reclizd una bUsqueda exhaustiva de
conformidad a la Ley de Transparencia.

Asimismo, este Instifuto observa que no existen documentales en los autos |
expediente que se resuelve, que acrediten de manera fehaciente que el Sujeto
Obligade haya declarado la inccmpetencia o en su caso, la inexistencia de la
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informacidén vy gue dicha manifestacion haya sido aprobada por el Comité de
Transparencia del Municipio recurrido.

No obstante, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacidn solicitada
por la parte recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado que de
acuerdo a sus giribucicnes deba crear, generar, poseer, obtener, adguirr,
transtormar o administrar dicha informacian publica, es decir, que después de una
busqueda exhaustiva en todos los registros no se encuentren documentos que
permitan precisar la respuesta a la solicitud de informacion de mérito, por lo que
para emitir tal conclusicen ios Sujetos Obligados deben observar en su exiremo el
alcance de lo previsto en los arficulos 160 v 141 de la Ley de Iransparencia,
extremos que en el caso de cuenta, no fueron actudlizados ni atendides por el
Sujeto Obligado.

Fs decir, la declaracién de inexistencia de la infoermacion deberd ser confirmada
por el Comité de Transparencia del Sujelo Cbligado a fin de garantizar al solicitante
Q——h@\}/ recurrente que se realizaron las gestiones necesarias pora la ubicacion de o
informacién de su inferés; por lo cual, el acta en el gue se hagao constar esa
declaracion formal de inexistencia, debe contener [os elementos suficientes para
nerar en el solicitante la certeza del cardeter exhaustive de la blsqueda de lo

solicitado.

La antericr consideracion se robustece con el Criterio 04/19 emitido por el Instituto
Nccional de Transparencia, Acceso o la Informacidén vy Proteccidon de Datos
Personales gue da cuenia de similares consideraciones que el drgano garante
nacional adopta en la materia: PROFOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE
INEXISTEMCIAS

£

Es imporfanie puntualizar que la Ley de Transparencia preve en sus articulos 129 y
130 -cuande un documento confenga paries o secciones reservadas ©
onfidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberdn elaborar una version publica en la que se testen [as partes o
secciones clasificadas, indicande su contenido de manera genérica y fundando v
maotivando su clasificacion. Asimismo que la informacion conienida en ias
bligaciones de fransparencia no podrd omitirse en las versiones plblicas.

or ofra parte, en el presente asunto el Sujefo Obligado no dio contesiacion 4l
Recurso segin se destaca en el acuerdo de fecha 22 de cbril, dictado por &

* Segunda época. Criterio 04/19. INAI



Comisionado Ponente, mismo que cbra en fos autes del expediente en que se
actoa.

Es en atencion a lo anteriormente razonado y fundado que la Comisionada vy
Comisionados integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones ©
motivos de inconformidad hechos valer poria parte recurrente resultan FUNDADOS.

o) Respensabilidad. De conformidad a los arficulos 29 fracciones I, XIX y XLIX,
54 fracciones IX, XIV y XX, 176 fraccidn il y 195 fracciones Il y XIV de o Ley de
Transparencia, el Pleno del Organo Garante hace efectivo el apercibimiento
decretado en contra del Sujeto Cbligado, mediante acuerdo de fecha 25 de
febrero porlo que sin que esta autoridad prejuzgue en modo clguno, amerita darle
vista al érgano interno de control del Sujeto Obligado a efecto de que en el marco
de sus atribuciones, de asi considerarlo, inicie el procedimiento correspondiente o
fin de determinar scbre la responsabilidad adminisirative de servidor publico
alguno derivada de la framitacion de la solicitud de acceso a la informacion de
meérito o de la sustanciacion del propio recurso, en atencidon a lo contemplado en
fos arficulos 182, 195, 196y 199 de la Ley en comento.

QUIMTO. Orden v cumplimiento.

a) Efectos. En atencion a lo sefdlado en el Considerando CUARTO |
presente resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccion llly 179 fraccidd
Il de la Ley de Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR la respue
otorgada por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE LAZARC CARDENAS, y ORDENERY:
dicho Sujefo Obligado, lo siguiente:

- Redglizar lo bisqueda exhaustiva y razonable de la informacidn solijflada a
fin de que HAGA ENTREGA de esta al hoy recumrenta:

- En términos de lo previsio en los arficulos 42 fraccién I, 140 v 161 de latey
de Transparencia y Acceso a la infermacion Poblica para el Estade’/de
Quintana Roo, en caso de que la informacion so?ici?adymmw
los archivos del Sujeto Obligado, expida a través~de su Comifé de
Transporencia  ung  resolucidn  que confirme g  declaracién  de

incompetencia por la unidad administrativa correspondiente, ¢ en su caso
la inexistencia de la informacién solicitada vy lo haga del conocimiento @
3

ahora recurrenfe, debiendo cciuar en consecuenciao en apego o
numeraies anies sefalados.




i} Plazos. En aplicacién de los articulos 179, fraccidn IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligadco, a través de su Titular de la Unidad
de Transparencio, un plazo de DIFZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que surta efectos la nofificacion de la presente resolucién, para gue
cumpla con lo ordenado.

lgualmente, se le concede un plazo de TRES DiAS HABILES, contados partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimenfe lo ordenado en el pérafo anterior, para que
remitc a este instifufo, las consfancias que acrediten el cumplimienio de o
ordenado en la presente resolucion, de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia.

caso de incumplimiento a la presente resolucion, se le aplicard ol servidor
ublico antes mencionado, la medida de apremio consisiente en amoneastacian
Ublica, prevista en el articule 192 fraccion | de la Ley de Transparencia.

m anteriormente expuesio y debidamente fundado, se.
RESUELYE

PRIBMERO. Con fundamento enlos arficules 178 fraccidon llly 179 fraccién il de la Ley
de Transparencia, se MODIFICA la respuesta oforgada por el Sujeto Chiigado v se
le ordena dar cumplimiento a lo sehalado en el Consideraondo Quinto de la
presente resolucién.

SEGUMDO. Se hace del conocimiento del Recurrenie que, en caso de estar
inconforme conla presente resclucion, podrd impugnarla ante el Instituto Naciondl
de Transparencia, Acceso o lo Informacién Plblica y Proteccion de Datos
Personcles o anfe e Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. Ghrese oficio al Titular del Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento
de LAZARO CARDENAS, Quintana Roo, de conformidad al Considerando Cuario
inciso d de la presente resolucion.

CUARTO. De conformidad con o dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
fraccion XXXV de la Ley de Transparencia, und vez aue haya causado estado la
resente resolucion, elabdrese la version publica correspondiente v publiquese;
na vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto fotclmente
concluide.



QUINTO. Nofifiquese la presente Resclucion a las partes o fravés de las Plataforma
Nacional de Transparenciay _ adicionalmente publiquese
mediante lista electrénica y en estrados v CUMPLASE.

Asi lo acords, en Sesion Extroordinaria celebrada el 27 de abril de 2022, por
vinanimidad de votlos, el Pleno del Instituto de Acceso ala Informacidn y Proteccién
de Daofos Persondles de Quinfana Roo, infegrade por la Comisionada vy
Comisionados que firman al calce, ante Aida Ligia Caostro Basto, Secretaria
Ejecutiva, de conformidad con iod:spues’ro por el arficulo 30 de Io Ley de

lransparencia, para todos los efectoy legefés-q que haya lugar.

JOSE ORLAND ESPIMOSA ROD%!’GUEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

MmAGDA e EE BE TS LOZANG GCMAN
DIAISIONADA









