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Taiti doeckra saber EXPEDIENTE: RR/480-21/JRAY.
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SUJETO OBLIGADO: AGENCIA DE
PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL ESTADO DE
QUINTANA RQOQ.

COMISIONADO PONENTE: JOSE ROBERTO
AGUNDIS YERENA.

PROYECTISTA: MELISA SAUCEDC
CASTANEDA.

Chetumal, Quintana Roo a 01 de junio de 20227.

Resolucién por la que los Comisionados del Pleno de este Instituto ORDENAK
procedente la enitrega de la informacién al Sujeto Obligado, AGENCIA [3F
PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, con relacidon g
solicitud de informacién nUmerc NN, (oxpediente en la Platafor

PNTRR/397-21/JRAY), por las razones y mofivos siguientes:

PRIMERO. ComPetencia .........ceeuiiniiiai et eaans
SEGUNDO. Causales de improcedencia
TERCERO. Razones o motivos de inconfermidad y
PIUEDAS L.t e e e b e an s

CUARTO. Estudio.de fondo

...............................................

QUINTO. Orden y cumplimiento .........cccvveeiniviiiiiiii et e eanas
RESUELVE

.....................................................................................................

\
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! Todas las fechas comesponden al afio 2022, salvo mencion en contrario
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GLOSARIO

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Quinfana

Roo ’
Instituto  / Organo | Institutc de Acceso a la Informacién PUblica y Proteccion de
Garanfe Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién POblica para el
Estado de Quintana Roo.

Piafaforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia
Recurso Recurso de Revisidn con nOmero de Expediente RR/480-21/JRAY
Sujeto Obligado AGENCIA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DFEL ESTADQO DE

QUINTANA ROO

De las constancias cbrantes en el expediente, asi como de la narracion de los
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Solicitud.

P’ Plesentacién de la solicitud. En fecha 16 de junio de 2021, la parte recurrente
esén’ré, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacién ante el
KGENCIA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL ESIADO DE QUINTANA ROO,
identificada con nimero de Foliorequiﬁendo lo siguiente:
: “Proporcionar la lista de propiedades recuperadas, mencionando
numero de folio, superficie y municipio donde se encuentran.” [sic)

1.2 Respuesta. Mediantfe escrito, de fecha 29 de noviembre de 2021, [a Titular de la
Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Sujefo Obligado dic contestacidon a la sclicitud de informacién, en
fos terminos susianciales siguientes:

“f..)

De conformidad con ia informacion proporcionada por el drea que pudiera

onfcg;,,.fc’éh la informacion que amablemente solicifa, se le comunica Jo
rente:

1. Que en fecha del 17 de agosto del 2018, se recibid una solicitud de
informacién por la plataforma INFOMEX, con folio 00878118, en donde se
requirid: “Proporcionar informacién como direccion y superficie  de los
bienes inmuebles recuperados por el gobiemé\%ef esfado durante la
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presentfe adminisfracién, y proporcionar nimero de folio y el nombre de las
personas fisicas y morales a quienes se les habia vendido ilegalmente.” (SIC)
2. Que se suscribio el Acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Comité de
Transparencia de esta Agencia de Proyectos Estratégicos, en fecha 21 de
agosto de 2018, en donde se analizé la ya mencionada solicitud de
informacion y, mediante el ACUERDO COMITE AGEPRO: 03/ORDINARIO/ 1S,
gue indica: "Se aprueba por unanimidad de votos, la propuesta que declaré
el presrdenfe de este comité, de que toda la informacidn relacionada con.
la recuperacién de bienes inmuebles como direccién, superficie, nimero de
folio, asf como nombres fanto de las personas juridicas individuates como de
las juridicas  colecfivas; nombres de compradores; o cualquier otra
informacion relacionada o contenida en dichos procedimientos y acciones
legales, sea considerada como RESERVADA hasta que todas la acciones

“administrafivas y/o legales que recaigan en ellas, sean concluidas™ -se
clasificd la informacidn solicitada como reservada, misma que se-adjunta a
esfa acta en copia simple como ANEXO A.

En respuesta a lo antes planteadd, Ia Coordinacién Juridica informé que
‘atendiendo ala natfuraleza de la informacién, esimportante hacer mencién
de que a la presente fecha NO SE HA EXTINGUIDO LA CAUSA QUE DIO
ORIGEN A LA PRIMIGENIA CLASIFICACION DE LA INFORMACION, NI HA
EXPIRADO EL PLAZO DE CLASIFICACION, porfo que LA MISMA PERSISTE EN SU
CALIDAD DE RESERVADA, pues de publicarse, pudiera afectar los derechos
del debido proceso o vulnerar la conducciéon de los expedientes judiciales

~..... o.delos procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanfo.

no hayan causado esfado, en su caso. Luego, no se actualizan los supuesfos
previstos en los articulos 101, fracciones | y 1, de la ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Poblica, bara hacer pUblica fa
informacion. De ahf que, como sujetos obligados, estamos constrefiidos, en
férminos del arficulo 24, fraccidn IV, de la Ley General de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica, para hacer piblica la informacion, o
proteger y resguardar_Ja_informacion clasificada como reservada

cenfidencial; por lo que, de divulgar injusfificadamente la informacion
solicitada por el peticionario, acarrearia las sanciones a que se refiere el

arficulo 206, fraccion IV, con relacion directa ol diverso 214, fraccién Il i

ambpos de la citada Ley General de Transparencia y Acceso ala infor ol
Publica, para hacer poblica la informacion.(sic).”

Derivado de lo anterior, se levd a cabo la Tercera Sesién Extracrdinaria déi
Comité de Transparencia de la AGEPRO, en fecha 26 de noviembre de |

presente anualidad: y con fundamento en el arficulo 134, fracciones V, Vi, Vi
Xy Xrde'la Ley de Transparencra y Acceso a la Informacion Pubhca pora en'




el Esfado de Quinfana Roo; y en cumplimiento con el lineamiento Trigésimo
Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy
Desclasificacién de la informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
POblicas: se suscribid el siguiente:

ACUERDO COMITE AGEPRO: 22/EXTRAORDINARIA/2021: Se ratifica por
unanimidad de votos, la clasificacion de la informacion como
Reservada, por un periodo de 5 anos a parfir del 21 de agosto de 2018,
lo dicho en el ACUERDO COMITE AGEPRQ: 03/ORDINARIO/ 8. firmado
en el Acta de la Segunda Sesidn Ordinaria del Comité de Transparencia
de la AGEPRQO; vy que se refiere a toda la informacion relacionada con
la recuperacidon de bienes inmuebles como direccion, superficie,
numero de folio, asi como nombres fanto de las personas juridicas
individuvales como de las juridicas colectivas, nombres de
compradores: o cualquier otfra informacién relacionada o contenida
en dichos procedimienfos y acciones legales. Se ordena que se dé
oportuna contesfacion a Ja solicitud de informacion con folio

Por lo anteriormente expuesto, estimado solicifante, se le informa que la
informacién que amablemente solicifa, tendrd el caracter de CLASIFICADA
COMO RESERVADA, por un perodo de 5 afos, a partir del dia 21 de agosfo
de 2018, y hasta el 21 de agosfo de 2023, con la prevision que, por la
naturaleza de la informacion, podria ampliarse este periodo en férminos de
lo establecido en el articulo 124, tercer pdrrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso ala informacion Poblica para el Estado de Quintana Roo...." (sic)

"3 Inferposicién del recurso de revisién. El 02 de diciembre de 2021, el enfonces

fBlicitante presentd recurso de revision en el que sefiald como acto que se recurre
buntos petitorios, lo siguiente:

N~ En Jq solicitud de informacidn claramente se solicita se proporcione Ia lista de

\\\ propiedades recuperadas (refiiéndome a aquellos entregadas durantfe la

~administracion de Roberto Borge Angulo) y por las cuales se sigquié un
procedimiento juridico o judicial, enftendiendose que la lista de propiedades
solicitadas ya no se encuenfran en algin proceso, y por lo tanto, no se
encuenifran en el supuesto de la fraccion XI del articulo 34 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacidon Publica para el Estado de Quinfana
Roo."(Sic)

/D Tramite del recurso de revisiéon.

.1 Turno. De confermidad al arficulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
acverdo de fecha 15 de diciembre de 2021, el Coﬁ‘ﬂ_gjoncdo Presidente del Instituto
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asignd al suscrito ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en estado
de resolucion.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 03 de marzo, se admitié el Recurso a
trdmite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo establecido
en la fraccion lll del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestacion al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo
en tiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

1.3 Contestacién del Sujefo Obligado. En fecha 14 de marzo, ante la
comparecencia del Sujeto Obligado, quien contesté el Recurso mediante oficio
" numero AGEPRO/DDG/CGPAT/CJ/O481/H[/2022 y gue en lo conducente se
franscribe a continuacion:

Mo

Al respecto es preciso sefalar, que la informaciéon gue solicitd el
recurrenie Antonio Ramos Pérez, como se expuso en la respuesta
que impugnd, ala presente fecha continda con la clasificacidn de
reservada, tal cual fue la aprobacion del Comité de Transparencia
en |la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana
Roo, en su Acta de la Segunda Sesidn Ordinaria, de fecha
veintiunc de agoesto de dos mil dieciocho, misma que se Odjuan’
- al presente oficio, mediante el cual se emitid el siguiente acrerdo;

por unanimidad de votos, la propuesta que declard el preside ":-:
de este comité, de gue toda la informacion relacionada con' Ty
recuperacién de bienes inmuebles como direccidn, superficly
numero de folio, asl como nombres tanfo de las personas juridicE
individuales como de los juridicas colectivas; nombres S
compradores;  © cualguier ofra informacion relaciorndad
contenida en dichos procedimientos y acciones legales, se
considerada come RESERVADA hasta que todas la acciones
administrativas y/o  legales que recaigan en  ellas, sean
concluidas”.

Aunddo a lo anterior, y en respuesta a la solicitud con

4 tal como va se hizo mencién, el ité de
Transparencia de esta Agencia de Proyectos Estratégicos, ratificd
la informacion clasificada como Reservada medianie Acta de |
Tercera Sesion Extraordinaria de fecha 24 de noviembre de 2021
misma gue de igual manerq, se adjunta a este ascrito
cloramente se puede apreciar €l siguiente acuerdo:

ACUERDO COMITE AGEPRO: 22/EXTRAORDINARIA/2021: Se ratfifica
por unanimidad de votos, la clasificaciaon de o infermaciéon como
Reservada, por un periodo de 5 afios a partir del 21 de agosto de
2018. lo dicho en et ACUERDO COMITE AGEPRO: OS/O&PENARJO/TB,

5




do de los Lineamientos Generales en Materia
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firmado en el Acta de la Segunda Sesion Crdinaria del Comité de
Transparencia de la AGEPRO; y que se refiere a foda la
informaciénrelacionada conlarecuperacion de bieneas inmuebles
como direccidon, superficie, niUmero de folio, asf como nomibres
tantoe de las personas juridicas individuales como de las juridicas
colectivas; nombres de compradores; o cualguier otra informacidn
relacionada o contenida en dichos procedimientos y accioneas

legales, Se ordena que se dé oportuna contfestacion a la solicitud
de informacidn con folio

Lo antferior con fundamenio en el Articulo 134 fracciones V, VI, Vi,
Xy XI de lg Ley de Transparencia y Accesc a [a informacion
PUblica para el Estado de Quintana Roo, gue alalelra dice:

Arficulc 134, Como informacion reservada podrg clasificarse
aguella cuya publicacidn:

{[...)

V. Chsfruya o prevencidn o persecucién de los delitos;

vi. Confenga opinicnes, recomendacioneas o punfos de vista que
formen parte del proceso defliberativo de jos servidores publicos,
hasfa en fonfo no seq adoptada la decision definifiva, fa cual
deberd estar documentada;

Vil Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a 1os
Servidores Publicos, en tanfo no se hayo dictado la resclucion
administrafiva;

Vill. ...

{X. Vulnere ia conduccién de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en formo de juicio, en
tanto no hayan causado esfado;

X...

Xl Se encuentre contenido denfro de ias invesfigaciones de
hechos que ia ley sefale como deliftos v se framifen ante e
Ministeric PUblIco.

¥ que justificd la Unidad Responsable de esta Agencia, quien
zyenta con la informacién en sus expedientes, y deflende de
Ifsiguiente manera:

lendo a la naturaleza de la inTormacidén, es importante
‘cer mencion de que o la presente fecha NO SE HA
EXTINGUIDO LA CAUSA QUE DIO ORIGEN A LA PRIMIGENIA
CLASIFICACION DE LA INFORMACION, NI HA EXPIRADO EL
PLA‘ZIO DE CLASIFICACION, por Jo que LA MISMA PERSISTE EN SU
ALIDAD DE RESERVADA, pues de publicarse, pudiera afectar
“los derechos del debido proceso o vulnerar la conduccidon de
los expedientes judiciales o de Ics procedimientos
_gdministralivos seguidos en forma de juicio, en tantfo no hayan
" coiusado estado, en su caso...

)

Como se ve, resultd justificado, idoneo, necesaric v
proporcional el que se negara, por excepcion, la informacién
que solicitd el recurtente, de conformidad con los artficuias 20
y 123, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Quintanga Roo, pues esta Entidad
Paraestatal en beneficio de o colectividad se vico en la




Imperiosa  necesidad de iniciar las acciones juridicas
procedentes fendentes a recuperar ios bienes de dominio del
Estado, que fueron dilapidados en la Administracién PUblica
anterior, acciones gue, al dia de hoy, confindan su framite, por
lo gue se actudalizan los supuestos previstos en el articulo 134,
fraccicnes VI, iX y X, de la propia Ley de Transparencia Y
Acceso a la Infermacidn PUblica para el Estado de Quintana
Roo, para gque se determinara su clasificacian

(.-}

Pues, aungue resultare fundado el agravio gue hace valer el
recurrente en contra de la resolucidon adoptada por el Comité
de Transparencia de la AGEPRO, en su Tercera Sesion Ordinaric
de fecha veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, respecto
de la respuesia dada, nada cambiaria el sentido de cue la
informacidon gue solicita el gobemado es reputada como
clasificada.

Lo antericr en virtud de que si con motivo de las acciones
juridicas qgue emprendid esta Agencia de Proyectos
Estratégicos del Estado de” Quinfana Roo, tendentes a la
recuperacion de los inmuebles dilapidados en o
administfracion  publica anterior, se reintegraron  diversos
bienes, es incuestionabkle que los mMismos se incorporaron al
patrimoenic de esta Entidad Parcestatal v, por fanto, forman
parte ya del dominio del Estado o de la reserva territorial que
ntegran el patrimenio del Estado |, segln coresponda, lo gue
genera gue los mismaos sean sujetos a la clasificacion previa de
la Informaciédn hecha por fa Coordinacién de Reservas
Territoriales vy la Coordingcidon del Sistema  Integral de
Informacidon, y aprobadas por el Comité de Transparencia.

Se afirma lo anterior, en virtud de que la Constitucidn ?o

del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en su articefo
114, y la Ley del Pairimonio del Estado de Quintfana Roo, en'su
articulo 5, de forma concurente establecen que los bieneas del
dominio del Estadc son los que pertenecen en propiedod vy [
gue en el futuro iIngresen a su pafrimonioc, por cuales quig
formas de adguisicién de propiedad.

Y el hecho de que las acciones juridicas que motivaron laky
recuperacion de meérifo hayan concluido, en algunos casoes, no
haoce dable el que la informacion sclicitada por el recurrente
sea puUblica, como pretendidamente lo sostiene.

Pues con las clasificaciones de la infoermacion de fechas (i)
veiniiuno de agosto de dos mil dieciocho; (i) diecinueve de
marzo de dos mil veinte; (iil} veintiirés de julio de dos mil veinte,
se pretendid v justificd la necesidad de evitar (a) exponer a lo
inmuebles de dominio del Estado; (b)gue fueran objeto de la
comisicén  de delifos;{e} el que ocurrieran amenqQzdas o
agresiones en conira del personal gue los custedian; v {c) la
desiruccién de zonas y equipos de trabaje, yva gue con su
divulgacion quedarian expuestos a fales inclemengcios.

()




------

Y en ese enfendido 5 que se estima que repararia en un mavaor
perjvicio el que sufriria la sociedad con la divulgacion de la
informacion gue solicitd el recurrente, que el beneficio gque
obtendria con ia obtencidn de la misma, pues precisamentie
es la sociedad, en su conjunto, la que estd inferesada en que
la aodministracidn vy  dgprovechamiento del patrimonio
inmobiliario de [a Administracion PUblica Estatal sea eficaz vy
Sptimo, asimismo, la sociedad estd inferesada en gue la
Agencia de Proyectos Estrategicos del Estado de Quinfana
Roo, vigile, confrole vy cusiodie de los bienes inmuebies de
dominio del Estado:; v finalmenie, s 1o sociedad la gue astd
interesada en gue las accicnes emprendidas en defensa de los
bienes que integran el patrimaonio del BEstado, sean apegadas
o derecho, respetandce laos formalidades esenciales del
procedimiento vy el debido proceso.

{..-)7- (S1C)

1.4 Fecha de audiencia. En fecha 29 de marzo, se dictd el corespondiente acuerdo
para la celebracidn de la audiencia para el desahogo de pruebaos y la
presentacion de alegatos, de las partes, sefaldndose las doce horas del dia 07 de
abril, de conformidad con lo establecido en el articulo 176 fraccion V de la Ley de
Transparencia.

II.5 Audiencia y cierre de insfruccion. En fecha 07 de abril, con fundamento en lo
establecido en la fraccion VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién PUblica para el Estado de Quintana Reo, se llevd a cabo, en el
domicilio oficial de este Instituto, la celebracidn de la audiencia para el desahcgo
de pruebas y la presentaciéon de alegatos, misma gue consia en aufos del Recurso
Hiro constar la no presentaciéon de alegatos por ias partes.

[ Pleno det Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revisidon, de conformidad con lo dispuesto en los arficulos 23, 25, 29 fraccion I,
30, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.




Este Instifuto determino la procedencia del recurso de revisién por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccién Ity 176, todos de la
Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacion gue nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revisién, por fratarse de una cuestién de orden
publico y de estudio preferente, atento alo establecido en Ia tesis de jurisprudencia
de fituio “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DiSTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO" 2
emitida por el Poder Judicial de la Federacidn.

Una vez andlizadas las constancias que integran el recurso de revisién, se o te
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechomieo :
alguna, ni este Insfifuto advierte su actualizacion, motivo por el cual o
indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respue

emitida por el sujeto obligado estuvo apegada a derecho.

TERCERO. Razones o moﬁvo§ de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente
solicitd el 16 de noviembre de 2021, informacién correspondiente a la lista de
propiedades recuperadas, mencionando numero de folio, superficie y
municipio donde se encuentran.

b) Respuesta del sujeto obligado. En respuesta a la solicitud planteadaq, el
Sujeto Obligado emitid el escrifo, de fecha 29 de noviembre de 2021, en el que
comunicd que la informacion requerida se encontraba clasificada como
reservada.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso He
revision presentado se observa que el recurrente sefiala como razones o motivbs
de inconformidad, la clasificacion de la informacién, o que actualiza la hipdtesis
de procedencia prevista en el articulo 169, fraccidon | de |a Ley de Transpareper

2 “Registro No. 168387. Localizacién: Novena Epoca. Instanciar Segunda Sala. Fuente: Semarddid
Judicial de la Federacidn y su Gaceta. XXV, Diciembre de 2008. Poglnc: 242 Tesis: 2a./]. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa,

S
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d) Pruebas ofrecidas y valoracion probatoria. Respecto de las documentales
remitidas por el Sujefo Obligado y aquellas obienidas y descargadas de la
Plataforma, es de sefialar que estas constancias constituyen documentales
publicas que tienen valor probatorio pleno en términos de los articulos 49 y 50,
fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a ta Informacién Piblica;
291, fraccion It y 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Quintana Roo, todos de aplicacidon supletoria en la maieria, de conformidad al
articule 5 fraccién Il de la Ley de Transparencia y de los Lineamientos de la
Funcionalidad, Operacion y Mejoras de la Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprende que &f -
Sujefo Obligado, declara que la informacidn reqguerida por el ahora
recurrente, se encuentra reservada, pues no ha expirado el plazo de
clasificacion, especificamente respecto a la lista de propiedades
recuperadas, mencionando nimero de folio, superficie y municipio donde se
encuentran.

b) Marco normative. El articulo 1° de la Consfitucién Federal, establece como -

fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna v a los

tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé
‘noc de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de
om'ver, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
ncipios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
dgdoptando siempre la interpretacion mds favorable al derecho humano de que se
: ,:‘- gue se conoce como principio pro persona.

De esta manerq, el derecho de acceso a la informacidén pUblica es un derecho
\humcmo, reconocido en nuestra carta magha que, en la parte que interesa
borﬁcu_l_o 6, inciso A), fraccion I}, establece gue toda persona, sin necesidad de
,ﬂ.,,;éc"”r'édi’ror interés alguno o justificar su utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la
ormacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos

principios y bases gue recoge nuestra Constitucion Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualguier
autoridad, entfidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos vy fondos
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos puUblicos o redlice actos de autoridad en &l Estgdo, son sujetos obligados

\ .
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a transparentar y permitic el accese a su_informacién vy proteger ios datos
personales que obren en su poder.

Este Insfituto andliza la atencidén dada a la solicitud de acceso a la informacién,
acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que
resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del
Sujefo Obligado se respeten los principios de fransparencia y acceso a la
informacidn, proteccion de los datos personales en su poder vy las garantias de
legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacién que sele requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendran la funcidn™ e,
recibir y framitar las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguirhie
hasta la enfrega de la misma, en la forma y modalidad gque la haya pedido
interesado, asi como la de redfizar los framites internos necesarios para la atencid)
de las solicitudes de acceso a la informacidn y efectuar las notificaciones a
solicitantes. '

Es de ponderarse tambien, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacién pdblica
serd accesible a cualquier persona en tos términos y condiciones que se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
infegrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el gjercigio
social del derecho humano de acceso a la informacién publica y para tal efec
deberan privilegiar el principio de méxima publicidad.

Los Unicos limites al gjercicio de dicho derecho, que la Ley en comen!d prevén en
sus numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o

confidencial. /\

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucidn, el aho
recurrenie sefala como razones o motivos de inconformidad, la declaracion
de informacidn clasificada como reservada, entendiéndose que la lista de

\\Zj;:-
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propiedades recuperadas, mencionando nUmero de folio, superficie vy
municipio donde se encuentran, ya no se encuentran en algin proceso.

Para tal efecto, resultaindispensable establecer, que de conformidad alos articulos
12,13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar
que, en la generacion, publicacién y entrega de informacién, ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades del derecho de
acceso a la informacién de toda persona. Igualmente, deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y
deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados,
aunado a la presuncién de existencia de informacién, siempre que ésta se refiera
a las facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia
establece que, 10s sujetos obligados deben oforgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en gue el solicitante
manifieste, de entre aquellos formates existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacidn o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se realice
5 uedo necesaria y suficiente de lo requerido.

En tal virtud, el Pleno del Instituto analiza la respuesta ctorgada por el Sujeto
Obligado a la solicitud, la cual en esencia es la siguiente.

o Coordinacion Juridica informd que "atendiendo o g
naturaleza de ka informacién, es importanfe hacer mencidon de
gue a la presente fecha NO SE HA EXTINGUIDO LA CAUSA QUE

\z DIQ - ~ORIGEN A LA  PRIMIGENIA CLASIFICACION DE LA
/‘?}-‘-ﬁ\JFORMACEON NIHA EXPIRADQ EL PLAZO DE CLASIFICACION, por
o gue LA MISMA PERSISTE EN SU CALIDAD DE RESERVADA, pues de
publicarse, pudiera afectar los dereches del debido proceso o
vulnarar la conduccidn de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicic, en
fanto no hoyan causado estado, en su caso. Llusgo, no se
actualizan tos supuestos previsios en los arficulos 101, fraccioneas |
v, dela Lley General de Transparenciay Accesc ala Informacidn
Piblica, para hacer pudblica g informacidn, De ahl que, como
sujetos obligados, estamos constrenides, en términos del articulo
24, fraccidn IV, de la Ley General de Transparencia y Acceso ala
informacion Poblica, para hacer plbfica 1a mformoc;on <1
profeger v resguardar la informacién clasificada como reservada
o confidencial;
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Eliminado: 1-18 por contener: FOLIO en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion 11, art. 116 de la LGTAIP; art. 137

LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de

Clasificaciéon y Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la ‘Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo

IDAIPQROO/4S.7.02/07-01/V1/2022 de la cuarta sesion éxtraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

(---}

ACUERDO COMITE AGEPRO: 22/EXTRAQRDINARIA/202T1: Se
rafifica por unanimidad de votos, la clasificacion de la
informacién como Reservada, por un periodo de 5 afos a
parfir del 21 de agosto de 2018, lo dicho en el ACUERDO
COMITE AGEPRO: 03/CRDINARIO/18, firmado en el Acia de la
Segunda Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de ia
AGEPRQO; v que se refiere a toda la informacién relacionada
con la recuperacién _de bienes inmuebles como direccién,
superficie, nimero de folio, asi como nombres fanto de las
personas jurigdicas individuales como de las Juridicas
colectivas; nombres de compradores: o cualquier otra
informacion relacionada o] contenida en dichos
procedimientcs y acciones legales. Se ordena que se dé

oior’rum} contestacion a la solicitud de informacidn con folio

Al respectfo es: preciso sefiglar, que Io informacién que solicitd el
recurrenfe Antfonio Ramos Pérez, como se expuso en fo respuesfp

Proyectos Esfrategicos del Estado de Quintana Roo, en su Acta
Segunda Sesién Ordinaria, de fecha veinfiuno de agosfo de dos i)
dieciocho.
(...) ) ./
ACUERDO COMITE AGEPRO: 22/EXTRAORDINARIA/2021: Se ratifica por
unanimidad de vofos, la clasificacién de la informacién como Reservada,
por un periocdo de 5 anos a partir del 21 de agosfo de 2018, io dicho en el
ACUERDO COMITE AGEPRO: 03/ORDINARIO/18, firmado en el Acta de la
Segunda Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de la AGEPRQO; y
gue se refiere a toda la informacidn relacicnada con la recuperacién de
bienes inmuebles como direccion, superficie, numero de folio, asi como
nombres tanfo de las personas juridicas individuales como de fas juridicas
colectivas; nombres de compradores: o cualquier ofra informacion
relacionada o contenida en dichos procedimientos y acciones legales.
Se ordena que se dé cporfuna contestfacion a la solicitud de informacidon
con folio 7

Aunado a lo anterior, al dar contestacion al medio de impugnacién que se
resuelve, el Sujeto Obligado sefiald fundomenfoimen’re lo siguiemez

-

Nota: Lo resm

Bajo este contexto es importante considerar lo que se establece en ia Ley de
Transparencia Local, en su articulo 121, el cual, define el concepto de clasificac
y precisa que los fitulares de las dreas de los sujetos obligados son los respons
de clasificar la informacién de conformidad con lo dlspues’ro en la Ley Gener
en la Ley estatal: :

n
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“Articulo 121. La clasificacion es el procesc mediante el cual el sujeto
obligado determina que ia informacion en su poder actualiza algunc de
los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en el presenfe Titulo™.

Los supuestos de reserva o confidencialidad deberan ser acordes con ias bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningun caso, podrdn
contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar
la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en esta Ley.”

Por otra parte, el articulo 159 de la Ley en mencién senala que el drea
correspondiente del Sujeto Obligado deberd remitir la sclicitud, asi como un escrito
en el que funde y moftive la clasificacidon al Comité de Transparencia, mismo que
debera resolver para confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

“Articulo 159. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos
o la informacion deba ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El Area deberd remifir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comifé de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

l. Confirmar la clasificacion:

i Modificar la clasificacion y otorgar fotal ¢ parcialmente el
acceso a la informacién, o

Iit. Revocarla clasificaciéon y conceder el acceso a la informacién’.

El Comité de Transparencia podrd tener accesc a la informacidon Ggue esté en

\ poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicifado su clasificacion.

\ La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al inferesado en el
f}) _plarc de respuesta a la solicitud que establece el articulo 154 de la presente
Ley.

¢ la misma forma, los articulos 61, 62, fraccidn I, 122y 169, de la Ley de la materia

wrevén gque en los casos en que se niegue el accesc a la informacién, por
[ griUdiizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia




fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momenio, aplicar una
prueba de daio.

Articulo 61. Ef Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayoria de
votos. En caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidad. A sus sesiones podran
asistir como invitados aquellos que sus integrantes consideren necesarios, quienes
tendrdn voz pero no voto. '

Articulo 62. Los Comifés de Transparencia tendran las siguientes funciones:

{..)

i. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracién de inexistencia
0 de incompetencia realicen los fitulares de las Areas de los sujefos obligados;

-]

© Articulo 122. Fnlos casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacicn, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacién y Ja ampliaciéon del plazo de reserva,
se deberdn sefialar las razones, motives o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso parficular se agjusta al supuesto previsto por la
norma J'E'Q‘C?I invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obhgodo debero en
todo momento, aplicar una prueba de dafo. '

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion,
debera senalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

En esta directriz, el arficulo 125 de la multicitada Ley establece que poro Io
aplicacion de la prueba de daho, el sujeto obligado deberd justificar qué: Tadx
divulgacion de lainformacién representa un riesgo real, demostrable e |den’r|ﬂco off |
de perjuicio significativo al interés pUblico; i. El riesgo de perjuicio que supondri Aa
divulgacion supera el interés pldblico general de que se difunda v Iil. La limitacid
se adecua al principio de proporcionaiidad y representa el medio menos res’fr O
disponible para evitar el perjuicio.

En el mismo senfido, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciény—
Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la Eluborucidnzde/\?;;iones
PUblicas establece:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafo a la que hace refere e i
el arficulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguienfe: |

l. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal co{cabie del arficulo 713 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico Hel presenfe ordenamiento
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y, cuando comesponda, el supuesto normafivo que expresamente le otorga el
caracter de informacidn reservada;

ll. Mediante la ponderacion de los infereses en conflicto, los sujetos oblfigados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacién soficifada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tante, tendrdn que acreditar gue este Uitimo rebasa el interés
publico protegido porla reserva;

ill. Se debe de acreditar el vinculo enfre fa difusién de la informacion y la afectacion
del interés juridico futelado de que se frate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afecfacion, g fravés de los elementos de un riesgo real demosfrable e
idenfificable;

V. £n la motivacion de la clasificacion, el sujefo cbligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiernpo y lugar del dafo, y

VI. Deberdn elegir la cpcién de excepcion al acceso a Ja informacion que menos o
restrinja, ia cual serd adecuada vy proporcional para la proteccion del inferés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacion.

Aunado a lo anterior, es de destacarse que los puntos Séptimo y Octavo de los

“séptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

/ ll. Se determine mediante resclucion de autoridad competente, o

lll. Se generen versicnes publicas para dar cumplimiento a las obligacicnes de
fransparencia previstas enla Ley General, la Ley Federal y Ias comrespondientes de Ias
entidades federativas.

Los fitulares de las areas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcién
de una solicitud de acceso ala informacion, para verificar si encuadra en una causal

de reserva o de confidencialidad. \




Octavo. Para fundar la clasificaciéon de la informacion se debe sefalar el articulo,
fraccidn, inciso, pdrafo o numeral de |a ley o tratado internacional suscrito por el

Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidenciat.

Para motfivar la clasificacién se deberan sefialar las razones ¢ circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En casc de referirse a inforrmacidn reservada, la motivacién de la clasificaciéan
también deberd comprender las circunstancias que justifican et establecimiento de
determinado plazo de reserva.”

‘Lo subrayado es propio

De los numerales antes trascritos es de interpretarse gue para la clasificaciéon de-la
Informacién el drea correspondiente deberd remitir al Comité de Transparencia un
escrifo en el que funde y motive la clasificacién y este a su vez podra adoptar, en
sesiones y por mayoria de votos, la confirmacion, modificacion o revecacion o

fundamento; ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momenito, aplicar u
‘prueba de dario.

- Deigual manera, no existe constancia fehaciente de que la prueba de dafio haya
sido debidamente enfregada a la parte recurrente, a pesar de que la autoridad
senalada como responsable entregd como pruebas diversas ACTAS DE COMITE DE
TRANSPARENCIA relacionadas a nimeros de folio distintos al motive del presente
recurso, las cuales adjuntd a su contestacion al medio de impugnacién citadg al
_Tubro superior gque seresuelve por parte de este Organo Garante. Y es gue noindi

prueba de dafio alguna y por lo tanto no cumple con lo estipulado en el on‘lculo B

125 de la Ley estatal en la materia, pues si bien es cierfo, se mencio
fundamento, no exisie el debido razonamiento I6gico juridico del cdémo la
divulgacién de lainformacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico; si existe o no un riesgo de perjuicio que-
supendria la divulgacién supera el interés publico general de que se difunda y
limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio 4
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. "

En virtud de lo antes analizado, sirve de apoyo la siguiente fesis:
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Décima Epoca NUm. de Registro: 2018460 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro
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PRUFBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VAUDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO
APORIE.

De acuerdo con el articule 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, y con los lineamienfos segundo, fraccién Xl y trigésimo
fercero, de los Lineamientos generales en matera de clasificacién vy
desclasificacion de ia informacidn, asi como para la elaboracidon de versiones
pUblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccién de Datos
Personales y publicados en el Digrio Oficial de la Federaciéon el 15 de abril de
2016, la prueba de dario es la argumentacién fundada y mofivada que deben
reglizar los sujetos obligados para acreditar gue la divulgacion de la informacién
lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafo que puede producir es
mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion de la informacion publica {como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significative alinferés publico o ala seguridad nacional:
que ese riesgo supera el interés publico general de que se difunda; v. que la
limitacién se adecua al principio de proporcionalidad vy representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafo
establece lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar
que la publicidad de la informacién solicitada no ocasionaria un dofo a un
interés juridicamente protfegido, ya sea de indole estatal o parficular. Por fanfo,
al fratarse de un aspecto consfrefiido al ambito argumentativo, la validez de la
prueba de dafo no depende de los medios de prueba que el sujeto cbligado
aporte, sino de ia solidez deljuicio de ponderacion que se efectie enlos términos

‘\'seﬁolodos.

__/DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISIRATIVA DEL PRIMER
=7 CIRCUITO.

Enjesta fesitura, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de
Transparencia guardan la formaltidad de ser analizadas y votadas en sesiones, elio
_presupone necesariamente la elaboracién de Actas de dicho Comité donde se




En este orden de ideas, es de sefidlarse que los sujetos obligados al confirmar Ia
reserva de la clasificacién requerida por el solicitante deben fomar en
consideracién para cada caso especifico los elementos que Ilas leyes vy
lineamientos precisan, pues solo de fal manera es posible dar certeza juridica a los
peficionarios respecto a la actudlizacion, o no, de ung causal de reserva o
confidencialidad de la informacion.

Por lo que es de razonarse, que bien pudiera darse el caso de que el Comité de
Transparencia, no solo no confirme tal determinacion de clasificar la informacién
sino que ademds la modifique o revoque.

Bajo las anteriores premisas el Pleno de este Instituto, en principio, sefala fres
consideraciones fundamentales, a saber:

a) En su escrito por el que el Sujeto Obligado da respuesta a la solicitud de
Informacién de mérito, se le hace del conocimiento al impetrante que el Comité
de Transparencia de la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintanag
ROO, en su SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 21 DE AGOSTO DE @"
determiné la clasificacién de Reserva de la informacién relativa a la recuperac;
de bienes inmuebles como direccién, superficie, nomero de folio, asi co
nombres tanto de las personas juridicas individuales como de ias jUfId!C
colectivas; nombres de compradores; o cualquier ofra informacién relamonad
contenida en dichos procedimientos y acciones legales. e

Al respec’ro este drgano colegiado observa que, toda ver-que-la fecha de la
solicitud de informacién de cuenta es la del 16 DE NOVIEMBRE DE 2021: siendo gue
la determinaciéon de la clasificacion de ia informacidn de mérito por parte del
Comité de Transparencia del Sujeto Obligado es de fecha 21 DE AGOSTO DE 2018;
tomandose en cuenta que en términos de lo establecido en el punto Séptimo,
fraccion 1, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion

Desclasificacion de la infermacion, asi como para la Elaboracién de Versiones
PUblicas, LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION SE LLEVARA A CABO EN Ef.
MOMENTO EN QUE SE RECIBA UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION=e/—""
razén de que, en términos de lo establecido en el punto Sexts, de dichos
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la
informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones PUblicas, los sujetos
obligados no podrén emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o. expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacién, y asimismo que la clasificacién de-
informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante
aplicacién de la prueba de daio y de interés pUblico, es por, lo resulta concluye
que el Sujeto Obligado dejé de observar lo previsto en los numero[es antes referid
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de dichos Lineamientos, teniéndose en consecuencia, por irregular e

improcedente, la clasificacion de la informacion de cuenta.

“Sépfimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en

que:

I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

il Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

i, Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de fransparencia previstas en la ley General, la ley Federal y las
correspondientes de las entfidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la
recepcion de wuna sclicifud de accesc a la informacion, para verificar si
encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad.”

“Sexto. Los sujefos obligados no podran emitir acuverdos de caracter general ni
partficular que clasifiguen documentfos o expedientes como reservados, ni
clasificar documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos
no obren en sus archives.

La clasificacion de informacion se redlizard conforme @ un andlisis case por
caso, mediante la aplicacidn de la prueba de dafio y de interés publico™.

b) Al oficio por el gue el Sujeto Obligado da contestacion al recurso de revision gue
se resuelve, se le anexd el ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA AGENCIA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL ESTADO DE
WINTANA ROO, de fecha 21 DE AGQOSTO DE DOS MIL DIECIOCHO, en la gue se
drecia de su contenido, respecio del Orden del Diag, el siguiente texto: “Ill.-
ERIFICACION Y ANALISIS DE LA SOLICITUD RECIBIDA VIA INFOMEX IDENTIFICADA
+UMERO DE FOLIO |l DEL SOLICITANTE ANTONIO RAMOS PEREZ.”

Asimismo- queda asentada en la misma Acta lo siguiente en sintesis lo siguiente: El
mﬂfﬁPférsmiden’re del Comité de Transparencia, somete a discusion del Pleno del Comité
de Transparencia de la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana
oo del estado de Quintana Roo, y dando oportunidad a que todos [os miembros
el Comité manifestaran sus dudas e inquietudes, se destaca que el Comité de
ransparencia razond y agotd el andlisis del tema y habiendo sido satisfecha en su
totalidad las dudas y no habiendo mas comentarios ni preguntas por desahogar,
la Secretaria del Comité de Transparencia somete a votaciéon de la aprobacion de
reserva de informaciéon contenida en el folio || Il ooro determinacion de
clasificacion en ferminos de lo dispuesto en el articulo 134 fraccidn V, Vi, VI, IX y Xl
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Quintana Roo, se aprueba por UNANIMIDAD lo conTe{wido en el lll punto del orden

del diq. '
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Al respecto esfe érgano colegiado observa que, toda vez que el punto nimero 1,
del Orden del Dia, del Acta de la SEGUNDA SESION ORDINARIA del Comité de
Transparencia de la Agencia de Proyectos Estrategicos del Estado de Quintana
Roo, de fecha 21 DE AGOSTO DE 2018, se refiere a la solicitud de informacion
contenida en el folio siendo que en punto CUARTO DEL ACUERDO DEL
COMITE AGEPRO: 03/ORDINARIO/18, del contenido general de dicha Acta, se
aprueba por UNANIMIDAD lo contfenido en el tercer punto del orden del dig; en
virtud de que la solicitud de informacién, cuya respuesta es materia del presente
recurso de revisién, corresponde al nimero de folio lo que resulta
distinto al nimero de folio referido en el punto TERCERQ, del Orden del
Bia, del Acta de la SEGUNDA SESION ORDINARIA del Comité de Transparencia de
la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana Roo, de fecha 21 DE
AGQOSTO DE 2018, es por lo gue resulta concluyente que el Sujeto Obligado, en la
prefendida clasificacién de la informacién, no atiende la clasificacién de Ia
solicifud de informacién con nimero de folio materia del
presente recurso de revision, sino ofra distinta, teniéndose en consecuencia, por
iregular e improcedente, la clasificacién de la informacién de cuenta y toda vez
que el ACTA DE LA TERCERA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA, DE FECHA 24 de NOVIEMBRE DE 2021, presentada y en la que s se
menciona el folio de la solicitud de informacion motivo de la presente resolucion, e
Unicamente rafifica la clasificacién de la informacién como Reservada, bG ArdBia
en lo siguiente: ..."atendiendo a la naturaleza de la inforrnacién, es | o:_-;'
hacer mencion de que a la presenfe fecha NO SE HA EXTINGUIDO LA CAUSA QUE
DIO ORIGEN A LA PRIMIGENIA CLASIFICACION DE LA INFORMACION, NI -
EXPIRADO EL PLAIO DE CLASIFICACION, por lo que LA MISMA PERSISTE ENS

CALIDAD DE RESERVADA" ..

c) En este mismo contexto, es necesario hacer el andlisis de que los Sujetos
Obligados tienen la responsabilidad de transparentar sus gestiones y rendir cueRtas
a la sociedad, prevaleciendo el principio de mdxima publicidad, favoreciendo
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia Yy garantizando gue la
enfrega de la informacion sea accesible, actualizada, completa, co
confiable, verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, por lo que atenderd ias
necesidades del derecho de acceso ala informacién de toda persona.

Ahora bien, el Sujeto Obligado en su oficio de respuesta a la solicitud g&™
informacién sefiala que la pretendida clasificacidn de reserva de la informacian se
sustenta en el Acta del Comité de Transparencia de fecha 21 DE AGOSTO DEL K
2018, RESERVA que se ratifica mediante el ACTA DEL COMITE DE LA TERCERA SESION
EXTRAORDINARIA de fecha 24 de noviembre de 202\1 y funddandose en las
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fracciones V, VI, VI, IX y Xl del arficulo 134 de la Ley de Transparencia, mismo
numeral gue a continuacion se transcribe:

“El articulo 134, fracciones V, VI, VII, IX y Xl de ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quinfana Roo,
establece lo siguienfe:
(-]
V. Obstruya la prevencidon o persecucion de los delitos;
VI, Contenga opiniones, recomendaciones © puntos de vista que
formen parte del proceso deliberafivo de los servidores publicos, hasta
en tanfo no sea adopfada la decision definifiva, ia cual deberd estar
documentada;
Vil, Obstruya los procedimientos para fincor responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tfanto no se haya dictado la resolucion
administrativa;
Vil (...
IX. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en fanfc no
hayan causado estado;
X {...)

XI. Se encuenire confenida denfro de las invesfigaciones de hechos que
Tk ley sefiale como delitos v se framiten ante el Ministerio PUblico,”

Dho supuesto de clasificacion previsto en el articulo 134, fraccién IV de la Ley de
Trénsparencia y-Acceso a la Infermacion Publica para el Estado de Quintana Roo,

rofeccion de Datos Personales, mismos gue se encuenfran directamente

glacionados con lo previsto en el Vigésimo sexto, Vigésimo séptimo, Vigésimo

oglave y Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

M.,,_.f::'"ésciosificccién de la Informacién, asi como para la Elaboraciéon de Versiones
“ Piiblicas, en-el cual se establece:

L/ “Vigésimo sexfo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de (a Ley
General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella que
obsfruya la prevencion de delifos al obstaculizar las acciones implementadas
por las autoridades para evitar su comision, o menoscabar o limitar la
capacidad de las autoridades para evitar la comision de delifos.

Para que se verifigue el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a
las acfividades de persecucion de los delifos, deben de actualizarse los

siguientes elementos: \\
N

5
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Cuando se frafe de insumos informafivos o de apoyo para el procegp

I. La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de
investigacion en tframite;

Il. Que se acredife el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la
carpetfa de invesfigacién, o el procesc penal, segun sea el caso, v

Il Que la difusidn de Ja informacién pueda impedir u obstruir las funciones que
eferce el Ministerio PUblico o su equivalente durante la etapa de investigacién
o anfe los fribunales judiciales con motivo del gfercicio de la accién penal.

Vigésimo séptimo. De conformidad con el arficulo 113, fraccién Vill de la Ley
General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella que
confenga las opiniones, recomendaciones o punfos de vista que formen
parte del proceso deliberative de los servidores publicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decisidn definifiva, la cual deberd estar documentada. Para
tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo siguiente:

I La existencia de un proceso deliberafivo en curso, precisando fa fecha de
inicio;

IIl. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores piblicos que participan en el proceso deliberativo;

ill. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y

IV. Que con su difusion se pueda llegar a inferrumpir, menoscabar o inhibir el
diserio, negociacién, deferminacion o implementacion de - los asuntos
somefidos a deliberacidn.

deliberativo, dnicamente podrd clasificarse aquella informacién gue fi-
encuentre directamente relacionada con la foma de decisiones y que con
difusion pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefR
negociacion o.implementacién de los asuntos sometidos a deliberaciém—
Se considera concivido el proceso.deliberativo cuando se adopfe de manerd
concluyenfe la dltima determinacién, sea o no susceptible de efecucion;
cuando el proceso haya quedado sin materia, o cuando por cualquier causa
no seqa posible confinuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se fume a un drea disfinta de la
responsable de tomar la decisién definitiva y se desconozca si ésfa ha sido
adoptada, ef drea receptora deberd consultar a la responsable, a efecto de
determinar si es procedente otforgar el acceso a la informacién solicitada. £n

estos casos, no se infemrumpird el piazo para dar respuesta a fa sohc#ud -

informacién.

Tratandose de partidos pofiticos, se considerard reservada la informaciap/
relafiva  a los procesos deliberafivos de  sus ‘\c\j\rgonos infernos; la
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comespondiente a sus estrafegias polificas, asf comae los estudios, encuestas y
andlisis utilizados para el desarrollo e implementacidn de dichas esfrategias.

Vigésimo ocfavo. De conformidad con el arficulo 113, fraccion IX de la Ley
General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella gue
obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en tanto no se haya dictodo lg resolucidn administrativa
correspendiente; para lo cual, se deberdn acredifar los siguienfes supuesfos:
I. La existencia de un procedimienfo de responsobi!fdod administrafiva en
framite, y '

Il. Que la informacién se refiera a acfuaciones, diigencias y constancias
propias del procedimiento de responsabilidad.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere Ia
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
adminisfrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimienfo administrative materialmente
iurisdicciondl, que se encuenfre en frdmite, v

. Que la informacion solicifada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propgias del procedimiento.

Para los efectos del primer pdmaofo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalimente
adminisirafivo, pero materialmenfe jurisdiccional esto es, en elque concuran
los siguientes elemenfos: '

I. Que se frate de un procedimiento en el que la autoridad diima una
confroversia entfre partes contendientes, asf como los procedimientos en que
la autordad. frente al particular, prepare su resolucicn definitiva, aunque solo
56 un framite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimienfo.

No serdn objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se
dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En
estos casos deberd oforgarse acceso a la resolucién en version publica,
testando la informacion clasificada.”

e lo anterior, cabe referir que, los requisitos previstos en los Lineamientos Generales
kqgteria de Clasificacidn y Desclasificacién de la informacion, asi como para la

pla la totalidad de los requisitos previstos en el Lineamiento referido en o

0 .en Vigésimo sexto, Vigésimo séptimo, Vigeésimo octavo y Trigésimo citados.
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Dichas causales consisten en obstruir ia prevencion o persecucién de delitos,
obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores pUblicos. Es
decir, se procura permitir que las autoridades redlicen las labores de investigacion
del cumplimiento de las leyes, en su circunstancia natural, sin que el sujeto
verificado, o bien, personas gjenas, puedan influir en el resultado, modificando los
hechos, actos u omisiones a investigar.

En ese orden de ideas, es menester desestimar la procedencia de la pretendida
clasificacién de reserva hecha a la informacion de cuenta por parte del Sujeto
Obligade, pues dicha clasificacion de reserva aprobada por el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado en la Sesidn Extraordinaria de fecha 27 de
NOVIEMBRE DE 2021, en la gque se ratificd la clasificacién de la informacion como
Reservada basada en que en esa fecha no se habia extinguido la causa gue dio
origen a lo Clasificacién de la informacion fratada en la Sesidn Extraordinaria de
fecha 21 DE AGOSTO DE 2018, esta Ultima acta no comrresponde a la solicitud de
informacion con nimero de folio de fecha 16 DE NOVIEMBRE DE
2021, cuya respuesta dada por el Sujeto Cbligado, en fecha 29 de noviembre de
2021, es materia del presente recurso de revision, sino a otra diversa con nimero de
folio 00878118 y en razon de ello, tal clasificacién de reserva carece de la debida
fundamentacion y motivacién gue determine que dicha informacién encuadra en
alguna hipotesis de reserva, prevista la Ley de la materia.

Por lo tanto, el Pleno de este Instituto determina gue el Sujeto ‘Obligado en su”

respuesta no establecid el procedimiento de clasificacion respecto ~a~lg—
informacién peticionada identificada con el folio nimero
no sefald las razones y circunstancias por las gue dicha informacion requerida
vincula con hipdtesis normotivas‘previs’ros en la Ley de la materia, esto es,
expresd los motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir gue
caso particular se ajusta a supuesto alguno previsto por la norma legai. '

la apertura de la informacion solicitada idenfificada con el folio~+@Mmero
generaria una afectacién, a fravés de los elementt? de un riesgo
real, demostrable e identificable; asimismo, para la motivacion de la clasificacion,
el sujeto obligado debidé acreditar las circunstancias de modo, tiempo vy lugar del
dafio, pues incluso, podia elegir la opcidén de excepcidn al acceso alainformacio
gue menos lo restrinja, la cual seria adecuada y proporcional para la protecci
del-interés puUblico, interfiriendo en lo menos posible en el ejercicio efectivo
derecho de acceso a la informacion.

Y es que el punto Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificaciéon de la informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
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Publicas, establece que la carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacidn, por actudlizarse cualquiera de los supuestos de
clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales,
corresponderd a los sujetos obiigadoes.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuesfos de clasificacion
previsfos enla Ley Generdal, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd alos
sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacién de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en
que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
tfransparencia, cbservando lo dispuesto en la ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia.

De la mismna manera, este Pleno deja asentada la consideracién de que, en el caso
parficular, la informacién requerida es susceptible de entregarse, en razén a que la
misma resulta ser de interés publico, segin lo prevé el articulo 91 en su fraccién
XXXV de la Ley de Transparencia:

“Arficulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma Nacional
y en sus porfales de infernet, en forma permanente y acfualizada, con acceso
al publico y mediante procesos informaficos sencillos v de facil comprension,
y de acvuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objetfo social,
.segun correspenda, ia informacion de cardcter comon, porio menos, de los
temas, documentos y polificas que a continuacion se sefialan:

{...)

XXXIV. El inventfario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad;

i f...)"

or tanto, resulta indudable para esta Autoridad que en lo concemiente a la
sdlicitud _de informacién materia del presente asunto, resulta ser informacion

/,p lica ala qgue el Sujetc Obligado debe dar acceso.

o

g/ agrega que, permitir el acceso a esta informacidon solicitada es dar
umplimiento alos fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que
fos Sujetos Obligados deberan observar los principios de fransparencia y publicidad
de sus actos y respetar el derecho al libre acceso a la informacidn pudblica.

F elmismo contexto, éste organo colegiado considera oportuno hacer referencia
> lo que los ordenamientos aplicables en la materia esfablecen acerca de la
Imboraciéon de versiones pdblicas y en tal virtud el articulo 3 fraccién XXV de la ley
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en la materia define como version publica aquel documento o expediente al que
se le elimina u omite las partes o secciones clasificadas:

“Articulo 3. Para la mejor comprensién e inferpretfacién de este
ordenamiento se establecen las siguientfes definiciones:

(-]

XXVI. Versién Publica: Documento o expediente en el que se da acceso
a informacion eliminando v omitiendo las parfes o secciones
Clasificadas, y

(..}

Del mismo modo, es importante puntudlizar las previsiones que al respecto sefiala
la Ley de Transparencia, que establece en sus articulos 129 v 130 que cuando un
documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, {os [l
obligados, para efectos de atender a una solicitud de informacién, der
elaborar una Versién Publica en la que se testen las partes o secciones clasificaddy,
indicando su confenido de manera genérica y fundandc y motivando '_:
clasificacién. Asi mismo que la informacién contenida en fas obligaciones dgl
fransparencia no podrd omitirse en las versiones publicas. '

“Articulo 129. Cuando un documento confenga partes o secciones reservadas
o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud
de informacion, deberan elaborar una Version Poblica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 130. La informacién confenida en las obligaciones de fransparencia
no podrd omitirse en las versiones publicas.” ’

En este mismo contenido, fambién resulta pertinente hacer el seficlamiento Ryor
parte del Pleno de este Instituto, que el articulo 156, pdrrafo segundo, de la Ley
la materia establece que la elaboracién de versiones piblicas, cuya modalida
de reproduccién o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredit ¥

pago respectivo. e

“Arficulo 156.- [os sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que
daran tramite inferno a las solicifudes en materic de accesc a la
informacidn.

Lo elaboracién de versiones publicas, cuya moddlidad de reproduccion o {[//
envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pagod
respectivo.
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Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en el caso de
que proceda el acceso, los costas de reproduccion y envio correrdn a corgo
del sujeto obligado.”

De igual manera el Quincuageésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi come para la Elaboracion
de Versiones PUblicas, regula la elaboracion de versiones publicas de los
documentos o expedientes que contengan partes © secciones reservadas O
confidenciales, previo pago de los costos de reproduccidn, a través de sus areqs vy
gue debera ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente
que contenga partes o secciones reservadas ¢ confidenciales, serd
elaborada por los sujetos obligados, previo pago de los cosfos de
reproduccion, a fravés de sus dreas y debera ser aprobada por su
Comité de Transparencia.

En virtud de todo lo anterior, el Organo Garante determina dejar sin efectos la
CSIFICACION como informacién RESERVADA relativa a la solicitud de

e la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la Ley
Frensparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana
S0, disponen gue en la interpretacién y aplicacidon del derecho de acceso ala
informacion deberd prevalecer el principio de mdaxima publicidad, por fo que
resulta procedente REVOCAR |a respuesta dada por el Sujeto Obligado, Agencia
de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana Roo del Estado de Quintana Roo,
Jordenando al mismo haga enfrega al hoy recurrente de la informacion solicitada,
“identificada con el ndmero de folio observando Ic que para fal
efecto disponen la Ley de Transparencia y demdas ordenamientos aplicables en la

ateria, aqui sefalados.

Es en atencién a o anteriormente razonado y fundado que ia Comisionada y
Comisionados integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o
maotivos de incenformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencidn a lo senalado en el Considerando CUARTO de la
presente resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccidon Ity 179 fraccidn
Il de la Ley de Transparencia, es que resulta proceden\‘re REVOCAR la respuesta

\1.
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otorgada por el Sujeto Obligado, AGENCIA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROOQ vy por lo tanto:

- Sele ORDENA a dicho Sujeto Obligado haga entrega de la informacién
requerida en la moddalidad de envio elegida por el solicitante,
debiendo observar lo que para el oforgamiento de la informacién
puUblica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
POblica para el Estado de Quintana Roo.

b) Plazos. En aplicaciéon de los articulos 179, fraccidon IV y 182 de la Ley de
Transparencia se concede at Sujefo Obligado, a fravés de su Titular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente

a aguel en que surta efectos la notificacion de la presente resolucién, para que
cumpla con lo ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del
siguiente a aguel en gue cumplimente 6 ordenado en &l parrafo anterior, para Ay
remita a este Institufo, las constancias que acrediten el cumplimiento de -«
ordenado en la presente resclucion, de conformidad al articulo 190 de la Ley &
Transparencia. :

En caso de incumplimiento a la presente resolucion, se le aplicara ai servidor
publico antes mencionado, la medida de apremio consistente en amonestacion
publica, prevista en el articulo 192 fraccién | de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
RESUELVE

PRIMERC. Con fundamento en los arficulos 178 fraccion llly 179 fraccionllde lalgy
de Transparencia, se REVOCAR la respuesta otorgada por el Sujeto Wsé“

le ordena dar cumplimiento a lo senalado en el Considerando into- de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurmenfe que, en caso de eblg
inconforme con la presente resclucion, podrd impugnarla ante el Instituto Noci At
de Transparencia, Accesc a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federc}gén.
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TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
fraccion XXXVI de |la Ley de Transparencia, una vez gue haya causado estado la
presente resolucién, elabdrese la versién publica comrespondiente y publiguese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente
concluido. '

CUARTOQ. Notifiquese la presente Resolucion a las parfes a través de las Plataforma
Nacional de Transparenciay _ adicionalmente publiquese
mediante lista elecirénica y en estrados y CUMPLASE.

Ast lo acordo, en Sesicn Exfraordinaria celebrada el 01 de junio de 2022, por
uvnanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso ala Informacidn y Proteccién
de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por la Comisionada vy
Comisicnados que firman ol calce, ante Aida Ligia Casiro Basto, Secretaria
Ejecutiva, de conformidad con lo dispuesto por el articulo Z8-de-~le-lay. de
Transparencia, para todos los efe fos legales a que haya lugar. |} ! ;

<,

AIDA LIGIA CASTRO BASTO
SECRETARIA EJECUTIVA
s.. /f.r —:,».f-:..\.:mnr
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