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Proteccidn de Datos Personales de Quintana Roa
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RECURSO DE REVISION: RR/307-21/JOER.

REGISTRO DE RECURSO DE  PNTRR/225-21/JOER.

REVISION: :

FOLIO DE LA SOLICITUD: .

COMISIONADA PONENTE: MTRA. CLAUDETTE YANELL
GONZALEZ ARELLANO.

RECURRENTE: “DEFENDIENDO EL DERECHO A
UN MEDIO AMBIENTE SANO A.C."
A TRAVES DE LA C. ANTONELLA
VAZQUEZ CAVEDON, EN SU
CARACTER DE APODERADA
GENERAL.

SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE TULUM, QUINTANA
ROO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS 19 DIAS DEL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS. - = ====c=ccm-c-ccmmmmmmmmmno---

VISTOS. - Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revision previsto en el
Capitulo | del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Quintana Roo, interpuesto en contra de actos atribuidos al
Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE TULUM, QUINTANA ROO, se procede a dictar la
presente Resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha de inicio de tramite el dia nueve de septiembre del afio dos mil Veimr'%>
la impetrante, hoy recurrente, presentd via internet, a través de la Plataforma Naciona
de Transparencia, solicitud de informacién ante el Sujeto Obligado MUNICIPIO DE
TULUM, QUINTANA ROO, la cual fue identificada con ntmero de Folio | ENEN
requiriendo textualmente lo siguiente:

"Derivado del "ANALISIS DEL ATLAS MUNICIPAL DE RIESGOS". Elaborado por la
empresa ECO FACTS, S.A DE C.V. Solicito lo siguiente: e/ acta de entrega de dicho
documento del ANALISIS al Municipio y la aprobacion que realizo el CABILDO municipal
para aprobar el pago de ese documento o su gestion” (Sic)

IL.- En fecha treinta de septiembre de dos mil veintiuno, el Titular de la Unidad
Transparencia del Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE TULUM, QUINTANA ROO, via ‘
internet, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante oficio con
nimero UTAIPPDPT/668/2021, de fecha treinta de septiembre del mismo afio, dio
respuesta en tiempo a la solicitud de informacién, manifestando fundamentalmente y de
manera fiel lo siguiente:
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Tengo a bien hacer de su conocimiento que después de realizar una busqueda en los
archivos de esta Secretaria General no se encontro informacion alguna al respecto,
toda vez que la generacion de la informacion solicitada no se refiere a alguna facultad,
competencia o funcion de este sujeto obligado, siendo que el acto que generaria en
su caso la informacion solicitada corresponde al Comité Le Adgquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Inmuebles del
Municipio de Tulum, Quintana Roo, por lo antes expuesto el proceso de planeacion,
programacion y presupuestacion para la contratacion de los bienes y servicios no
involucra la aprobacion del Cabildo Municipal, lo anterior para efectos legales y/o
administrativos que haya lugar.

Comité de

del

Se reftera el interés de esta Unidad de Transparencia en atender su solicitud, y se
hace de su conocimiento, que aun, cuando la resolucion contenida en el presente
documento, no vulnera su derecho de acceso a la Informacion publica, en caso de
inconformidad por la misma, Usted tiene el derecho de Interponer su recurso de
revision ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de
Quintana Roo. Lo anterior de conformidad a lo establecido por el Titulo Noveno de la
Ley en la materia.

extraordinaria

sesion

.. " (Sic)

Segunda

RESULTANDOS

1ma

PRIMERO. - El dia ocho de octubre de dos mil veintiuno, a través de la Plataforma
—\gional de Transparencia, la parte solicitante, hoy recurrente, interpuso Recurso de
isidn en contra de la respuesta dada por parte del Sujeto Obligado a su requerimiento

de informacion, sefialando esencialmente y de manera literal lo siguiente:

Déc

la

de

W

I..

Eliminado 1 de 5 por contener: datos personales (folio) en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion 11, art. 116 de la LGTAIP; art. 137

LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO0/4S.7.02/12-03/

X/2022

...

()
V. ACTO QUE SE RECURRE.

La respuesta otorgada por el Municipio de Tulum conforme al oficio con numero de folio
UTAIPPDPT/668/2021 incurre en la falta de tramite, la negacion a la consulta directa de la
informacion y la falta de fundamentacion y motivacién en dicha respuesta, esto es de
formidad con las fracciones X, XI y XII del articulo 169 de la Ley de Transparencia de Q.

VI. HECHOS.

En fecha 8 de septiembre de 2021, mi representada presentd una solicitud de acceso a la

informacidn via el portal de transparencia para el Municipio de Tulum, del cual se asigno el
namero de folio v solicitando de forma respetuosa lo siguiente:

"Derivado del "ANALISIS DEL ATLAS MUNICIPAL DE RIESGOS”. Elaborado por la empresa
ECO FACTS, S.A DE C.V. Solicito lo siguiente: el acta de entrega de dicho documento del
ANALISIS al Municipio y la aprobacion que realizo el CABILDO municipal para aprobar el pago
de ese documento o su gestion,” (Sie)
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Es en fecha 30 de septiembre de 2021 que mediante el oficio con ndmero
UTAIPPDPT/668/2021, el Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccién de Datos Personales de Tulum, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), dio contestacion de la siguiente manera a la peticion del solicitante:

La Secretaria General, del H. Ayuntamiento de Tulum, manifesto lo siguiente:

Tengo a bien hacer de su conocimiento que después de realizar una busgueda en los
archivos de esta Secretaria General no se encontrd informacion alguna al respecto, toda vez
que la generacion de la informacion solicitada no se refiere a alguna facultad, competencia
o funcion de este sujeto obligado, siendo que el acto que generaria en su caso la informacion
solicitada corresponde al Comité Le Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Inmuebles del Municipio de Tulum, Quintana Roo, por lo antes
expuesto el proceso de planeacion, programacion y presupuestacion para la contratacion de
los bienes y servicios no involucra la aprobacion del Cabildo Municipal, lo anterior para
efectos legales y/o administrativos que haya lugar. (sic)

VII. RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

A. La falta de tramite a una solicitud.

Por motivo de la solicitud de informacion que realizé mi representada, en la cual solicito el
acta de entrega y la aprobacion que realizd el Cabildo municipal en cuanto a la gestion del
“ANALISIS DEL ATLAS MUNICIPAL DE RIESGOS”, resulta importante ya que este analisis fue
financiado por un sujeto obligado con recursos publicos y por ser informacion relevante para
la Sociedad, ya que de conformidad con el articulo 12, fraccién 1V, del Reglamento Munici pal
de Proteccién Civil del Municipio de Tulum establece:

Articulo 12.- De conformidad con la Ley, el presente reglamento y demas disposiciones
legales aplicables, al Ayuntamiento le corresponde las siguientes atribuciones:

(.-.)
1V.- Participar en la elaboracion y actualizacion del atlas de riesgos;

Por lo que, debe entenderse que la informacion contenida en un Andlisis de Atlas de Riesgo
Municipal es crucial para la proteccion civil y planeacion urbana, asi como la ACTUALI

del mismo. Por ende, los documentos y aprobaciones que se hayan hecho por parte d
municipio o de sus organismos conexos a este, son de ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL,
por tratarse de documento financiado por un sujeto obligado con recursos pUblicos y por ser
informacion relevante para la Sociedad.

()

B. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion.

De conformidad con el inciso XV del articulo 3° de la Ley de Transparencia del Estado de
Quintana Roo, se considera informacion de interés publico a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la SOCIEDAD. Por su parte, el articulo 12° de dicha Ley indica
que toda informacion plblica generada, obtenida, adquirida o en posesion de los sujetos
obligados es PUBLICA, y se reconoce que el Municipio de Tulum es un sujeto obligado de
conformidad con el articulo 52° de la Ley de Transparencia de Q. Roo.

En tal virtud y en sintesis de lo anterior, al haber una falta de tramite a la solicit de
informacion acceso a esta.

C. Por la falta de fundamentacién y motivacion en la respuesta.

Presentamos este Recurso de Revision asimismo por la FALTA DE FUNDAMENTACION vy
MOTIVACION de la incompetencia del sujeto obligado, ya que el argumento de que no
compete a sus facultades la generacion de la informacion solicitada, deja el cuestionamiento
del porqué, ya que dicha documentacién que se solicito deriva de un "ANALI DEL ATLAS
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MUNICIPAL DE RIESGOS” y como ya hemos mencionado, es un documento de interés ptblico
y social, en el cual, la Secretaria del Municipio de Tulum sellé la factura de pago del
mencionado documento. Por ende, el acta de entrega y la aprobacion que realizo el Cabildo o
cualquier otro comité municipal son cruciales en las negociaciones que se hayan hecho para
la aprobacién y entrega de tal andlisis.

(.)
a) El Municipio de Tulum es sujeto publico,

b) La elaboracion del andlisis fue con RECURSOS PUBLICQS y por ende, la informacién que
deriva de este analisis es de INTERES SOCIAL y ORDEN PUBLICO.

De conformidad con el articulo 20 de la Ley de Transparencia de Q. Roo, el Municipio de Tulum
como sujeto obligado, al clasificar de manera incorrecta y negar la informacion, debié
demostrar que la informacién solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas
en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacién no se refiere a alguna de sus
facultades, competencias o funciones, lo cual no acontecio.

Por todo lo anteriormente planteado, solicito se me tenga por presentada a la suscrita en mi
caracter de apoderada general de asociacion civil ... en caracter de recurrente y afectada en
términos de la presente promoviendo por este medio de impugnacion, que es el Recurso de
Revision, en contra de los actos de la autoridad responsable (sujeto obligado), a fin de que
se respete mi derecho de acceso a la informacion, bajo los principios de legalidad, certeza
juridica, gratuidad , celeridad y maxima publicidad, ordenandose, de conformidad con fraccion
IV del articulo 178 de la Ley de Transparencia de Q. Roo que el Municipio de Tulum dé
respuesta a la solicitud y se me proporcione una copia del acta de entrega de dicho documento
del ANALISIS al Municipio y la aprobacion que realizé el CABILDO o cualquier otro Comité u

organismo del municipio para aprobar el pago de ese documento o su gestidn de acuerdo a
la solicitud que se presentd ante el sujeto obligado.

VIII. PRUEBAS QUE SE ANEXAN

a) Copia de la respuesta que se impugna.

b) Copia de la prérroga hecha por el sujeto obligado.

c) Copia de la solicitud realizada.

d) Factura de pago del Andlisis del Atlas Municipal, como prueba del sello de la Secretaria
General del Sujeto Obligado.

IX. DOCUMENTOS QUE SE ANEXAN.

a) Bajo Protesta de decir verdad, una copia fiel y exacta escaneada del original del Primer
Testimonio del Acta Constitutiva de la asociacion civil..., documento con el cual se acredita la
personalidad de la recurrente,

b) Copia de la Credencial de Elector.

.. (Sic)

EGUNDO. - Con fecha catorce de diciembre del dos mil veintiuno, se dio debida cuenta
del escrito de interposicion al entonces Comisionado Presidente del Instituto,
correspondiéndole el nimero RR/307-21 al Recurso de Revisién, por lo que en esa
misma fecha, por cuestion de turno se acordé asignarle el Recurso de mérito para efectos
de lo establecido en el articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Quintana Roo.

TERCERO. - Mediante acuerdo de fecha veintidds de febrero del afio dos mil veintidds,
se admitié el Recurso a tramite dep}éndose emplazar a la autoridad responsable en

~




Transparencia del IDAIPQROO.

Comité de

Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/4S.7.02/12-03/X/2022 de la Décima Segunda sesion
del

los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
extraordinaria
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términos de lo establecido en los articulos 56 y 176, fraccion I, ambos de la Ley de la
materia.

CUARTO. - El dia veintidés de febrero del afio dos mil veintidés se notificé a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, al Sujeto Obligado recurrido, la admision del
Recurso de Revision interpuesto en su contra, emplazandolo para que dentro del término
de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion produjera su
contestacidn y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

QUINTO. - El dia treinta de marzo del afio dos mil veintidds, se tuvo por recepcionado
por el entonces Comisionado Ponente, mediante oficio UTAIPPDPT/306/2022, de
fecha veinticinco del mes y afio antes referido, la Contestacion al Recurso de Revision al
rubro indicado, firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Municipio de Tulum, Quintana
Roo, segln el historial de registro de ese sistema electronico, en el paso: “Recibe
respuesta del recurso” y fecha de registro. Por lo anterior, el Sujeto Obligado manifesto
sustancialmente lo siguiente:

()

III.- En cumplimiento con el presente recurso de revision RR/307-21/JOER. CON REGISTRO
PNT, PNTRR/225-21/JOER DE FECHA 22 DE FEBRERO DEL DOS MIL VEINTIDOS,
presentado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT). Por este
conducto se le notificd el presente recurso de revision a la Secretaria General mediante
oficio identificado con nimero SGT/0133/2022, se pronuncid al respecto en los teérminos
que a continuacion se define:

e,
Presente.

... Me refiero a su atento oficio numero MT/UTAIPPDP/0284/2022, de fecha 23 de marzo
de 2022, en la cual hace mencion del Recurso de Revision RR/307-21/JOER, el cual se
relaciona a su vez, con la solicitud de Acceso a la Informacion Publica identificada con el
niimero de folio de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), mediante
la cual solicito fo siguiente:

"Derivado del "ANALISIS DEL ATLAS MUNICIPAL DE RIESGOS” elaborado por la empresa
ECO FACTS, S.A DE C.V. Solicito lo siguiente: el acta de entrega de dicho documento def
ANALISIS al Municipio y la aprobacion que realizo el CABILDO municipal para aprobar e/
pago de ese documento a su gestion”

Al respecto e informo que se realizé una bdsqueda de la informacion solicitada y no se
encontrd acta de entrega del andlisis solicitado, ni la aprobacion que realizo el Cabildo
municipal para aprobar el pago del documento de referencia.

Si se encontrd en relacion al Atlas de Riesgos Naturales Municipales del Municipio de Tulum,
Quintana Roo, 2015, lo siguiente:

a) Un libro con nombre "Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Tulum, Quin.
Roo, 2015 de 198 fojas Utiles en cada uno de sus lados, el cual se advierte que enia
dltima pagina 198, se redacta "ANEXOS”, pero no cuenta con documento o informacion
anexa al mismo. :

b) Un disco compacto con leyenda "ATLAS DE RIESGOS NATURALES MUNICIPIO DE s
TULUM, QUINTANA ROO, 2015- DIRECCION GENERAL DE PLANEACION’, el cual al
acceder a su contenido, se encontro con un documento Word con nombre "ATLAS DE
RIESGOS DEL MUNICIPIO DE TULUM, QUINTANA ROO’, mismo que al aperturario se
encontrd que se trata de un archivo de 198 paginas.
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¢) ElAcuerdo por €l cual se aprueba el "Atlas de Riesgos del Municipio de Tulum, Quintana
Roo, aprobado en la QUINCUAGESIMA Novena Sesion Ordinaria del Ayuntamiento del
Municipio de Tulum, Quintana Roo, el once de enero de dos mil diecisérs.

()

Atentamente

7 (Sic)

SEXTO. - El dia diecinueve de abril del afio dos mil veintidés, con fundamento en lo
previsto por la fraccion V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se le tiene al Sujeto Obligado por
CONTESTADO, de manera extemporanea el Recurso de Revision, sin embargo no aporta
mayores pruebas al respecto, por lo cual el entonces Comisionado Ponente, acuerda no
emplazar a audiencia, para el desahogo de pruebas y la presentacion de alegatos de las
partes, con fundamento de lo establecido en la fraccion VIII del articulo 176 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, el
suscrito entonces Comisionado Ponente declara el cierre de instruccién.

SEPTIMO. - En fecha veintiocho de abril del afio dos mil veintidds, de conformidad con
el articulo 172, parrafo primero de la Ley de la materia, se dicté acuerdo de ampliacién
del plazo para emitir la resolucion en el expediente RR/307-21/JOER.

_\Eal virtud y en atencion a los Acuerdos emitidos por el Pleno de este Instituto, con los

eros: ACT/PLENO/EXT/20/03/20-01; ACT/PLENO/EXT/08/04/20-01;
ACT/PLENO/22/04/20; ACT/PLENO/EXT/29/05/20; ACT/PLENO/EXT/03/06/20;
ACT/PLENO/EXT/30/06/20; ACT/PLENO/EXT/31/07/20; ACT/PLENO/13/08/20;
ACT/PLENO/EXT/28/08/2020; ACT/PLENO/11/09/2020 y ACT/PLENO/02/10/2020,
mediante los cuales se determind la suspension de plazos y términos, desde el dia
veintitrés de marzo hasta el dia dieciséis de octubre del afio dos mil veinte, asi como a
los emitidos por el Organo Garante con nUmeros: ACT/EXT/PLENO/16/12/20;
ACT/EXT/PLENO/18/01/21 y ACT/EXT/PLENO/17/02/2021, mediante los cuales se
determind la suspension de plazos y términos, desde el dia dieciséis de diciembre del dos
mil veinte hasta el dia quince de marzo del presente afo, por causas de fuerza mayor
debido a la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-COV2 (COVID-19), se
procede a emitir la presente resolucion de acuerdo a los siguientes:

; ) CONSIDERANDOS

PRIMERO. - El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revisién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion III, 30,
33 y demés relativos aplicables, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Del analisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actlia, asi como del estudio de las documentales admitidas y
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desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa lo
siguiente:

I.- La parte hoy recurrente, en su solicitud de acceso a la informacion requirié del
Sujeto Obligado:

"Derivado del “ANALISIS DEL ATLAS MUNICIPAL DE RIESGOS”. Elaborado por la
empresa ECO FACTS, S.A DE C\V. Solicito lo siguiente: el acta de entrega de dicho
documento del ANALISIS al Municipio y la aprobacion que realizo el CABILDO municipal
para aprobar el pago de ese documento o su gestion” (Sic)

II.- En fecha treinta de septiembre de dos mil veintiuno, el Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE TULUM, QUINTANA ROO, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante oficio con numero
UTAIPPDPT/668/2021, de misma fecha que la antes referida, dio respuesta en tiempo
a la solicitud de informacién, manifestando fundamentalmente y de manera fiel lo
siguiente:

"ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTE

()

Tengo a bien hacer de su conocimiento que después de realizar una busqueda en los
archivos de esta Secretaria General no se encontrd informacion alguna al respecto,
toda vez que la generacion de la informacion solicitada no se refiere a alguna facultad,
competencia o funcion de este sujeto obligado, siendo que el acto que generaria en
su caso la informacion solicitada corresponde al Comité Le Adgquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Inmuebles del
Municipio de Tulum, Quintana Roo, por lo antes expuesto el proceso de planeacion,
programacion y presupuestacion para la contratacion de los bienes y servicios no
involucra la aprobacion del Cabildo Municipal, lo anterior para efectos legales y/o
administrativos que haya lugar.

Se reitera el interés de esta Unidad de Transparencia en atender su solicitud, y s
hace de su conocimiento, que aun, cuando la resolucion contenida en el presen
documento, no vulnera su derecho de acceso a la Informacion publica, en caso de
inconformidad por la misma, Usted tiene el derecho de Interponer su recurso de
revision ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de
Quintana Roo. Lo anterior de conformidad a lo establecido por el Titulo Noveno de la
Ley en la materia.

i (i)

III.- Inconforme con la respuesta dada a su solicitud de informacion, la parte
recurrente presentd Recurso de Revision cuyo contenido ha quedado descritp~de
manera esencial, en el RESULTANDO PRIMERO, de la presente resolucion, misnio que
se tiene por reproducido como si a la letra se insertare.

IV. Por su parte, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, en su escrito de
contestacion al Recurso manifestd, respecto de los hechos sefialados por el
recurrente, lo que se encuentra transcrito en lo principal, en el RESULTANDO QUINTO,
mismo que se tiene por reproducido como si a la letra se insertare. ;

TERCERO.- Referido lo anterior, en la presente Resolucion este Instituto analiza la—
atencidn y respuesta dada a la solicitud de acceso a la informacidn, acorde a lo dispuesto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana




actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia y
acceso a la informacidn, proteccidn de los datos personales en su poder, y las garantias
de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante de la atencidn dada a las solicitudes
de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo antes considerado, es en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de que: las
Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligados y el solicitante
(articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia seran designados por el
Titular del Sujeto Obligado, de quién dependera directamente (articulo 65); las Unidades
de Transparencia tendran la funcién de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la
informacion y darles seguimiento hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad
que la haya pedido el interesado (articulo 66 fraccion II); asi como la de realizar los
tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion
(articulo 66 fraccion 1V), y efectuar las notificaciones a los solicitantes (articulo 66 fraccion
V).

Es de ponderarse también que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, el
derecho humano de acceso a la informacion pulblica serd accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes de los sujetos obligados, asi como el personal a su cargo, estan obligados a
respetar el ejercicio social del derecho humano de acceso a la informacién publica y para
tal efecto deberan privilegiar el principio de méxima publicidad.

_\L%sntlnicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en sus
numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

Por lo anterior, es necesario retomar el contenido y alcance de la solicitud de informacion
hecha por el ahora Recurrente, siendo el siguiente:

"Derivado del "ANALISIS DEL ATLAS MUNICIPAL DE RIESGOS”. Elaborado por
la empresa ECO FACTS, S.A DE C.V. Solicito o siguiente: el acta de entrega de
dicho documento del ANALISIS al Municipio y la aprobacion que realizo el
CABILDO municipal para aprobar el pago de ese documento o su gestion” (Sic)

Nota: Lo resaltado es propio.
g)irtud de lo antes referenciado, el Pleno del f)rgano Garante realiza las siguientes
apreciaciones:

El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece como fuente de reconocimiento de
derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé la obligacion de todas las autoridades, en
el &mbito sus competencias, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, adoptando siempre la.interpretacién mas favorable al derecho humano
de que se trate, lo que se conoce como ipio gro persona.




De esta manera, el derecho de acceso a la informacién piblica, es un derecho humano
reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, inciso A),
fraccion III), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos. Mismos principios y bases que recoge nuestra
Constitucion politica estatal en su articulo 21.

Asimismo, el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Quintana Roo, establece que toda informacion publica generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los Sujetos Obligados es publica y
serd accesible a cualquier persona, para lo que se debera habilitar todos los medios,
acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley,
la Ley general y las demas normas aplicables.

“Articulo 12. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier persona, para lo gue
se deberdn habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y
condiciones que establezca esta Ley, la Ley General y las demas normas aplicables. ”

Por su parte el articulo 18 de la Ley de la materia establece la obligacién que tienen los
Sujetos Obligados de documentar y conservar en sus archivos todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, a fin de satisfacer adecuadamente
el derecho humano de acceso a la informacién pUblica gubernamental.

“Articulo 18. Los Sujetos Obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberan preservar
sus documentos en archivos administrativos actualizados.”

Igualmente, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso_a la
Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo, cualquier autoridad, entﬁé
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pblicos o realice actos de autoridad
en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder.

Articulo 52. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad,
entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Municipios,
drganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi’ como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y €jerza recursos ptiblicos o realice
actos de autoridad en el Estado.

Aunado a ello, el articulo 151 de la antes referida normativa establece que, los sujetos
obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias 0
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

Articulo 151. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que €l solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.
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La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentaria conforme al interés particular del solicitante, cuando sea materialmente
imposible.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

En tal virtud, este Instituto analiza la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a
la solicitud con ndmero folio ﬂ misma que obra en el propio sistema
electrdnico, la cual en esencia es la siguiente:

()

Tengo a bien hacer de su conocimiento que después de realizar una busqueda en los
archivos de esta Secretaria General no se encontro informacion alguna al respecto,
toda vez que la generacion de la informacion solicitada no se refiere a alguna facultad,
competencia o funcion de este sujeto obligado, siendo que el acto que generaria en
su caso la informacion solicitada corresponde al Comité Le Adguisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Inmuebles del
Municipio de Tulum, Quintana Roo, por lo antes expuesto el proceso de planeacion,
programacion y presupuestacion para la contratacion de los bienes y servicios no
involucra la aprobacion del Cabildo Municipal, lo anterior para efectos legales y/o
administrativos que haya lugar. (Sic)

()

Ahora bien, derivado de dicha respuesta, la parte recurrente al interponer a traves de la
Plataforma Nacional de Transparencia el medio de impugnacidn que resuelve este Organo
Colegiado; adjunto un escrito de fecha ocho de octubre del afio dos mil veintiuno, el cual,
sefiala de manera principal lo siguiente:

"...Presentamos este Recurso de Revision asimismo por la FALTA DE FUNDAMENTACION y
MOTIVACION de la incompetencia del sujeto obligado, ya que el argumento de que no
compete a sus facultades la generacion de la informacion solicitada, deja el cuestionamiento
del porqué, ya que dicha documentacion que se solicitd deriva de un “ANALISIS DEL ATLAS
MUNICIPAL DE RIESGOS” y como ya hemos mencionado, es un documento de interés publico
y social, en el cual, la Secretaria del Municipio de Tulum selld la factura de pago del
mencionado documento. Por ende, el acta de entrega y la aprobacién que realizé el Cabildo o
cualquier otro comité municipal son cruciales en las negociaciones que se hayan hecho para
la aprobacion y entrega de tal analisis...” (Sic)

hora bien, en la respuesta otorgada a la solicitud de informacion de cuenta, se observa
el Sujeto Obligado manifiesta que la Secretaria General del H. Ayuntamiento le
informd: “no se encontrd informacion alguna al respecto, toda vez que la generacion
de la informacidn solicitada no se refiere a alguna facultad, competencia o funcién de
este sujeto obligado.” y en ese sentido es de considerarse que el Sujeto Obligado
Gnicamente se limitd a responderle al solicitante tal circunstancia sin que se desprenda
de Manifestacién o documento alguno que se haya solicitado la busqueda de dicha
infofmacion en los archivos de otras areas del Sujeto Obligado, que de acuerdo a sus
acultades, competencias y funciones pudieran contar con la misma, a fin de precisar la
respuesta que pudiera satisfacer en extremo la solicitud de mérito.

Asimismo, en atencién al contenido y alcance de la solicitud de informacién de mérito, el
Pleno de este Instituto hace referencia a lo establecido en el articulo 93, fraccion II, inciso
b, de la Ley de Transparencia que enseguida se transcribe:




Articulo 93, Ademds de lo sefalado en el articulo 91 de la presente Ley, el Poder
Ejecutivo y los municipios, todos del Estado de Quintana Roo, deberan poner a
disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

L
(..)
II. Adicionalmente, en el caso de los municipios:

()

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia asi como los justificantes
por inasistencias, de los integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y e/
sentido de votacion de los miembros del cabildo sobre las infciativas o acuerdos.

()

Por lo tanto, resulta indudable que en lo concerniente a la solicitud de informacién materia
del presente recurso, resulta ser informacion publica a la que el Sujeto Obligado debe
dar acceso.

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimiento a los
fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos obligados
deberan observar los principios de transparencia y publicidad de sus actos y respetar el
derecho al libre acceso a la informacion publica.

Sin embargo, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacion solicitada por
el hoy recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado que de acuerdo a sus
atribuciones deba crear, generar, poseer, obtener, adquirir, transformar o administrar
dicha informacién publica, es decir, que después de una blsqueda exhaustiva en tcnj%i>
los registros no se encuentren documentos que permitan precisar la respuesta a |
solicitud de informacién de mérito, por lo que para emitir tal conclusién los Sujetos
Obligados deben observar en su extremo el alcance de lo previsto en los articulos

y 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estadp de
Quintana Roo, que sefialan:

"Articulo 160. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

L Analizard el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

IIT. Ordenard, siempre gque sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva de/
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia, y

IV. Notificard al drgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,

en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda. "

“Articulo 161. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendrd los elementos minimos que
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permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizo un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico responsable de
contar con la misma. "

La anterior consideracion se robustece con el Criterio 04/19 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
que da cuenta de similares consideraciones que el drgano garante nacional adopta en la
materia:

“Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. El proposito de que los
Comités de Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés; por lo cual, el acta en
el que se haga constar esa declaracion formal de inexistencia, debe contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter
exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Resoluciones:

o RRA 4281/16. Petroleos Mexicanos. 01 de febrero de 2017, Por unanimidad,
Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

o hitpy/rconsultas.ifal.org.mx/descarqgar.php?r=./pdt/resoluciones/2016/&a=RRA%2
04281.pdf

e RRA 2014/17. Policia Federal. 03 de mayo de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

o htto:/fconsultas.ifai.org.mx/descargar. php 7r=./pdf/resoluciones/201 7/&a=RRA %2
02014.pdf

o RRA 2536/17. Secretaria de Gobernacion. 07 de junio de 2017. Por unanimidad.

Comisionado Ponente Areli Cano Guadiana.
-//consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=.

02536.pdf

df7resoluciones/2017/8&a=RRA%.2

el caso, que no existe constancia fehaciente en autos del presente expediente de la

| se observe que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado haya confirmado la
claracién de inexistencia de la informacion solicitada, en términos de los numerales
antes apuntados, pues solamente se limita en sefialar, a través del oficio SGT/0133/2022,
de fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintidds, suscrito por el Secretario General
del H. Ayuntamiento, mismo que acompafio a su oficio de contestacién al presente
recurso de revisién, que: “...se realizo una busqueda de la informacion solicitada y no se
encontrd acta de entrega del andlisis solicitado, ni la aprobacion que realizo el Cabildo

n

municipal para aprobar el pago del documento de referencia....”.

Por otra parte, es importante puntualizar que la Ley de la materia citada prevé en sus
articulos 129 y 130 que cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberén elaborar una version publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

jvando su clasificacion. Asimismo que la informacién contenida en las obligaciones de
rangparencia no podra omitirse en las versiones publicas.

Es en atencion a lo anteriormente considerado, y a que el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la Ley de la materia disponen
que en la interpretacién y aplicacion del derecho de acceso a la informacion debera
prevalecer el principio de maxima publicidad, que resulta procedente MODIFICAR la
respuesta dada por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, Municipio de Tulum,
Quintana Roo, ordenando a la misma Ia\\bﬂsqueda exhaustiva y razonable de la
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informacién solicitada en las Areas del Sujeto Obligado que cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, a fin de que, haga
entrega de la misma al hoy recurrente, debiendo observar lo que para el otorgamiento
de la informacion publica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Quintana Roo.

Asimismo en términos de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, en caso de que la
informacidn solicitada no se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado, expida a
través de su Comité de Transparencia una resolucién que confirme la inexistencia de la
informacién solicitada y lo haga del conocimiento del ahora recurrente, debiendo actuar
en consecuencia en apego a los numerales antes sefialados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE

PRIMERO.- Ha procedido el Recurso de Revision interpuesto en contra de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, Municipio de Tulum, Quintana Roo, por las
razones precisadas en el Considerando TERCERO de la presente resolucion.- - - - ----

SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, se
MODIFICA la respuesta de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, Municipio
de Tulum, Quintana Roo, y se ORDENA a dicho Sujeto Obligado, la blusqueda exhaustiv
y razonable de la informacion solicitada, identificada con el nimero de folio al m&
citado, en las areas del Sujeto Obligado que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, a fin de que HAGA ENTREGA
de la misma al hoy recurrente, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la
informacién pUblica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Quintana R00. == ---=-=-=-=-====-==-=-=-===-==-=-=°=°=°°°°7°°°
Asimismo en términos de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de Transparenci
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, en caso de g
informacidn solicitada no se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado, expidd a
través de su Comité de Transparencia una resolucion que confirme la inexistencia de la
informacidn solicitada y lo haga del conocimiento del ahora recurrente, debiendo actuar
en consecuencia en apego a los numerales antes sefialados. - - --===---------"""~
TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la_Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, se
otorga el plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de la
notificacién de la presente Resolucion, a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
para que dé CUMPLIMIENTO a la misma, debiendo notificarle directamente al
Recurrente. Asimismo debera informar a este Instituto, en un plazo no mayor a TRES
DiAS HABILES, contados a partir del vencimiento del plazo otorgado para el
cumplimiento de la resolucion, acerca de dicho cumplimiento, apercibiéndose al Titular
de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado que de no dar cumplimiento a la
resolucién emitida por este Organo Garante, en el plazo otgrgado para ello, se le aplicara
la medida de apremio consistente en AMONESTACION PUBLICA, prevista en el articulo
192 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puplica.- - - - - - - -
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CUARTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacidon con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucién, elabérese la versién publica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.-
QUINTO. Notifiquese la presente Resolucién a las partes a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT) y adicionalmente publiquese mediante lista electrénica
yenestradoSy CUMPLASE. - - - - - - = === == oo oo e e Lo

ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LAS COMISIONADAS Y
COMISIONADO DEL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LICENCIADA
M/ A EUGENIA DE JESUS LOZANO OCMAN, COMISIONADA PRESIDENTA,
LI ADO JOSE ROBERTO AGUNDIS YERENA COMISIONADO, MTRA.
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