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SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE OTHON P.
BLANCO, QUINTANA ROQ.

COMISIONADA PONENTE: MAGDA EUGENIA
DE JESUS LOZANO OCMAN.

PROYECTISTA: DAFNE DE LOS ANGELES
GONZALEZ CASTILLO.

Chetumal, Quintana Roo a 14 de octubre de 2022.

Resolucién por la que los Comisionados del Pleno de este Instituto MODIFICAN

respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE OTWI
por |

ROO, con relacién a la solicitud de informacion numero
razones y motivos siguientes:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------
...............................................................................................
....................................................................................
....................................................................
.........................................................................................
.....................................................................

-----------------------------------------------

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y
pruebas

----------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

GLOSARIO

Consfitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos




Consfitucién Local Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo

Instituto  / Organo | Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Garante Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el
Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia
Recurso Recurso de Revisidn con numero de Expediente RR/448-22/MELO
Sujeto Obligado Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracion de los hechos
formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

I Solicitud.

I.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 31 de enero de 2022, la parte recurrente
esentd, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacién ante el
NICIPIO DE OTHON P. BLANCO, QUINTANA ROO, identificada con nUmero de Folio
requiriendo lo siguiente:

e conformidad con el articulo 37 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de

B, el cual menciona en el numeral V:

resentar para aprobacién del Ayuntamiento, denfro de los primeros noventa dias

aturales del afio que corresponda, el plan anual de las comisiones que presidan,

oniéndolo a consideracion del Ayuntamiento para su aprobacién en su caso.

icita el Plan Anual de las Comisiones que integran el cabildo en la

dministracién 2021-2024, correspondientes al ano en curso.

De tal forma que se espera que se enfreguen las versiones electrénicas de los

planes anuales de las siguientes comisiones: \

GOBIERNO Y REGIMEN INTERIOR ) \‘;\
HACIENDA PATRIMONIO Y CUENTA \

DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS }

DE DESARROLLO URBANQO Y TRANSPORTE

DE INDUSTRIA COMERCIO Y ASUNTOS AGROPECUARIOS

DE TURISMO

PARA LA IGUALDAD DE GENERO"

a primera sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

eamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al

s

Ve

Respuesta. En fecha 15 de febrero de 2022, a través de la Plataforma, la Titular de la
Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccion de Datos
Personales del Sujefo Obligado, dio contestacion a la solicitud de informacién, en los

términos sustanciales siguientes:

agésimo segundo de los
AIPQROO/UT/4S.7.02/01-01/1/2

“Me permito remitir en forma digital el plan anual de las comisiones que integran el
cabildo en la administracién 2021-2024, correspondiente al afio en curso." (sic)

En virtud de lo anterior, se le hard entrega de la informacion de la solicitud recibida
e con nUmero de folio 231287600010722, previo pago de los derechos en las cajas de la
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Tesoreria Municipal, por costos de reproduccion de informacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacién
Publica para el Estado de Quintana Roo.”

1.3 Interposicién del recurso de revision. El 03 de marzo de 2022, la entonces solicitante
presentd recurso de revision en el que sefald como acto que se recurre y puntos
petitorios, lo siguiente:

“1.- Los costos o tiempos de enfrega de la informacién. Se afecta el derecho de acceso
a la informacién, en términos de lo dispuesfo en el articulo 169 fraccion IX de la
LTAIPQRQQ."

(Sic)

1. Tramite del recurso de revisién.

I1.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante acuerdo
de fecha 07 de marzo de 2022, el entonces Comisionado Presidente del Instituto @m
a la suscrita ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en estado dg
resolucion.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 30 de junio de 2022, se admitié el Re
trdmite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo establecido en
fraccion Ill del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
contestacién al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo fn
tiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

1.3 Contestacion del Sujeto Obligado. En fecha 08 de julio de 2022, a través de correo
electronico, el Sujeto Obligado contestd en tiempo y forma el Recurso, mediante oficio
numero MOPB/UVTAIPYPDP/535/2022, de fecha 08 de julio de 2022 y que en _lo
conducente se transcribe a continuacion:

1} ( . )

"Bdjo ese confexfo se generaron las versiones digitales de los PLANES ANUALES de 7
comisiones que fueron solicitadas por la parficular, las cuales ascendieron a un total
de 100 paginas electrénicas, exceptuando por lo establecido en la ley, el costo de
las veinte primeras hojas, por lo que debide a ello mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia (SISAl 2.0) se realizé el procedimiento de cdilculo a fravés de la
opcion de "Disponibilidad de la Informacién, arrojando como monto $38.49 pesos
por costos de reproduccién de informacién por 80 pdginas electrénicas. Por lo que
esta Unidad e Transparencia dio cuenta a la particular dentro de la notificacién
respectiva, sefialando que la informacién se haria enfrega previo pago de los
derechos en las cajas de la Tesoreria Municipal de acuerdo con lo establecido en
el articulo 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacién Piblica para el
Estado de Quinfana Roo, cubriendo el respectivo precio que se esfablezca en la
Ley de Hacienda, conforme a la Ley de la Materia que nos ocupa.
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Mdxime gue el costo proporcionado en la respuesta a la solicitud de informacién
*n‘ue fiado de conformidad con lo establecido en el articulo 136
raccion e la Ley de Hacienda del Municipio de Othdn P. Blanco del Estado de
Quintana Reo, Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado. El 24 de

diciembre de 2021..."

1.4 Fecha de audiencia. En fecha 19 de agosto de 2022, se dictd el correspondiente
acuerdo para la celebracién de la audiencia para el desahogo de pruebas y la
presentacion de alegatos, de las partes, sefialdndose las diez horas del dia 26 de agosto
del mismo ano, de conformidad con lo establecido en el articulo 176 fraccion V de la
Ley de Transparencia.

1.5 Ampliacién. En fecha 09 de septiembre de 2022, se amplia el término para dictar la
resolucién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 172, parrafo primero, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo.

1.6 Audiencia. El dia 26 de agosto de 2022, con fundamento en lo establecido en la
fraccién VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblica
para el Estado de Quintana Roo, se llevé a cabo, en el domicilio oficial de este Instituto,
la celebracién de la audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacion de
egatos, misma que consta en autos del Recurso y se hizo constar la no presentacion
alegatos por las partes.

.7 Cierre de instruccién. El dia 04 de octubre de 2022, con fundamento en la fraccion
| articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para
Estado de Quintana Roo, en virtud de haberse desahogado las pruebas aportadas
por las partes y de no haber ninguna ofra diligencia procesal para desahogar, la
Comisionada Ponente declard el cierre de instruccion.

CONSIDERANDOS

IMERO. Competencia.

| Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso de
Revisidn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion lll, 30, 33 y
demdas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

es Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/01-01/1/2023 de la primera sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Ve

Este Instituto determind la procedencia del recurso de revision por considerar gue reunia
los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccién Il y 176, todos de la Ley de

Transp ia. _
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Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de impugnacion
que nos ocupa, este Institufo realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia del recurso de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico y
de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia de titulo
“APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",! emitida por el Poder Judicial de la
Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se adviert

el sujefo obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento alguna,
este Insfituto advierte su actualizaciéon, motivo por el cual resulta indispensable analiz
el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta emitida por el sujeto obliga

estuvo apegada a derecho.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, la parte recurrent
solicité el 31 de enero de 2022, informacién correspondiente al Plan Anual de/as
Comisiones que integran el cabildo en la odminisirocic’?n 2021-2024, correspondientgs al
afio en curso. De tal forma que se espera que se entreguen las versiones electrénic
de los planes anuales de las siguientes comisiones:

e GOBIERNO Y REGIMEN INTERIOR
e HACIENDA PATRIMONIO Y CUENTA
» DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
* DEDESARROLLO URBANO Y TRANSPORTE
e DEINDUSTRIA COMERCIO Y ASUNTOS AGROPECUARIOS
e DETURISMO
* PARA LA IGUALDAD DE GENERO.
b) Respuesta del sujeto obligado. En respuesta a la solicitud planteada, el Sujeto

Obligado en fecha 15 de febrero de 2022, a través de la Plataforma le informd a la
solicifante que se le haria entrega de la informacién solicitada, previo pago de los
derechos en las cajas de la Tesoreria Municipal, por costos de reproduccién de la
informacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 156 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo. '

! “Registro No. 168387. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Scla. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXVIll, Diciembre de 2008, Pagina: 242. Tesis: 2a./J). 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.,
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c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revisién presentado se observa que el recurrente sefala como razones o motivos de
inconformidad, los costos o tiempos de entrega de la informacién, lo que actualiza la
hipdtesis de procedencia prevista en el articulo 169, fraccién IX de la Ley de
Transparencia.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
remitidas por el Sujeto Obligado y aquellas obtenidas y descargadas de la Plataforma,
es de sefialar que estas constancias constituyen documentales publicas que tienen
valor probatorio pleno en términos de los articulos 49 y 50, fraccion Il de la Ley Generall
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 291, fraccién Il'y 406 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacion
supletoria en la materia, de conformidad al articulo 5 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y de los Lineamientos de la Funcionalidad, Operacion y Mejoras de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprende que el Sujeto
Obligado, declara que se deberd cubrir un costo de reproduccion por concepto de
expedicién de copias, ya que la informacién consta de 100 pdginas electrénicas,
exceptuando por lo establecido en la ley el costo de las veinte primeras hojas, por
lo que las restantes 80 pdginas electrénicas, tendrian un monto a pagar de § 38.49
pesos por costos de reproduccion de la informacion.

) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece como fuente
e reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados
nternacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé la obligacion
das las autoridades, en el dmbito sus competencias, de promover, respetar y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia., indivisibilidad y progresividad, adoptando siempre la interpretacion
mds favorable al derecho humano de que se trate, lo que se conoce como principio

ro persona.

@e esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica es un derecho
humano, reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6,
inciso A), fraccién lll), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus
datos personales o a la recfificacion de éstos. Mismos principios y bases que recoge
nuestra Constitucién Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,_ municipios,
érganos. biuténomos, partidos politicos, fideicomisos \\fondos publicos, asi como

\
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cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pUblicos o realice
actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir_el
acceso a su informacién y proteger los datos personales que obren en su poder.

Este Instifuto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacién, acorde
alodispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que resulten aplicables,
con el objefo de garantizar que en los actos y resoluciones del Sujeto Obligado se
respeten los principios de transparencia y acceso a la informacién, proteccién de los
datos personales en su poder y las garantias de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las solicitudes
de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Tronsporen
el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los Sujeto
Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular del Sujetd
Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcién de recibir y tramitq
las solicitudes de acceso a la informacion y darles seguimiento hasta la entrega iy
misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado, asi como la dé
realizar los frédmites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de acceso a
la informacién y efectuar las notificaciones a los solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacion publica sg
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen e '-

propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estdn obligados a respetar el ejercici
social del derecho humano de acceso a la informacién publica y para tal efect
deberan privilegiar el principio de méxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en sus
numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucidn, la ahora recurrente
senala como razones o motivos de inconformidad, los costos o tiempos de entrega de
la informacién, toda vez que el Sujeto Obligado establecié un cargo de $ 38.49 pesos,
de costos de reproduccion por concepto de la expedicion de la informacién solicitada.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de &onformidad a los articulos 13,
18 y 19 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar que, en la

7 \ =
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generacién, publicacién y entrega de informacion, ésta sea accesible, confiable,
verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de acceso a la
informacién de toda persona. Igualmente, deberén documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberan preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados, aunado a la presuncion de
existencia de informacién, siempre que ésta se refiera a las facultades, competencias y
funciones del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia establece
que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante sefialar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia, preve
que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdn asegurarse de que las
solicitudes de informacién sean derivadas a las dreas que correspondan de acuerdo o
s facultades, competencias y funciones, con el fin de que se redlice la busqueda
ecesaria y suficiente de lo requerido.

irtud, el Pleno del Instituto analiza la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a
solicitud, la cual en esencia es la siguiente:

“Me permito remitir en forma digital el plan anual de las comisiones que integran el
cabildo en la administracién 2021-2024, correspondiente al afio en curso.” (sic)

En virtud de lo anterj ga de la informacién de la solicitud recibida
con nimero de folio revio pago de los derechos en las caojas de |a
Tesoreria Municipal, por costos de reproduccién de informacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Quintana Roo."”

Bgjo el contexto anterior, este Organo Garante considera pertinente hacer mencion de
siguiente normatividad en la materia:

« CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Arficulo 6. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacidn serd garantizado por el Estado.

(..o)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
enfidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn
por los siguientes principios y bases: \
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lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar inferés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

»  LEY DETRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO:

Articulo 17. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién es gratuito y sélo
podrd requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccion y
enfrega solicitada.

En ningun caso los Ajustes Razonables que se redlicen para el acceso de la
informacién de solicitantes con discapacidad, serd con costo a los mismos.

Arficulo 21. Todo procedimiento en materia de derecho de acce
informacién deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita, de conf
con las bases de esta Ley.

Ida

Arliculo 53. Los sujetos obligados, en sus relaciones con los particulares, en
ejercicio del derecho de acceso a la informacién y la proteccién de dat
personales, deberdn observar los principios de legalidad, certeza _jurick
gratvidad, sencillez del procedimiento, informacién, celeridad, veraci
fransparencia, profesionalismo y mdxima publicidad de sus actos.

Articulo 163. En ningun caso la enfrega de informacién estard condicionada a que
se motive o justifique su utilizacion. Los empleados publicos encargados de
proporcionar la informacién publica se abstendrén de preguntar o cuestionar los
mofivos de la solicitud, de lo confrario se hardn acreedores a las sanciones
establece esta Ley.

El procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion deb
sustanciarse de manera gratuita, sencilla y expedita, de conformidad don
disposiciones de esfa Ley.

La informacion solicitada, deberd entfregarse fal y como obra en los archivos,
expedienfes o cualguier otro medio de acopio, sin alteraciones, mufilaciones y
deberd, asimismo, mostrarse de manera clara y comprensible.

Articulo 164. En caso de existir costos para obtener la informacién, deberdn cubirirse
de manera previa a la enfrega y no podrdn ser superiores a la suma de:

l. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;
Il. El cosfo de envio, en su caso, y
ll. El pagoe de la cerfificacion de los documentos, cuando proceda.

Los sujetos obligados deberdan esforzarse por reducir, al mdximo, los costos de
enirega de informacidén.,

La informacién deberd ser enfregada sin costo, cuando implique la enfrega de no
mds de veinfe hojas simples. Las unidades de transparencia podrén exceptuar el
pago de reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias socioecondmicas
del solicitante.

el caso que, en el presente asunto, el Sujeto Obligado al dar respuesta a la solicitud ‘\.
d 'nformacién,m‘se adyvierte que el Sujeto Obligado haya ofrecido la modalidad de




entrega de informacién mds benéfica para el particular, es decir, alguna que no
representara la necesidad de un gasto para el solicitante, pues es claro que al requerir
el pago por concepto de costos de reproduccién, no consideré que esto podria
generar un gasto extraordinario para el impetrante, sin que le hubiera ofrecido otra
modalidad como es el envio de la informacién de manera digital a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mismo medio utilizado para con la solicitud
de informacién por parte del hoy recurrente.

En estos casos, los sujetos obligados deberdn intentar reducir, en todo momento, los

costos de entrega de la informacién y garantizar el debido equilibrio entre el legitimo

derecho de acceso d la informacién y las posibilidades materiales de otorgar acceso
os documentos solicitados.

n relacién con lo antes considerado, el Criterio 08/17 emitido por el Instituto Nacionall
e Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, preve
s sujetos obligados, cuando se encuentren imposibilitados para atender la
modalidad elegida por los particulares, no sélo deben de ofrecer ofras modalidades
de entrega, sino que es indispensable que siempre procuren reducir los costos.

“ ..Modalidad de enirega. Procedencia de proporcionar la informacién solicitada
en una diversa a la elegida por el solicitante. De una interprefacion a los articulos
133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 136 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuando no sea
posible atender la modalidad elegida, la obligacién de acceso a la informacion se
tendrd por cumplida cuando el sujefo obligado: @) justifique el impedimentfo para
atender la misma y b) se nofifique al particular la disposicidn de la infermacién en
todas las modalidades que permita el documento de que se frafe, procurando
reducir, en todo momento, los costos de enfrega.

Resoluciones:

O RRA 0188/16. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. 17 de agosto
de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

[1 RRA 4812/16. Secretaria de Educacidn Publica. 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

00 RRA 0359/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 01 de marzo de 2017.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Criterio 08/17..."

ese orden de ideas, si bien en las normas mencionadas no se establece una lista de
rden de prelacion en las que se dard preferencia a las modalidades de entrega, lo
cierto es que tomando en consideracion la obligaciéon constitucional de optimizar los
derechos humanos, asi como lo determinado en el Criterio 08/17 antes transcrito, es
vdlido concluir lo siguiente:

) Debe darse preferencia a la modalidad elegida por los solicitantes, y

) En caso de estar imposibilitados para atenderla, deben ofrecerse
aquellas que no representen costos para los solicitantes o las menos
, \ Onerosgs.
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Bajo tal escenario, no se advierte que el sujeto obligado haya ofrecido la modalidad
de entrega de la informacién mds benéfica para el particular, pues resulta evidente

que al requerirle el pago de derechos por costos de reproduccidn, el Sujeto Obligado
no consideré que esto podria generar una carga econdmica para el particular,
vulnerandose con ello el principio de gratuidad que todo sujeto obligado debe

. s

observar a fin de garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la inform n

publica.

En consecuencia, el Sujeto Obligado bien puedo haber generado y conservar en
modalidad electrénica, la informacién requerida por la parte hoy recurrente, es deci
lo relacionado a los planes anuales de las comisiones que integran el cabilda.
administracion 2021-2024, correspondientes al afo en curso, maxime cuando
contestar el presente recurso de revision expresa sustancialmente que “Bajo ese
contexto se generaron las versiones digitales de los PLANES ANUALES de 7 comisiones
que fueron solicitadas por la particular, las cuales ascendieron a un total de 100 pdginas
electrénicas, exceptuando por lo establecido en la ley, el costo de las veinte primeras
hojas, por lo que debido a ello mediante la Plataforma Nacional de Transparencia (SISAI
2.0) se realizd el procedimiento de cdlculo a través de la opcidn de “Disponibilidad de
la Informacién, arrojando como monto $38.49 pesos por costos de reproduccidn de
informacién por 80 pdginas electrénicas. Por lo que esta Unidad e Transparencia dio
cuenta a la particular dentro de la nofificacién respectiva, sefialando que la informacidr
se haria enfrega previo pago de los derechos en las cajas de la Tesoreria Municipal/de
acuverdo con lo establecido en el articulo 157 de la Ley de Transparencia y Acceso
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, cubriendo el respectivo precio g
se establezca en la Ley de Hacienda, conforme a la Ley de la Materia que nos ocupa.”

Y es que en atencion a lo previsto en el articulo 146 de la Ley de Transparencia, la \
modalidad en la se otorgue el acceso a la informacién, podrd ser a través de medios
electrénicos como resulta ser la Plataforma Nacional de Transparencia, o, en su caso, el
correo electronico sefalado por el interesado en su solicitud de informacién presentada

a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

De igual manera, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el articulo 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia que, define a los “documentos” como los
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el gjercicio de las facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores pUblicos e integrantes,
sin importar su fuente o fecha de elaboraciéon. Los documentos podrén estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u
hologrdfico.

Siendo ademds que respecto al numeral 136, fraccién VIl de la Ley de Hacienda del
Municipio de Othén P. Blanco, del Estado de Quintang Roo, sefialado por el Sujeto
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Obligado como fundamento para el pretendido cobro de la tarifa por concepto de
escaneo de los documentos solicitados, no resulta aplicable en razén de que dicho
escaneo se redliza para atender la entrega de dicha informacién en medios
magnéticos especificos como son CD. DVD, USB y no asi para su entrega electronica a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Y es que en términos del articulo 37, fraccién V, del Reglamento Interior del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Othon P. Blanco son facultades y obligaciones de los
Regidores y Regidoras presentar para aprobacion del Ayuntamiento, dentro de los
primeros dias naturales del afio que corresponda, el plan anual de las comisiones que
sidan, poniendo a consideraciéon del Ayuntamiento para su aprobaciéon en su caso,
o/que hace presumir que la informacién solicitada, materia del presente Recurso de
evision debe existir de manera digitalizada en los archivos electronicos del Sujeto
bligado.

hora bien, en atencién al contenido y alcance de la solicitud de informacién de
mérito, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo establecido en los articulos 11y 12
de la Ley de Transparencia que enseguida se transcriben:

Arliculo 11. Toda la informacién en posesién de los sujetos obligados serd pdblica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que
deberdn estar definidas y ser ademds legitimas y esfrictamente necesarias en una
sociedad democrdtica.

Articulo 12. Toda la informacién puUblica generada, obtenida, adquirida,
fransformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a
cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
General y las demds normas aplicables.

De la misma manera lo previsto en el articulo 93 fraccion |, inciso a, de la Ley en la
materia que prevé lo siguiente:

Arficulo 93. Ademds de lo sefialado en el articulo 91 de la presente Ley, el Poder
Ejecutivo y los municipios, todos del Estado de Quintana Roo, deberdn poner a
disposicién del publico y actualizar la siguiente informacion:

I. En el caso del Poder Ejecutivo Estatal y municipios:

a) El plan estatal de desarrollo y el plan municipal de desarrollo, segun
corresponda, incluyendo los estudios, investigaciones y evaluaciones que los
respaldan, asi como los mecanismos de deliberacion publica, participacion y
consulta civdadana utilizados, en su caso, en la preparacion de los mismos, de
conformidad con la ley aplicable;

En consecuencia, es de colegirse que el Sujeto Obligado debe generar y conservar, en
modalidad electrénica, los rubros de informacion requeridos por la parte solicitante, hoy
recurrgnte.



Por tanto, resulta indudable para esta Autoridad que en lo concerniente a la solicitud
de informacién materia del presente asunto, resulta ser informacién publica a la que el
Sujeto Obligado debe dar acceso.

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacién solicitada es dar cumplimiento a los
fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos obligados
deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus actos y resp
derecho al libre acceso a la informaciéon publica.

En el mismo contexto, éste drgano colegiado considera oportuno hacer referencia de
lo que los ordenamientos aplicables en la materia establecen acerca de la elaboracié
de versiones publicas y en tal virtud el articulo 3 fraccién XXVI de la ley en la m
define como versién publica aquel documento o expediente al que se le elimina u omif
las partes o secciones clasificadas:

“Arficulo 3. Para la mejor comprensién e interpretacién de este ordenamiento se
establecen las siguientes definiciones:

(...

XXVI. Versién Piblica: Documento o expediente en el que se da acceso a informacién
eliminando v omitiendo las partes o secciones clasificadas, y

(...)

VI. Datos Abiertos: Los datos digitales de cardcter publico que son accesibles en linea
que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que fien
las siguientes caracteristicas:

(..)

c) Gratuitos: Se obtienen sin enfregar a cambio confraprestacién alguna;

()

i) En formatos abiertos: Conjunfo de caracteristicas técnicas y de presentacion de la
informacién que corresponden a la estructura Iégica usada para almacenar datos de
forma integral y facilitan su procesamienfo digital, cuyas especificaciones estdn
disponibles publicamente y que permiten el acceso sin restriccién de uso por parte de los
usuarios;

Del mismo modo, es importante puntualizar las previsiones que al respecto sefiala la Ley
de Transparencia, que establece en sus articulos 129 y 130 que cuando un documento
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para
efectos de atender a una solicitud de informaciéon, deberdn elaborar una Versidn
PUblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido
de manera genérica y fundando y motivando su clasificaciéon. Asi mismo que la
informacién contenida en las obligaciones de transparencia no podrd omitirse en las
versiones publicas.

Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas y
Comisionado integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o motivos
de inconformidad hechos valer por la parte recurrente rsultan FUNDADOS.



QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencién a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la presente
resolucién y con fundamento en los articulos 178 fraccion Il y 179 fraccion lll de la Ley
de Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR la respuesta otorgada por el
Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO, QUINTANA ROO y por lo tanto:

- Ordenar que HAGA ENTREGA de la misma a la parte recurrente, de manera
digital y por la via electrénica, en los términos establecidos en la presente
resolucién, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la informacién
pUblica dispone la Ley de Transparencia y demds disposiciones aplicables
en la materia.

b) Plazos. En aplicaciéon de los articulos 179, fraccion IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujefo Obligado, a través de su Titular de la Unidad de
Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente a aquel
en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, para que cumpla con lo

rdenado.

guolmenie, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
e a aguel en que cumplimente lo ordenado en el pdrrafo anterior, para que
mita a este Instituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo ordenado
en la presente resolucién, de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucion, se le aplicard al servidor publico
antes mencionado, la medida de apremio consistente en amonestacién publica,
prevista en el articulo 192 fraccién | de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE

RIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccion Il y 179 fraccion lll de la Ley de
ransparencia, se MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado y se le ordena
dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso d la Informacion Publicay Proteccion de Datos Personales o ante
el Poder Judicial de la Federacion.
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TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacidn con el 91
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucion, elabdrese la versidn pUblica correspondiente y publiquese; una vez
hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes a través de las Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese mediante lista electronica y
en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesion Extraordinaria celebrada el 14 de octubre de 2022, por
unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccidon de
Datos Personales de Quintana Roo, integrado por la Comisionada y Comisionados que
firman al calce, ante Aida Ligia Castro Basto, Secretaria Ejecutiva, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de Transparencia, para todos los efectos legales
a que haya lugar.
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