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Chetumal, Quintana Roo a 8 de noviembre de 2022!.

ORDENAN procedente la entrega de la informacién al Sujeto Obligado, Muniei
de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, con relacién a la solicitud de informaci

con nimero de folio [ | I (expediente en la Plataforma: PNTRR/780-
22/MELO) por las razones y motivos siguientes:

Resolucién por la que las Comisionadas y el Comisionado del Pleno de este Instituto
umel{:zlo
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GLOSARIO

Constitucién Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberane de Quintana
Roo

Instituto / Organo | Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Garante Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparenciay Acceso la Informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia.

Recurso Recurso de Revision con nUmero de Expediente RR/781-
22/MELO.

Sujeto Obligado Municipio de Felipe Carrillo Puerfo, Quintana Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracion de los
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

‘\B&TECEDENTES

1. Solicitud.

1.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 07 de marzo de 2022, el ahora recurrente
esentd, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacion ante el
NICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, QUINTANA ROO, idenfificada con numero

e Foli N - uiriendo lo siguiente:

“por medio de la presente, solicito una base de datos (en formato abierto
como xls o cvs.) con la siguiente informacién de incidencia delictiva o
reporte de incidentes, eventos o cualquier registro o documento con el
gue cuente el sujeto obligado que contenga la siguiente informacion:

5 TIPO DE INCIDENTE O EVENTO (es decir hechos presuntamente
constitutivos de delito y/o falta administrativa, o situacién reportada,
cualquiera que esta sea, especificando si el hecho fue con o sin violencia)
3 HORA DEL INCIDENTE O EVENTO

3 FECHA (dd/mm/aaaa) DEL INCIDENTE O EVENTO

4 LUGAR DEL INCIDENTE O EVENTO

3 UBICACION DEL INCIDENTE O EVENTO
s LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS DEL INCIDENTE O EVENTO.

ESTABLECIDAS EN LA SECCION "LUGAR DE LA INTERVENCION" DEL

Eliminado: 1-2 por contener: nUmero de folio en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion Il, art. 116 de la LGTAIP; art.

137 LT.AIPQROO;. !os n.LfmeroIes Qu‘ir'wcuo.gésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones PUblicas y al acuerdo

IDAIPQROO/UT/4S.7.02/01-01/1/2023 de la primera sesidn extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.



DELICTIVOS O PARA 2) JUSTICIA CIVICA SEGUN CORRESPONDA AL TIPO DE
INCIDENTE,

Solicito explicitamente que la informacién se encuenfre desglosada y
particularizada por tipo de incidente, por lo que cada uno debe contener
su hora, fecha, lugar, ubicacién y coordenadas geogrdficas que le
corresponde,

Requiero se proporcione la informacién corespondiente al periodo del 1
de enero de 2010 a la fecha de la presente solicitud.

Me permito mencionar que aun cuando existe informacién publica
relacionada a la de mi solicitud en la pdgina e informacién que se
proporciona por el Secretariado Ejecutivo Del Sistema Nacional De
Seguridad Publica, la contenida en la misma no se encuentra desglosada
con el detalle con la que un servidor esta solicitando, principalmente por
lo que se refiere a la georreferencia y coordenada del incidente o evento.
Por lo que solicito verifiquen en sus bases de datos la informacién
solicitada y me sea proporcionada en el formato solicitado.

La informacién que solicito no puede ser considerada informacién
confidencial en virtud de que no estoy solicitando ningun dato personal.
Si la base de datos en la que se encuentra la informacién relaciona la
misma con un dato personal, solicito que los datos personales sean
eliminados o, en su defecto, se me proporcione una versién publica de
dichos documentos.

La infermacién que solicito no puede ser considerada reservada, en tanto
no encuadra en ninguna de las causales sefialadas en la normativida
aplicable ya que no supera la prueba de dafio que el sujeto debw@%
para demostrar que su publicacién afectaria en algin modo en |
funciones del sujeto obligado o sus integrantes. Para mayor referencia se
hace de su conocimiento que dicha informacién es publica y se
proporciona de manera permanente por otros sujetos obligados del pais,
por ejemplo, las instancias de seguridad de la Ciudad de México. Lo cual
puede ser corroborado en el siguiente sitio:
https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/2groups=justicia-y-segquridad " (Sic)

Que en el apartado de la Plataforma denominado: “OTROS DATOS PARA
LOCALIZACION", el recurrente manifesté lo que a continuacién se detalla:

“Solicito se remita la solicitud a fodas las dreas competentes al interior del
sujeto obligado, en particular a: DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y BOMBEROS Fundamento mi solicitud en la funciones y
afribuciones del sujeto obligado, asi como las particulares de las dreas
seficladas: "REGLAMENTO INTERNO DE POLICIA MUNICIPAL DE FELIPE
CARRILLO PUERTO QUINTANA ROQ ARTICULO 28°.- SON OBLIGACIONES DE
LA POLICIA PREVENTIVA MUNICIPAL: 9.- TENER SIEMPRE UNA LIBRETA DE
SERVICIOS, PARA ANOTAR LAS NOVEDADES DURANTE SU CUMPLIMIENTO
EN EL TRABAJO Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica,
articulos 5, fraccion X, 41 fracciones | y I, y 43. Ley Nacional del Registro
de Detenciones, articulos 18, 20 y 21 pdrrafo |. Cédigo Nacional de




Procedimientos Penales, articulos 51 y 132 fraccién XIV. Acuerdo por el
que se emiten los Lineamientos para el llenado, entrega, recepcion,
registro, resguardo y consulta del Informe Policial Homologado. Publicado
el 20/02/2020." (Sic)

1.2 Respuesta. Mediante oficio sin nimero, de fecha 11 de marzo, la Titular de la
Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica 'y Proteccion de Datos
Personales del Sujeto Obligado dio contestacion a la solicitud de informacién, en
los términos sustanciales siguientes:

Se permite informar a usted, que la busqueda de informacién que se me
solicita, obtuvimos una base de datos desde el afio 2015 con cierre a diciembre
de 2021 relativo a incidencias delictivas y faltas administrativas generadas en
nuestro municipio, sin embargo no cuentan con las coordenadas geogrdficas
del incidente o evento, derivado a que el sistema Unicamente oforga fipo de
delito, sub fipo de delito, y modalidad.” (SE ANEXA FORMATO EXCEL EN
DIGITAL) (SIC]

1.3 Interposicién del recurso de revisién. El 5 de abril, el entonces solicita nte presentd
recurso de revisién en el que sefialé como acto que se recurre y punfos petitorios,
lo siguiente:

‘\“grespuesfo recibida via Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), el
S

o Obligado remite la informacién de manera incompleta, ya que enfrega
una base de datos con la estadistica general de la entfidad federafiva
Unicamente de los delitos registrados, en la que estos se establecen y la
frecuencia de estos por mes y afio, desde el 2015 en adelante. Recurro la
respuesta del sujeto obligado por lo mencionado en el pdrrafo anterior, ya que,

sde mi consideracién, el ayuntamiento se encuentra legalmente obligado a
cohtar con todos los elementos y bases de datos habilitados para enfregar la
informacién que solicito por lo siguiente: Enfre las obligaciones de las entidades

e seguridad publica municipales, se encuenfra la de requisitar el Informe
Policial Homologado (IPH), mismo que detalla los datos de los incidentes tanto
de probables delitos como de infracciones administrativas, posteriormente,
esta informacién debe registrarse en las bases de datos correspondientes al
interior del sujeto obligado para que sea compartida enfre las instancias de
seguridad puUblica de todos los ordenes de gobierno. Lo anterior, con
fundamento en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en
sus articulos 5, fraccién X y 41 fracciones |y Il y en los Lineamientos para el
Llenado, Entrega, Recepcion, Registro, Resguardo y Consulta del Informe .
Policial Homologado (LIPH) publicados en el DOF el 21/02/2020. Ya establecida
la obligacién de requisitar el IPH, los LIPH establecen que este; es "el medio a
través del cual los infegrantes de las instifuciones policiales documentan la




informacidn relacionada con las puestas a disposicién de personas y/o de
objetos derivados de su intervencién, a las autoridades competentes.” Dentro
de los mismos lineamientos, en el Lineamiento Segundo. Glosario de Términos
en su fraccion IX se define a las instituciones policiales, las cuales encuadran
denfro de las dreas encargadas de la seguridad publica del sujefo obligado.
En consonancia con lo anterior, la obligacién de entregar y registrar la
informacién del IPH por parte de los responsables en el sujeto obligado, se
expresa en los Lineamientos Décimo Tercero. Enfrega y Recepcion del IPH y
Décimo Cuarto. Registro de la Informacién en la Base de Datos del IPH de los
LIPH. Ahora bien, dentro del IPH y las bases de datos generadas, se encuentra
la informacién la cual el Sujeto Obligado ha omitido enfregar, ya que el
Lineamiento Décimo Primero. Llenado del IPH, detalla el contenido del IPH
fanto para los formatos sobre hechos probablemente delictivos como para las
infracciones administrativas, donde se ubica la informacidn de mi interés (tipo
de incidente, coordenadas, fecha y hora). Es importante reiterar que no
idenfifiqué en la respuesta el acta o mencién a sesién de Comité de
Transparencia que confirmara la inexistencia de la informacién que se omitis,
por lo que no tengo certeza juridica de que se hayan agotado el principio de
exhaustividad en la bisqueda de la informacién que solicito.” (Sic)

1. Tramite del recurso de revisién.

I.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, median
acverdo de fecha 8 de abil, el entonces Comisionado Presidente del Insfitutd
asigno a la suscrita ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en estado
de resolucion,

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 10 de agosto, se admitié el Recurso a
trémite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo establecido
en la fraccion Il del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se oforgé al Sujefo Obligado un plazo de siete dias para real
la contestacion al Recurso promovido, con el apercibimiento que de no hacerl
tiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

1.3 Contestacién del Sujeto Obligado. El dia 15 de agosto de 2022, se tuvo por
recepcionado por la Comisionad Ponente, la contestacién al Recurso de Revisidon
al rubro indicado, firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia, del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, segun el historial de regisiro de
ese sistema elecfrénico, Por lo anterior, el Sujeto Obligado m
sustancialmente lo siguiente:




" lo anterior con relacién a la solicitud con ndmero de folio ... recepcionada
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, es por tal motivo que
se pone a consideracién lo siguiente:

a) Enfecha 10 de agosto del presente afio mediante el oficio U.T/194/2022,
SE TURNO EN EL RECURSO DE REVISION A LA Direccién de Seguridad
PUblica, Transifo y de Bomberos para que al respecto exponga lo que a
su derecho convenga.

b) En fecha 12 de agosto de los corrientes se recepcioné el oficio
DGSPTM/2204/2022, suscrito por el Lic. Roberto Bravo Pefia director
general en tumo, misma gue en este acfo me permito adjunfar en
archivo digital para los efectos correspondientes.”

En tal sentido en el Oficio: DGSPTM/2204/2022 se menciona esencialmente lo
siguiente:

... PRIMERO: Me permito informarle que el dia 10 de marzo del presente afo
mediante el oficio DGSPTBM/0479/2022 se envié a la Unidad de
Transparencia a su cargo la informacién solicitada, adjuntando archivo en
digital el cual confiene una base de datos de indice delictivo municipal.

SEGUNDO: Manifiesto que se analizé todos los archivos y bases de datos de

esta corporacién policiaca, la informacién que reune los requisitos o parte

de los requisitos que el recurrente solicito es la que fue enviada a la Unidad

de Transparencia para darle respuesta a la solicitud con numero de folio ...,

o enconfrando ofro tipo de documentacién y/ o informacién que reuna los
‘\-@)quish‘os de lo que el recurrente solicita.

TERCERO: Aunado a lo anterior resulta improcedente declarar la inexistencia
de la informacién faltante, puesto que no existe obligacién alguna que exija
contar con la informacién que se solicita en la solicitud con nimero de folio
... taly como lo dispone el criterio 7/1 7 del INAI que a la lefra dice”. (sic)

I.4) Fecha de la ampliacién para emitir resolucién. En fecha 30 de septiembre de

2, de conformidad con el articulo 172, parrafo primero de la Ley de la materia,

Vse dictd acuerdo de ampliacion del plazo para emitir la resolucion en el expediente
de recurso de revisién con nimero RR/781-22/MELO.

I.5. Fecha de audiencia. El dia 30 de septiembre de 2022, con fundamento en lo
previsto por la fraccién V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo, se emitié el corespondiente
Acuerdo para la celebracién de la audiencia para el desahogo de pruebas y la
presentacién de alegatos, de las partes, sefialandose las catorce horas del dia 10
de octubre del presente afo.
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IL.6. Audiencia. El dia 10 de octubre, con fundamento en lo establecido en la
fraccién VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Quintana Roo, se llevé a cabo, en el domicilio oficial de
este Instituto, la celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas v la
presentacion de alegatos por las partes, sin haber comparecido las partes del
presente medio de impugnacién.

I.7. Cierre de instruccién. En fecha 4 de noviembre de 2022, con fundamento en el
citado articulo 176, fraccion VIl de la Ley en comento, la Comisionada Ponente
declard el cierre de instruccion y, en consecuencia, la elaboracion del proyecto
de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Insfituto, es competente para conocer y resolver el presente Ré‘CDn#)
de Revisién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccidn | ”
30, 33 y demds relativos aplicables, de Ia Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determiné la procedencia del recurso de revisién por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccién |l y 176, todos de la
Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacién que nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causal
de improcedencia del recurso de revisidn, por tratarse de una cuestion de orde
publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurispruden

de fitulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONFENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR ESA



INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO" 2
emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Instituto advierfe su actualizacién, motivo por el cual resulta
indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar la falta de
respuesta del sujeto obligado.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente
solicité el 7 de marzo de 2022, informacién correspondiente a la incidencia delictiva
o reporte de incidentes, eventos o cualquier regisiro o documento con el que
cuente el sujeto obligado en el municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo.

b) Respuesta del sujeto obligado. Mediante oficio sin nUmero, de fecha 11 de
marzo, la Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica 'y
Proteccidon de Datos Personales del Sujeto Obligado dio contestaciéon a la solicitud
de informacién.

¢) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
ﬂisién presentado se observa que el recurrente sefiala como razones o motivos
inconformidad la entrega de informacién incompleta, lo que actualiza la
hipotesis de procedencia prevista en el articulo 169, fraccién XIl de la Ley de
Transparencia.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
remitidas por el Sujeto Obligado y aquellas obtenidas y descargadas de la
Plataforma, es de sefialar que estas constancias constituyen documentales

Ublicas que fienen valor probatorio pleno en términos de los articulos 49 y 50,
faccion |l de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;

1, fraccién Il y 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Quintana Roo, todos de aplicacién supletoria en la materia, de conformidad al
articulo 5 fraccién Il de la Ley de Transparencia y de los Lineamientos de la
Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma Nacional de Transparencia.

2 “"Registro No. 168387. Locdlizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXVIIl, Diciembre de 2008. Pagina: 242.
Tesis: 2a. /J. 186/2008 Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.
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CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprende que el
Sujeto Obligado, enfregd informacion incompleta conforme a lo requerido, ya que
enfregd una base de datos con la estadistica general, de la entidad federativa,
Unicamente con los delitos registrados en la que estos se establecen y la frecuencia
de los mismos por mes y afio, desde el 2015 en adelante; no obstante omitié
entregarinformacién acerca de tipo de incidente, coordenadas fecha y hora, esto
segun lo sefialado por la parte recurrente, en la razén de su interposiciéon del
recurso.

b) Marco normativo. El arficulo 1° de la Constitucién Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna vy a los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, preve
la obligacién de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividaay
adoptando siempre la interpretaciéon mas favorable al derecho humano de que se
trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica, es un derecho
humano reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa
(articulo é, inciso A), fraccion Ill), establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la
informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucién Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo vy
Judicial, municipios, érgancs auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondes
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy ejq
recursos publicos o readlice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a fransparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder.

Este Instituto analiza la falta de atencién dada a la solicitud de acceso a la
informacién, acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demgds
disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los ac
y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia




acceso a la informacién, protecciéon de los datos personales en su poder y las
garantias de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencion dada a las
solicitudes de informacién que se le requieren a los Sujefos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdan designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependera directamente; tendrdn la funcion de
recibir y framitar las solicitudes de acceso a la informacion y darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el
interesado, asi como la de realizar los tramites internos necesarios para la atencion
de las solicitudes de acceso a la informacién y efectuar las nofificaciones a los
solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo é de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacion publica

& accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el gjercicio
social del derecho humano de acceso a la informacién publica y para tal efecto
deberdn privilegiar el principio de méxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento preve, en
sus numerales 134y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

¢)) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucion, el ahora

currente sefiala como razones o motivos de inconformidad, la entrega de
informacién incompleta a su solicitud de acceso a la informacion, dentro de los
plazos establecidos en la Ley.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los articulos
12, 13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar
que, en la generacién, publicacién y entrega de informacién, ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de
acceso a la informacién de toda persona. Igualmente, deberan documentar todo
acto que derlye del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y
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deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados,
aunado a la presuncién de existencia de informacion, siempre que ésta se refiera
a las facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben otforgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante sefialar que el articulo 153 de Ia Ley de Transparencia,
prevé que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdn asegurarse
de que las solicitudes de informacién sean derivadas a las dreas que correspondan
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se realice
la busqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

En el caso, este Instituto da cuenta que el Sujeto Obligado no hizo enfrega de |
informacién completa requerida por la parte hoy Recurrente, por lo que e.'?uj\e%
Obligado no cumplié con la obligacién establecida en los numerales previamente
citados de la Ley de Transparencia.

Por lo anterior, es necesario retomar el contenido y alcance de la solicitud de
informacién hecha por el ahora Recurrente y para un mejor entendimiento, es
necesario dividir dicha solicitud en rubros de informacién, tal y como se detalla a
continuacién:

"... solicito una base de datos (en formato abierto como xis © cvs.] con la
siguiente informacién de incidencia delictiva o reporfe de incidentes,
eventos o cualquier registro o documento con el que cuente el sujeto
obligadec que contenga la siguiente informacicn:

I. TIPO DE INCIDENTE O EVENTO (es decir hechos presunfamen,
consfitutivos de delito y/o falta administrafiva, o situacién reportadier,
cudlquiera que esta sea, especificando si el hecho fue con o &
violencia)
HORA DEL INCIDENTE © EVENTO
FECHA (dd/mm/aaaa) DEL INCIDENTE O EVENTO
LUGAR DEL INCIDENTE O EVENTO
UBICACION DEL INCIDENTE O EVENTO
LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS DEL INCIDENTE O EVENTO.
ESTABLECIDAS EN ‘LA SECCION “LUGAR DE LA INTERVENCION" DEL
INFORME POLICIAL HOMOLOGADO PARA 1) HECHOS PROBABLEME /
DELICTIVOS O PARA 2) JUSTICIA CIVICA SEGUN CORRESPONDA ALTIPO
DE INCIDENTE, \

\
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7. Solicito explicitamente que la informacién se encuentre desglosada y
particularizada por tipo de incidente, por lo que cada uno debe
contener su hora, fecha, lugar, ubicacién y coordenadas geogrdficas
que le coresponde.

8. Requiero se proporcione la informacion correspondiente al periodo
del 1 de enero de 2010 a la fecha de la presente solicitud.

Ahora bien, la persona recurrente al momento de sefalar en la Plataforma el
motivo de la interposicion del presente medio de impugnacion, sefialé que es en
virtud de que no recibié informacién completa tal y como lo solicito.

No obstante, este Instituto advierte que la respuesta a la solicitud de informacion
entregada al hoy recurrente, fue realizada de manera incompleta en virtud de que
el Sujeto Obligado recurrido no se pronuncié respecto a la informacién relativa a
tipo de incidentes y las coordenadas geogrdficas de los incidentes o eventos o
reportes delictivos.

Aunado a lo anterior, este Organo Garante observa que le son aplicables al Sujeto
Obligado recurrido los “Lineamientos para el llenado, enfrega, recepcion, registro,
sguardo y consulta del Informe Policial Homologado", publicados en el Diario
(\'&cial de la Federacion en fecha 21 de febrero del ano 2020, pues de conformidad

a su punto Primero, los sujetos obligados de esos Lineamientos serdn: Secretarias de
Seguridad PUblica Municipal, Direcciones de Seguridad PuUblica Municipal o sus
equivalentes en los municipios de cada entidad federativa.

En consecuencia, el Pleno de este Instituto determina que la respuesta
proporcionada por parte del Sujeto Obligado, es insuficiente para considerar que
safisface la solicitud de informacién antes mencionada, al no cumplir con los
principios de congruencia y exhaustfividad que todo acto administrativo debe
observar para el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, foda

z que la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado;
rientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumplirdn con los principios antes sefalados, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera
puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio de interpretacién nomero 02/17,
emitido por el In@o Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
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Proteccion de Datos Personales (INAI), que detalla a continuacién: CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD.3

Es decir, si bien es cierto que el Sujeto Obligado recurrido dio respuesta a la parte
recurrente, con la informacion entregada y que se puede observar en la respuesta
emitida, no se hace enfrega total de lo requerido, por lo tanto, este Instituto lo
considera como una negativa al ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica ya que de conformidad al articulo 13 de la Ley de Transparencia local, se
establece que en la generacién, publicacién y entrega de informacién se deberd
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y
atenderd las necesidades del derecho de acceso a la informacién de toda
persona.

De igual manera, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el
articulo 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia que, define a los “decumentos”
como los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, conveniog,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro qu

documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboraciéon. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u holografico. '

Por lo tanto, resulta indudable para este Instituto, que en lo concerniente a la
solicitud de informacién materia del presente recurso, resulta ser informacién
publica a la que el Sujeto Obligado debié dar acceso.

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimiento
a los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos
obligados deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus
actos y respetar el derecho al libre acceso a la informacién publica.

Ademds, es importante puntudlizar que la Ley de Transparencia prevé er s
articulos 129 y 130 que cuando un documento contenga partes o seccio
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una
solicitud de informacién, deberdn elaborar una versién publica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera geneéricay
fundando y motivando su clasificacion. Asimismo gue la informacién contenida en
las obligaciones de transparencia no podrd omitirse en las versiones publicas.

3 Segunda Epoca. Criterio 02/17. INAI.




Aunado a lo anterior, este Instituto observa que no existen documentales en los
autos del expediente que se resuelve, que acrediten de manera fehaciente que el
Sujeto Obligado haya declarado la inexistencia de la informacién y que dicha
manifestaciéon haya sido aprobada por el Comite de Transparencia del municipio
recurrido.

No obstante, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacién solicitada
por la parte recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado que de
acuerdo a sus afribuciones deba crear, generar, poseer, obtener, adquirir,
transformar o administrar dicha informacién publica, es decir, que después de una
busqueda exhaustiva en todos los registros no se encueniren documentos que
permitan precisar la respuesta a la solicitud de informaciéon de mérito, por lo que
para emitir tal conclusion los Sujetos Obligados deben observar en su extremo el
alcance de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de Transparencia,
extremos que en el caso de cuenta, no fueron actualizados ni atendidos por el
Sujeto Obligado, con el fin de acreditar la inexistencia de la informacion referida.

Es decir, la declaracién de inexistencia de la informacién deberd ser confirmada

por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado a fin de garantizar al solicitante

hoy recurrente que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la

_—‘gi;rmcuon de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa

laracion formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para

generar en el solicitante la certeza del cardcter exhaustivo de la busqueda de lo
solicitado.

La anterior consideracién se robustece con el Criterio 04/19 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales que da cuenta de similares consideraciones que el orgono garante
nacional adopta en la materia: PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE
INEXISTENCIA.*

Ed en atencién a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas y
omisionado integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencién a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la
presente resolucién y con fundamento en los articulos 178 fraccién llly 179 fraccion

4 Segunda época. Criterio 04/19. INAI




il de la Ley de Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR la respuesta
oforgada por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, QUINTANA
ROO, y ORDENAR a dicho Sujeto Obligado, lo siguiente:

- Redlizar la bisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada a
fin de que HAGA ENTREGA de esta al hoy recurrente.

- En términos de lo previsto en los arliculos 160 y 161 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica para el Estado de Quintana
Roo, en caso de que la informacién solicitada no se encuentre en los
archivos del Sujeto Obligado, expida a fravés de su Comité de Transparencia
una resolucién que confirme la inexistencia de la informacién solicitada ylo
haga del conocimiento del ahora recumente, debiendo actuar en
consecuencia en apego a los numerales antes sefalados.

b) Plazos. En aplicacion de los articulos 179, fraccion IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a través de su Titular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DiAS HABILES, contados a partir del dia sigu
a aquel en que surfa efectos la nofificacion de la presente resolucién, para que
cumpla con lo ordenado.

Iguaimente, se le concede un plazo de TRES DiAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Instifuto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo

ordenado en la presente resolucién, de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucion, se le aplicard al sery@or
publico antes mencionado, la medida de apremio consistente en omones’r
publica, prevista en el articulo 192 fraccién | de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccién Il y 179 fraccion il
de Transparencia, se MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado
le ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto
presente resolucion.



SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucion, elabdrese la version publica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente

concluido.

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes a través de las Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese
mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordé, en Sesion Extraordinaria celebrada el 8 de noviembre de 2022, por
unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el
Comisionado que firman al calce, ante Aida Lligia Casfro Basto, Secretaria
Ejecutiva, de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 30 de la Leysde = mm—
Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar. E g :
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