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55 GLOSARIO

3

@ Conslitucién Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

a Constitucién Local Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
g = Roo

5' ~ Instiftuto / Organo | Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
S Garante Datos Personales de Quintana Roo.

‘Z Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el
= Estado de Quintana Roo.

% & Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia

8 % Recurso Recurso de Revision con nimero de Expediente RR/842-22/JRAY
g g Sujeto Obligado Municipio de Cozumel, Quintana Roo.

= ¢

a = ; . . -

- De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracién de los
T ekhos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:
s ANTECEDENTES

gy

= l Solicitud.

(=W

)

8 .1 Presentacién de la solicitud. En fecha 21 de abril de 2022, el ahora recurrente
§ ntd, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacién ante el
3 ?"é IPIO DE COZUMEL, QUINTANA ROO, identificada con numero de Folio
£S , requiriendo lo siguiente:

g

[+

2 "Contrato de arrendamiento, comodato o cualquier figura juridica por la

= que se haya formalizado la adquisicién de la estructura mefdlica que

= servird como carpa para el carnaval 2022, que se encuentra en

£ colocacién actualmente en el parque Quintana Roo, del Municipio de

? Cozumel, asi como monto a pagar por ella, y acta del comité de

adquisiciones mediante el cual se autoriza su adquisicion.” (Sic)

1.2 Respuesta. Mediante oficio con nimero AC/PM/UTAIP/2022/00522, de fecha 29
de abril, el Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Sujeto Obligado dio contestacion ala solicitud
de informacidn, en los términos sustanciales siguientes:

“f...)

De conformidad con lo previsto en los articulos 4, 11, 12, 13 parrafo primero, 45
fracciones Il y V, 129 y 123 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y los articulos 6, 11, 12, 13 pdrafo primero, 66 fracciones |
y V, 151 y 154 de la Ley de Transparencia y ACCeso a la Informacién Publica
para el Estado de Quintana Roo, se procede a dar respuesta a su solicitud con
informacién proporcionada por el Despacho de la Oficialiac Mayor Mediante
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oficio AC/OM/DESP/2022/00536 del H. Ayuntamiento de Cozumel Quintana
Roo. Por lo que se procede a dar contestacidn en los términos siguientes:

“... Con fundamento en los articulos 41 Base i, Apartado C, pdrrafo segundo,
109 fraccion il y 134 parrafo primero y séptimo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 49 fraccién Il numeral 6 segundo pdrrafo, 160
fraccion IV, 166 y 166 BIS de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo; 7 fraccién primera de la Ley General de Responsabilidacies
Administrativas; 47 fraccion Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de Quintana Roo; 209 numerdles I, 3y 5 arficulo—~442
numeral 1 inciso f) y 449 de la Ley General de Instituciones y Procedimign
Electorales; 290 tercer y cuarto pdrrafo, 293 tercer pdrrafo, 394 fraccién Viy 4
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
Quintana Roo; 5, 7 y Il de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, ha
de su conocimiento debido a los fiempos electorales en los cua 5
encontramos en respeto a la llamada veda electoral me veo imposibilitadoa
emitir cualquier tipo de informacién por el momento. "

. (Sic)

1.3 Interposicién del recurso de revisién. El 4 de mayo, reflejado en la Plataforma el
dia 5 de mayo del afio en curso, Ia parte solicitante presentd recurso de revisidon en
el que senald como acto que se recurre y puntos petitorios, lo siguiente:

imposibilitado para emitir una contestacién por "veda electoral" cuando no es

"Falta de enfrega de la informacién, el sujeto obligado indica encontrarse )'/
aplicable en ningin caso para solicitudes de acceso a la informacidn. "(Sic) \

L. Tramite del recurso de revision.

I.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediapfe
acuerdo de fecha 5§ de mayo, el entonces Comisionado Presidente del Instifuto
asigno al suscrito ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en estado
de resolucién.

I1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 22 de agosto, se admitié el Recurso a
frémite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo estableci
en la fraccion lll del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestaciéon al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo
en fiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrekte.
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.3 Contestacién del Sujeto Obligado. El dia 31 de agosto, se tuvo por
recepcionado por el Comisionado Ponente, mediante oficio con numero
AC/PM/UTAIP/2022/00858, de misma fecha que la antes referida, la contestaciéon
al Recurso de Revisién al rubro indicado, firmado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y Proteccion de Datos Personales
del Municipio de Cozumel, Quintana Roo, presentado en la Plataforma, segun el
historial de registro de ese sistema electrénico, Por lo anterior, el Sujeto Obligado
manifestd en lo que interesa, lo siguiente:

RIMERO.- Con fecha 25 de abril del ano 2022, fue recibida en esta
ependencia el oficio numero AC/PM/UTAIP/2022/00506, relativo al

ente UTAIP/2022/00218, de solicitud de informacion mediante La
lataforma Nacional de Transparencia con el niUmero de folio... a través del
cual solicito:

SEGUNDO.- Por este medio, pongo a disposicion de la parte recurrente la
siguiente informacion:

La cantidad correspondiente a la Carpa que fue utilizada en los eventos del
Pre Carnaval y Carnaval Cozumel 2022, fue por la cantidad total de $3,
346,774.00 m.n. (incluyendo el Impuesto al Valor Agregado); informacién que
se pone a disposicién del recurrente.

Por cuanto al contrato de la carpa, se informa que en fecha cuatro de mayo
del afio 2022, mediante oficio AC/OM/DESP/2022/00580, emitido por el suscrito,
hacia la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Municipio de Cozumel, Quintana Roo,
recibido por esa oficina el 13 de mayo del afo en curso, a través del cual se
solitité esenciaimente que a través del Comité de Transparencia en su proxima
sesion sea considerada la peticién de autorizar el testado de los datos
rsonales de los contratos y/o convenios respectivos al periodo de enero a
fnarzo del afio en curso y se determine la clasificacion de la informacién de
conformidad a la normatividad aplicable para poder asi elaborar las versiones
publicas que puedan quedar a disposicién de la consulta ciudadana a través
de las plataformas establecidas para ello. Asimismo, en fecha diez de agosto
del afio 2022, mediante oficio nimero AC/OM/DESP/2022/01107, dirigido a la
Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
datos personales del Municipio de Cozumel, Quintana Roo, recibido por esa
oficina el once de agosto del afio en curso, a fravés del cual se solicito
esencialmente que a través del Comité de Transparencia en su préxima sesion
sea considerada la peticién de autorizar el testado de los datos personales l0s
contratos respectivos al periodo de enero a junio del afio en curso y se
determine la clasificacién de la informacién de conformidad ala normatividad
aplicable para poder asi elaborar las versiones publicas que puedan quedar a
disposicién de la consulta ciudadana a través de las plataformas establecid
para ello.




Porlo que, en consideracién a lo anterior, como puede observarse y concluirse,
el Municipio de Cozumel, se encuentra realizando todos y cada uno de los
tfrémites correspondientes para llevar a cabo la version publica de los dos
primeros frimestres del ejercicio fiscal 2022, con la debida proteccién de los
datos personales de las partes que se encuentran involucradas en la
formalizacién del instrumento juridico relacionado en este punto, tal y como lo
preve la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Quintana Roo.

Informacién que se pone a disposicién del recurrente.

Y por cuanto al acta de comité en que fue aprobada la contratacién d
arrendamiento de la carpa para el Precarnaval y carnaval de Cozumel 202
se adjunta copia de la Tercera Sesidon Extraordinaria del Comité
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionado
Bienes Muebles del Municipio de Cozumel, Quintana Roo, periodo 2021-202%;
ejercicio fiscal 2022, de fecha once de abril del afio 2022, por medio del cual
se aprobd la procedencia de contfratacién por excepcion a la Ley del
Arrendamiento Puro sin opcién a compra de carpas de Aluminio Lobsberger,
Sanitarios portdtiles, vallas y gradas para los eventos del Precarnaval y Carnaval
Cozumel 2022 "Un Camaval que Vale por Dos" a favor de EVENTUARTE S.A. DE
C.V.

Informacion que se pone a disposicién del recurrente.

.. (Sic)

Il.4. Fecha de audiencia.

El dia primero de septiembre, con fundamento en lo previsto por la fraccién V del
articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo, se emitié el correspondiente Acuerdo para la celebracién
de la audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacion de alegatos, de
las partes, sefaldndose las doce horas del dia 8 de septiembre del presente afio.  /

II.5. Audiencia y cierre de instruccién.

El dia 8 de septiembre, con fundamento en lo establecido en la fraccién
articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica pa
Estado de Quintana Roo, se llevé a cabo, en el domicilio oficial de este Instituto; la
celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacién de
alegatos por las partes, sin haber comparecido las partes del presente medio de
impugnacién y sin haberse ofrecido alegatos a favor de cada una de las pgrtes del
presente medio de impugnacién.



Cabe sefalar que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, las
documentales presentadas por las partes, una vez que fueron admitidas.

En consecuencia, con fundamento en lo establecido en el articulo 176 fraccion de
la Ley de Transparencia, en la referida acta de audiencia, el Comisionado Ponente
declard el cierre de instruccion del presente recurso de revision.

CONSIDERANDOS
RMERO. Competencia.

| Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
visién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion lll,
, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determiné la procedencia del recurso de revisibn por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccion Il y 176, todos de la
Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacién que nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden

' pUblico y de estudio preferente, atento alo establecido en la tesis de jurisprudencia
J7 de titulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO"

aitida por el Poder Judicial de la Federacion.
1o vez analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte

que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Institufo advierte su actualizacion, motivo por el cual resulta
indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta
emitida por el sujeto obligado estuvo apegada a derecho.

N\
2 "Registro No. 168387. Locdlizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXVIII, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a. /J. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.




TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

q) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente
solicitd en fecha 21 de abril, el contrato de arrendamiento, comodato o cudalquier
figura juridica por la que se formalizé la adquisicién de la estructura metdlica que
serviia como carpa para el carnaval 2022, gue fue colocado en el parque
Quintana Roo, del Municipio de Cozumel, asicomo monto a pagar por ella, y acta
del comité de adquisiciones mediante el cual se autorizd su adquisicion.

b) Respuesta del sujeto obligado. En respuesta a la solicitud planteada,
Sujeto Obligado emitié el oficio con nUmero AC/PM/UTAIP/2022/00522, de fecha
de abiril, firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Municipio de C
mediante el cual, dio contestacion a la solicitud de informacién, siendo que no
era posible entregar lo requerido en virtud de la veda electoral que existia a la
fecha de la solicitud de informacién.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa que, la parte recurrente sefiala como razones o
motivos de inconformidad, se presume, la entrega de informacién que no
corresponda con lo solicitado, lo que actualiza la hipdtesis de procedencia prevista
en el articulo 169, fraccién V de la Ley de Transparencia.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
remitidas por la parte recurrente y por el Sujeto Obligado y aquellas obtenidas vy
descargadas de la Plataforma, es de sefialar que estas constancias constituyen

documentales plblicas que tienen valor probatorio pleno en términos de los

arficulos 49 y 50, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 291, fraccién Il y 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacién supletoria en la materia, de
conformidad al articulo 5 fraccidn Il de la Ley de Transparencia y de los
Lineamientos de la Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataform ocionol/
de Transparencia. {

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprende
Sujeto Obligado, al dar respuesta primigenia a la solicitud de informacién y
mencionada, negd la entrega de lo requerido ya que a fravés de su Titular de la
Unidad de Transparencia comunicd que se enconfraba imposibilitado para hacer
enfrega de la informacién debido a la veda electoral que existia a la f
peticionado por la parte hoy recurrente.




b) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucién Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, preve
la obligacién de todas las autoridades, en el ambito sus competencias, de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre la interpretacién mas favorable al derecho humano de que se
ate, lo que se conoce como principio pro persona.

e esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica es un derecho
umano, reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa
fifRulo 6, inciso A), fraccién lll), establece que toda persona, sin necesidad de
creditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la
informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucién Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pUblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos pUblicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder.

,iﬂ-@ Este Insfifuto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacion,
’ acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demdas disposiciones que
resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del
Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia y acceso a la
informacién, proteccién de los datos personales en su poder y las garantias de
egdlidad y seguridad juridica.

4ra tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de Ia atencion dada a las
. solicitudes de informacién que se le requieren a los Sujefos Obligados.
\

\

anterior considerado es, en razdn de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en‘el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcién de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento
hasta la enfrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido
interesado, asi como la de realizar los trédmites internos necesarios para la atenciony




de las solicitudes de acceso a la informacién y efectuar las notificaciones a los
solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacién pu
ser@ accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establec
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que t
infegrantes, asi como el personal a su cargo, estén obligados a respetar el ejercic
social del derecho humano de acceso a la informacién pdblica y para tal efecto
deberdn privilegiar el principio de méxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
sus numerales 134y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucién, el ahora
recurrente sefiala como razones o motivos de inconformidad, se infiere, la entrega
de informacién que no corresponda con lo solicitado, lo que actualiza la hipdtesis
de procedencia prevista en el articulo 169, fraccién V de la Ley de Transparencia.

Para tal efecto, resultaindispensable establecer, que de conformidad a los articulos
12, 13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar
que, en la generacioén, publicacién y entrega de informacién, ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de
acceso a la informacién de toda persona. Igualmente, deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y
deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados,
aunado a la presuncién de existencia de informacidn, siempre que ésta se refiera
a las facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerd
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristic
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante sefalar que el articulo 153 de la Ley de Transparencid,
prevé que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberé&\ asegurarse
de que las solicitudes de informacion sean derivadas a las dreas que cgrrespondan

e
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de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se realice
la bUsqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

Ahora bien, el Sujeto Obligado recurrido en su respuesta primigenia, mediante
oficio con nUmero AC/PM/UTAIP/2022/00522, de fecha 29 de abril, negd la entrega
de lo requerido ya que a través de su Titular de la Unidad de Transparencia
municé que se encontraba imposibilitado para hacer entrega de la informacion
ebido a la “veda electoral” que existia a la fecha de lo peticionado por la parte
oy recurrente.

obstante, al momento de dar contestacion al presente medio de impugnacion,
el Municipio de Cozumel modificé su respuesta original, pues hizo entrega parcial
de la informacién requerida.

Bajo el contexto anterior, este Organo Garante advierte prioritario hacer un andlisis
de la informacién proporcionada por el Sujeto Obligado a fin de determinar si se
garantizé o no, el derecho humano de acceso a la informacion publica de la parte
hoy recurrente.

En primer orden de ideas, debe decirse que la solicitud de informacién realizada
versa respecto a los siguientes rubros de informacién, tal y como se puede observar
en el siguiente listado:

1.- Contrato de arrendamiento, comodato o cualquier figura juridica por la que se
haya formalizado la adquisicién de la estructura metdlica que servird como carpa

para el carmnaval 2022, que se encuenira en colocacién actualmente en el parque
Quintana Roo, del Municipio de Cozumel,

2.- monto a pagar por ella, y
- dcta del comité de adqguisiciones mediante el cual se autoriza su adquisicion.

Por lo anterior, mediante el siguiente cuadro descriptivo se detalla la informacion
proporcionada por el Sujeto Obligado, de conformidad a la solicitud de

\ informacién y a los rubros de informacion antes sefialados:

AR (R DCH e

No se entregd el documento requerido.

La cantidad correspondiente a la Carpa que fue utilizada en los
2 eventos del Pre Carnaval y Carnaval Cozumel 2022, fue por la
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cantidad total de $3, 346,774.00 m.n. (incluyendo el Impuesto al
Valor Agregado); informacién que se pone a disposicion del
recurrente.

Y por cuanto al acta de comité en que fue aprobada la
contratacion del arendamiento de la carpa para el Precarnaval y
carnaval de Cozumel 2022, se adjunta copia de la Tercera S
Extraordinaria del Comité de Adquisiciones, Arendamientos y:.
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles de
Municipio de Cozumel, Quintana Roo, periodo 2021-2024, ejercicio
fiscal 2022, de fecha once de abril del aio 2022, por medio del
se aprobd la procedencia de contratacién por excepcién a la Le
del Arrendamiento Puro sin opcién a compra de carpas de Aluminio
Lobsberger, Sanitarios portdtiles, vallas y gradas para los eventos del
Precarnaval y Carnaval Cozumel 2022 “Un Carnaval que Vale por
Dos" a favor de EVENTUARTE S.A. DE C.V.

v

En virtud del andlisis realizado por este Organo Garante, se determina que el Sujeto
Obligado, hizo entrega de manera parcial de la informacién que le fue requerida
en el folio de solicitud antes descrito.

Por lo anterior, el Pleno de este Instituto determina que los datos proporcionados
por el Sujeto Obligado, al dar contestaciéon al presente medio de impugnacion, es
insuficiente para considerar que satisface la solicitud de informacién, al no cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad que todo acto administrativo
debe observar para el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
toda vez que la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
Sujeto Obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumplirdin con los principios antes sefialados, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién Iégica con lo solicitado y atiendan de manera
puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio de interpretacién nimero 0
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacibn y
Proteccion de Datos Personales (INAI), que detalla a continuacién: CONGRUENC /
Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO AL
INFORMACION .3

En virtud de fodo lo anterior, el Sujeto Obligado debera realizar la bUsqueda
informacioén requerida en el rubro de informacién marcado con el ndmero 1,
unidades administrativas responsables y hacer la entrega de manerg electrénica a
la parte recurrente.

¥ Segunda Epoca. Criterio 02/17. INAI



Ahora bien, en atencién al contenido y alcance de la solicitud de informacion de
mérito, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el articulo 91,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia que, de manera esencial, establece lo
siguiente:

\Arliculo 91. Los sujetos obligados deberdan publicar en la
Pldtaforma Nacional y en sus portales de internet, en forma
permanente y actualizada, con acceso al pUblico y mediante
sos informdticos sencillos y de fdcil comprension, y de
cuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, la informacion de cardcter comun, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas que a confinuacion
se senalan:

(...)

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos,
debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del fitular,
vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi
como si el procedimiento involucra el aprovechamienfo de bienes,
servicios y/o recursos puUblicos, asi como las clausuras, multas,
suspensiones, revocaciones o  cualquier procedimiento.
administrativo que se realice, con sus resoluciones emifidas en el
mismo, especificando la falta administrativa, los procedimientos, el
fundamento,  vigencia, tipo,  términos,  condiciones Yy
modificaciones; (...)"

De igual manera, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el
arficulo 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia que, define a los “documentos™
como los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
cowespondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
insfructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier ofro registro que

bcumente el ejercicio de las facultades, funcionesy competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrén estar en cualquier medio, sea escrito,
impre§o, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdéfico.

nto, resulta indudable para este Instituto, que en lo concerniente a la
informacién materia del presente recurso, resulta ser informacién
que el Sujeto Obligado debié dar acceso.

publica a

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimiento
a los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos
12




obligados deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus
actos y respetar el derecho al libre acceso a la informacién publica.

No obstante, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacién solicitad
por la parte recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado que d
acuerdo a sus atribuciones deba crear, generar, poseer, obtener, adquid
transformar o administrar dicha informacién pUblica, es decir, que después d
busqueda exhaustiva en todos los registros no se encuenfren documentos que
permitan precisar la respuesta a la solicitud de informacién de mérito, por lo que
para emitir tal conclusion los Sujetos Obligados deben observar en su exiremo el
alcance de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de Transparencia,
extremos que en el caso de cuenta, no fueron actualizados ni atendidos por el
Sujeto Obligado, con el fin de acreditar la inexistencia de la informacion referida.

Es decir, la declaracién de inexistencia de la informaciéon deberd ser confirmada
por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado a fin de garantizar al solicitante
hoy recurrente que se redlizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaraciéon formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para
generar en el solicitante la certeza del cardcter exhaustivo de la bUsqueda de lo
solicitado.

La anterior consideracion se robustece con el Criterio 04/19 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales que da cuenta de similares consideraciones que el érgano garante
nacional adopta en la materia: PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE
INEXISTENCIA.4

Por otra parte, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia prevé en sus
articulos 129 y 130 que cuando un documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender ){ﬂd
solicitud de informacién, deberdn elaborar una versién piblica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genéric \y
fundando y motivando su clasificaciéon. Asimismo, la informacién contenida en lad\
obligaciones de fransparencia no podrd omitirse en las versiones publicas.

Es en atencidn a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionad
Comisionado integrantes de este Organo Garante, estiman que las razon
motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.

# Segunda época. Criterio 04/19. INAI.




QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencién a lo seficlado en el Considerando CUARTO de la
presente resolucidn y con fundamento en los articulos 178 fraccion llly 179 fraccion
Il de la Ley de Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR la respuesta
otorgada por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE COZUMEL, QUINTANA ROO v, por lo
tanto:

e le ORDENA a dicho Sujeto Obligado haga entrega de la informacién
requerida, marcado con el nimero 1 del rubro de informacién antes
mencionado (Contrato de arrendamiento, comodato o cualquier figura
juridica por la que se haya formalizado la adquisicién de la estructura
metdlica que servirG como carpa para el carnaval 2022, que se encuentra
en colocacién actualmente en el parque Quintana Roo, del Municipio de
Cozumel), en la modalidad elegida por aquel, es decir, via electrénica,
debiendo observar lo que para el otorgamiento de la informacién péblica
dispone la Ley de Transparencia y demds disposiciones aplicables en la
materia.

b) Plazos. En aplicacién de los articulos 179, fraccién IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujefo Obligado, a fraves de su Titular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEL DiAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que surta efectos la nofificacién de la presente resolucion, para que
cumpla con lo ordenado.

lgualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
emia a este Instituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo
nado en la presente resolucion, de conformidad al articulo 190 de la Ley de
ansparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucién, se le aplicara al servidor
pUblico antes mencionado, la medida de apremio consistente en amonestacion
publica, prevista en el articulo 192 fraccion | de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriorments expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con funda
de Transparencia, se M@

to en los articulos 178 fraccién llly 179 fraccion Il de la Ley
DIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado y se\,



le ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacidn.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado Ia
presente resolucion, elabdrese la versién plblica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente
concluido.

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucién a las partes a fravés de las Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese
mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesién Extraordinaria celebrada el 19 de octubre de 2022, por
unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el
Comisionado que firman al calce, ante Aida Ligia Castro Basto, Secretaria
Ejecutiva, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de Ia Ley de
Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar.

MAGDA EUGE

STRO BASTO g

Promecide de Datoa Peres oe g G
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