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Chetumal, Quintana Roo a 14 de octubre de 2022.

Resolucion por la gue los Comisionados del Pleno de este Instituto ORDE
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE BACALAR, QUINTANA ROO QUE DE RESPU

PNTRR/1002-22/MELO), por las razones y motivos siguientes:
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- GLOSARIO

Consfitucién Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Consfitucién Local Constitucién Politica del Estadoe Libre y Soberano de Quintana
Roo

instituto / Organo | Institufo de Acceso a la Informacion Plblica y Proteccién de

Garante Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el
Estado de Quintana Roo.

Piataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Recurso Recurso de Revision con numero de BExpediente RR/1003-
22/MELO

Sujeto Obligado Universidad Pelitécnica de Bacalar, Quintana Roo

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracién de los
hechos formulados en el presente recurso de revisidn, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud.

naria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO

4.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 18 de julio de 2022, el ahora recurrente
“bresentd, via internet; a fravés de la Plataforma, solicitud de informacion ante el
NlVERSlDAD POLITECNICA DE BACALAR, QUINTANA ROO, identificada con nimero

io I <cviriendo lo siguiente:

"con la findlidad de hacer una investigacion en materia de difusién del derecho de accese alainformacién y de la proteccidn
de los datos personales, como efercerlo y utilizarle, en el sector educativo, con fundamento en el arliculo 30 fraccién XV, de la Ley
General de Educacion, que a la lefra establece: XV.El fomenio de la cultura de la fransparencic, la rendicion de cuenta, la
|nTegndud la proteccién de datos personales, asi como el conocimiento en los educandos de su derecho al acceso a la
_rtagmacion poblica gubermamental y de [as mejores practicas para ejercerlo
* Lea mnas: hitps:/fleyes-mx.com/flay_general_de_educacion/30.him.
£y y solicitande fa informacién que a continuacion se requiere, {En el supuesto de no tener la maria en ningun programa educativo
solamenfe indicar NOJ. Adjunto formato Excel, para su facil atencion, le pide respetucsamente sea este formato el medio de
enfregar o informacién. Confarme o articule 151 de la ley de frensparencia: que establece que no serd ebligatorio cuando sec
materialimente imposible, que en este case es positle y facll de manejar.
De antemano gracias por su atencién y le envio un cordial saludo.
Nembre de la instifucion Educafiva:
Cuidad:
sCuenta con la matera del Dereche de accese a ka Informacién?

sCuenta con la materia del Proteccidn de Datos Personales?

Silaraespussta es "Si' Favor de proporcionar los siguientes datos:
Nombre de la Materia:

Grade Escolar en la gue se Imparte:



Numerc de Horas en la que se estudia la materia:

Temario que incluye la materia de estudio: 7

Objetivo;

Hipervinculo al programa de Estudios de lo materia:
Chbservaciones ¢ comentarios:

Nombre de lo institucion Educativa:

Cuidad:

2Cuenta con la materia del Derecheo de acceso a la informacién

&Cuenta con ia materic del Proteccién de Datos Personales2

Sila respuesta es "SI Favor de proporcionar Ios siguientes datos:
Nombre de la Materia:

Grado Escolar en la que se Imparte:

Numero de Horas en la que se estudia ia maternia:

Temario que incluye la materia de estudio:

Objetivo:

Hipervinculo ol programa de Estudios de Yo materia:

Observaciones o comentarioss, ™ (SfC)'

1.2 Respuesta. El Sujeto Obligado no dio contestacién a la solicitud, la cual,
el 2 de agosto de 2022.

1.3 Interposicidn del recurso de revisién. El 17 de agosto de 2022, el entoncss.
solicitante presentd recurso de revisién en el que sefialé como acto que se recure
y puntos petitorios, lo siguiente:

“Ne recibi respuesta de la solicitud de informacién, solicito respetuosamente se atienda la
sclicitud, de antemano, gracias por su atencidn.” [sic)

IL. Tramite del recurso de revisién.

I.1 Turno. De conformidad al arficulo 176 de la Ley de Transparencia, mediar] 2’
acuerdo de fecha 19 de agosto de 2022, la Comisionada Presidenta del institfuto

asigné ala suscrita ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en estado
de resclucion.

///' /
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1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 13 de septiembre, se admitié el Re,

a frGmite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo esiob_}?cido
en |a fraccién Il del articulo 176 de la Ley de Transparencia. J

e




En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestacidon al Recurso promovido, con el apercibimiento que de no hacerlo en
tiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

{.3 Incomparecencia del Sujeto Obligade y cierre de instruccién. En fecha 10 de
octubre de 2022, ante la incomparecencia del Sujefo Obligado, quien no contestd
el Recurso que se tramita, esta ponencia determind con fundamento en el parrafo
primero del articulo 176, fraccidén V de la Ley de Transparencia, no emplazar a la
audiencia para el desahogo de pruebas y presentacion de alegatos de las partes.
En tales términos, con fundamento en el citado articulo 176, fraccién Vil de la Ley
en comento, la Comisionada Ponente declard el ciere de instruccién y en
consecuencia, la elaboracién del proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.
El Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso

de Revisidon, de conformidad con lo dispuesto en fos articulos 23, 25, 29 fraccion |ll,
30, 33y demdas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

“SEGUNDO. Causales de improcedencia.

JEste Instituto determino la procedencia del recurso de revisidn por considerar que

i -, -
. reunia los requisitos previstos en los arficulos 170, 172, fraccion Il y 176, todos de la

h de Transparencia.

| Rrévio al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
UM pugnacién que nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia dei recurso de revisién, por tratarse de una cuestidn de orden
pUblico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia
de fitulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",!

>><em'ﬁdo por el Poder Judicial de la Federacion.

I “Registro No. 168387. Locdlizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVIIl, Diciembre de 2008. Pdgina: 242. Tesis: 2a./J. 184/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.




b)

Una vez analizodas las constancias que integran el recurso de revisidon, se advierte
que el sujeto obligado no hize valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Insfifuto advierte su actudlizacién, motivo por el cudl resulta

indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar Ia falta de
respuesta del sujefo obligado.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente
solicitd el 18 de julio de 2022, informacién correspondiente a la difusidn del
derecho a la informacién y proteccién de datos personales.

b} Respuesta del sujeto obligado. No dio contestacion.

<) quones o0 motivos de inconformidad delrecurrente. DeI andtisis al recurso e

motivos de inconformidad la falta de respuesta a la solicitud de acceso o"~
informacién, dentro de los plazos establecidos en la Ley. -

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
obtenidas y descargadas de la Plataforma, es de sefalar gue estas
constancias constituyen documentales pUblicas que tienen valor probatorio
plenc en términos de los articulos 49 y 50, fraccién Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica: 291, fraccidn |l y 406 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Quintana Roo, ’rodos Sl
aplicacién supletoria en la materia, de conformidad al articulo 5 fraccib ot
de la Ley de Transparencia y de los Lineamientos de la Funcionalidad.™
Operacidn y Mejoras de la Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

Controversia. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién,
dentro de los plazos establecidos en la Ley.

Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucidn Federal, establece como fue
de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los fratados |
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds. prevé la |
obligacion de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de promover,
respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, odopfcnjg
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siempre la interpretacién més favorable al derecho humano de que se frate, lo que
se conoce Como principio pro persona.

De esta manerd, el derecho de acceso a la informacion pL’Jblico,'es un derecho
humano reconocido en nuestra carta magna gue, en la parte que interesa
(articulo 6, inciso A}, fraccion i}, establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuitc a la
informacién publica, a sus datos personales o a |G rectificacion de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucion Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del arficulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y
Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pUblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos pUblicos o realice actos de autoridad en ef Estado, son sujetos obligados
a transparentar y permitir_ el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder.

“Este Instifufo anadliza la falta de atencién dada a la solicitud de acceso a la
nformacién, acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia 'y demdas
(/ disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos

y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de fransparencia vy
__acceso a la informacién, proteccion de los datos personales en su poder y las
"\ gdrantias de legalidad y seguridad juridica,

-JPara tal fin, este Grgano Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
s-Tronsparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencion dada a las
miicitudes de informacidn que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razdn de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; fendrdn la funcion de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el
interesado, asi como la de realizar los frémites internos necesarios para la atencién
——de las solicitudes de acceso a la informacién y efectuar las nofificaciones a los
Y solicitantes. |

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo gue dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso ala informacién publica




serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que fodos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estdn obligados a respetar el gjercicio
social del derecho humano de acceso a la informacién plblica y para tal efecto
deberan privilegiar el principio de mdaxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en

sus numerales 134y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

¢) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucidn, el ahora
recurrente sefialg como razones o motivos de inconformidad, lo falta de

respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, dentro de los plazos
establecidos en la Ley.

Para tal efecto, resultaindispensable establecer, que de conformidad a los articulos
13,18, 19y 22 de ]o Ley de Tronspcrenc:o el Su;efo Obhgodo debercl goron’riz qQue,.,

acceso a la informacién de toda persona. Iguaimente, deberdn documentar todg
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones
deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizgde '
aunado a la presuncién de existencia de informacioén, siempre gue ésta se refier
a las facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse gue el articulo 151 de la Ley en la majerd ..
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos & '
se encuentren en sus archivos © que esién obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante sefialar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia,
prevé gue las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdn asegurarse
de que las solicitudes de informacidn sean derivadas a las dreas que correspondan |,
de acuerdo asus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se reollce/
la bUsqueda necesaria y suficiente de lo requerido.




Ahora bien, en atencidén al contenido vy alcance de la soliciiud de informaciéon de
mérito, el Pieno de esie Instifuto hace referencia a lo establecide en los arficulos 11 y
12 de la Ley de Transparencia gue enseguida se transcriben:

Arficulo 11. Toda la informacion en posesidn de los sujetos obligados
serd publica, completa, oporfuna y accesible, sujeta a un cloro
régimen de excepciones que deberdn esfar definidas y ser ademds
legitimas y esfrictamente necesarias en una sociedad democrdafica.

Arficule 12. Teda la informacion publica generada, obtenida,
adquirida, fransformada o en posesion de los sujetos obligados es
publica y serd accesible a cualquier persona, para lo que se deberdn
habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los
términos vy condiciones que establezca esfa Ley, la Lley General y las
demads normas apficables.

~Asimismo, lo previsto en el articulo 98, fraccidén | de la Ley de Transparencia que, de
- SNEREsG esencial, establece lo siguiente:

“...Arficulo 98. Ademds de lo sefalado en el articulo 91 de
la presente Ley, las instituciones publicas de educacién superior
dotadas de autonomia, deberdn poner a disposicién del publico y
actualizar la siguiente informacidn;

I.-Los planes y programas de estudio segin el sistema que
ofrecen, ya sea escolarizado o abierto, con los dreas de
conocimiento, el perfil profesional de quien cursa el plan de
estudios, la duracién del programa con las asignaturas, su valor en
créditos;

P
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\ ;"\ Por lo tanto, resulta indudable para este Insfifufo, que en lo concerniente a la

solicitud de informacidn materia del presente recurso, resulta_ser informacién
publica a la que el Sujeto Obligado debié dar acceso.

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimiento
a los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos
obligados deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus
actos y respetar el derecho al libre acceso a la informacién publica.




Sin embargo, este Pleno no descarta la posibilidad de gue la informacién solicitada
por la parte recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado que de
acuerdo o sus atribuciones deba crear, generar, poseer, obtfener, adaquirir,
fransformar o administrar dicha informacion publica, es decir, que después de una
busqueda exhaustiva en todos los registros no se encuentren documentos que
permitan precisar la respuesta a la solicitud de informacién de mérito, por lo que
para emitir tal conclusién los Sujetos Obligados deben observar en su extremo el
alcance de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de Transparencia,
extremos que en el caso de cuenta, no fueron actualizados ni atendidos por el
Sujeto Obligado, con el fin de acreditar la inexistencia de la informacién referida.

En el caso, este Instituto da cuenta que de las constancias que obran en autos del
presente Recurso, mismas que derivan de la Plataforma, no se observa gue el Sujeto
Obligado, haya dado respuesta a la solicitud de informacién de mérito, por [oreye..,
~ el Sujefo Obligado dejé de observar lo dispuesto en el articulo 154 de la Leyde
Transparencia.

Por ofra parte, en el presente asunto el Sujefo Obligado no dio coni‘esiacién
Recurso segin se destaca en el acuerdo de fecha 10 de octubre, dictado poris

Comisionada Ponente, mismo que obra en los autos del expediente en gue se
actda.

Es en atencidn a lo anteriormente razonadoe y fundado que la Comisionada y
Comisionados integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones ©
moftivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resulian FUNDADOS.

d) Responsabilidad. De conformidad a los articulos 29 fracciones I, XIX y AT
54 fracciones IX, XIV y XX, 176 fraccién Il y 195 fracciones Il y XIV de I Ley 4 »:_
Transparencia, el Pleno del Orgcmo Garante hace efectivo el apercibimiento
decretado en contra del Sujefo Obligado, mediante acuerdo de fecha 13 de
sepfiembre por lo que sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno, amerita
darle vista al Titular de la Secretaria de la Contraloria del Estado, a efecto de gue
en el marco de sus afribuciones, de asi considerarlo, inicie el procedimiento
correspondiente a fin de determinar scbre la responsabilidad adminisirativa de
servidor publico alguno derivada de la tramitacién de la solicitud de acceso a la ;
informacion de mérito o de la sustanciacidon del propio recurso, en atenciéon a lo ‘_;"
contemplado en los articulos 182, 195y 1946 de la Ley en comento. /

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En afencién a lo sefidlado en el Considerando CUARTO de la
presente resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccid
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Transparencia, es gue resulta procedente ordenar DE RESPUESTA A LA SOLICITUD Y
HAGA ENTREGA de la informacién solicitada por el recurrente.

b) Plazos. En aplicaciéon de los articulos 179, fraccion IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a través de su Titular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEL DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aqguel en gue surta efectos la notificacidn de la presente resolucion, para que
cumpla con lo ordenado.

Iguaimente, se le concede un plazo de TRES DiAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aguel en que cumplimentie lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Instituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo
ordenado en la presente resolucion, de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucidn, se le aplicard al servidor
publico antes mencionado, la medida de apremio consistente en amonestacion
pUblica, prevista en el articulo 192 fraccion 1 de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE

RIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccidn IV de la Ley de
~Jransparencia, se ordena DE RESPUESTA A LA SOLICITUD Y HAGA ENTREGA de la
=informacién solicitada por el recurrente y dé cumplimiento a lo sefialado en el

3 ierando Quinto de la presente resolucion.

GUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrenfe que, en caso de estar

inconforme con la presente resolucidn, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. Girese oficio al Titular de la Secretaria de la Contraloria del Estado, de

conformidad al Considerande Cuarto inciso d de la presente resolucién.

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacidn con el 91
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya cousado estado la
presente resolucién, elabdrese la versidn publica corespondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente
concluido.



QUINTO. Notifiquese la presente Resolucién a las partes a través de las Plataforma
Nacional de Transparencia Y, adicionalmente publiquese
mediante lista electronica y en estrados y CUMPLASE.

Asf lo acordd, en Sesidn Extraordinaria celebrada el 14 de octubre de 2022, por
vnanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Dafos Personales de Quintana Roo, integrado por la Comisionada vy
Comisionados que firman al calce, ante Aida Lligia Castro Basto, Secretfaria
Ejecutiva, de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 30 de la Ley de
Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar.

MAGDA " £ JESUS LOJANO OCh AN\
COMISIONADA PRESIDENTA | ;

N e e

mwmmm}—
Procaitn de Suis Parssares o Guimman oo

Esta hoja corresponde a la resolucion del expediente RR/1003-22 /MELO.





