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Irstitute de Acceso 8 la informacidn y i
Proteccién de Ustos Personales de Qmmma Roo

Dot doucho a.aben

Chetumal, Quintana Roo a 14 de octubre del afio 20221,

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
QUINTANA ROO.

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: RR/1021-22/MELO

SUJETO OBLIGADO: PARTIDO DEL TRABAJO.

COMISIONADA PONENTE: MAGDA
EUGENIA DE JESUS LOZANO OCMAN.

PROYECTISTA: SILVIA VANESSA GONZALEZ
VADO.

i

Resolucién por la que fos Comisionados del Pleno de este Instituto ORDENA o

PARTIDO DEL TRABAJO QUE DE RESPUESTA Y HAGA ENTREGA de la informacioi.
solicitada por la parfe recurrente en la solicitud de informacién nu[trw_e%Q%
1 (expediente en la Plataforma: PNTRR/1020 -22/MELQ), por Ids

razones y motivos siguientes:

<
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SEGUNDO. Causales de improcedencil ......ccovvvvueveennreeemeeseeeeeeeeresnnerens 4-

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad Y

PIUEBDAS .o e e e e eee e e e e s saate s e e ee e s emnnan 5

CUARTO. Estudio de fondo ........ccccooimiiiiiiiiiiiccccncectee e 5/

QUINTO. Orden y cUmPplmMI@Nto .........cociueiieniiieeesirieeeeeeeeeeeesesseessess Sees 9/
RESUELVE ... ettt r s s s e s s ara s ea s s ssasssanssnens \

' Todas las fechas corresponden al afo 2022, salvo mencidn en contrario,
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GLOSARIO

Consfitucién Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Consfitucién Local Constitucidn Palitica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo

Instituto / Organo | Instifuto de Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de

Garante Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el
Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Naciondl de Transparencia

Recurso Recursa de Revisidn con nUmero de Expediente RR/1021-
22/MELO

Sujeto Obligado Partido del Trabgjo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracién de los
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

\
J

I. Solicitud.

11 Presentacién de la solicitud. En fecha 18 de julio del afio 2022, la ahora parte

—urente presentd, via intermet, a fravés de la Plataforma, solicitud de informacion
\g:’:jgél PARTIDO DEL TRABAJO, identificada con nimero de Folio | G
requiriendo lo siguiente:

sion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO

“Requiers o siguiente informacidn de cada uno de los comités municipales del Partido en el estado de

Quinfana roo.
Programas de capacitacion por cada secretaria que conforma el comilé directivo municipal desde

Enerc 2018 acdministracion al mas de julio 2022, el nimero de asistentes por range de edad y sexo

Cudles han sido los cbiefivos de cada uno de tos cursos, asf como los resultadeos de [os mismos por cada
*Bna de las secretarics que tiene en su crganigrama

avor de proporcionar el nombre del curso, la secretaria u drgano partidista que 1o impulsd, & nombre
de los participantes y el gaste total invertido.

De qué manera sostieng presencia politico - electoral permanente cada comité municipal
Cudles han sido al dfa de hoy las accionss para vincularse con la sociedad.
Las metas v objstivos anuales, asf como los resulfados obtenidos

Cuantos militantes tienen por municipio {Hombres, Mujeres, Juveniles, Indigenas y de la comunidoad
LGBT.

* Nombre vy curmicular de los candidatos que compitieron en la eleccion 2022, conforme a lo dictado
por ! Tribunal electoral y el INF representantes, de la comunidad LGBT, y cuales resultaron ganadores,

céme acreditaron ser parie de esa comunidad.” (sic)



1.2 Respuesta. El Sujeto Obligado no dio contestacién a la solicitud, a cual, vencidé
el 2 de agosto de 2022.

1.3 Interposicion del recurso de revisién. El 22 de agosto de 2022, la parte solicitante
presentd recurso de revisidn en el que seficdld como acto que se recurre y puntos
petitorios, lo siguiente:

“No dieron respuesta a mi solicitud, por lo que quiere que me den la respuesta, con el detalle solicitado,
le pido al IDAIPQROO, que decrete la procedencia lo mas pronto posible, para que mi solicitud sea Util
para la sociedad.
Yo pedilo siguiente:

Requiero la siguiente informacion de cada uno de los comités o come los denominen gue sean
municipales del Partide en el estado de Quintana roc.

Pregramas de capacitacion por cada secretaria que conforma el comité direciivo municipal desde
enaro 2018

Cudles han sido los objetives de cada une de los cursos, asl como los resultados de ios mismos
una de las secretarias o representaciones que fiene en su organigrama

- Favor de proporcionar el nombre del curso, la secretaria u érgane partidista que o impulsd, &l nom
de los participantes y el gasto total Inverfido. .

De qué manera sostiene presencia poliico - electoral permanente cada comité municipal

Cudles han sido al dia ds hoy las acciones para vincularse con la sociedad. Las metas y objetivos
cnugles, ast como los resultades obtenides

Cuantos militantes fienen por municipio [Hombres, Mujeres, Juveniles, indigenas y de o comunidad
LGBT.

Nombre y curricuiar de los candidatos que compitieron en la eleccion 2022, conforme @ lo dictado por
el Tribunal electoral y ef INE representantes, de la comunidad LGBT, y cuales resultaron ganadoeres,
codmo acreditaron ser parte de esa comunidad. {sic)

I, Tradmite del recurso de revision.

1.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
acverdo de fecha 22 de agosto de 2022, la Comisicnada Presidenia del Instituto
asignd a la suscrita ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en estado
de resolucion.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 13 de septiembre, se admitid el Recurso |
a trédmite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo es’roblecmdﬁ\\
en la fraccion Il del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestaciéon al Recurso promovido, con el apercibimiento gue de no hacerlo en
tiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por elrec




IL3 Incomparecencia del Sujete Obligado y cierre de instruccién, En fecha 4 de
octubre de 2022, ante la incomparecencia del Sujeto Obligado, quien no contestd
el Recurso que se tramita, esta ponencia determind con fundamente en el parrafo
primero del articulo 176, fraccion V de la Ley de Transparencia, no emplazar a la
audiencia para el desahogo de pruebas y presentacion de alegatos de las partes.
En tales términos, con fundamento en el citado articulo 174, fraccidn Vil de la Ley
en comento, la Comisionada Ponente declard el cierre de instruccién y en
consecuencia, la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDOS

QPQ%AERO. Competencia.

-
J—;_l Pleno del Instifuto, es competente para conocer y resolver el presenfe Recurso
Odé Revisidn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccién I,

&N?%U 33 y demdas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determino la procedencia del recurso de revisién por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccidn Il y 176, todos de la
_ Ley de Transparencia.

{ Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de

“~mpugnacién que nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia delf recurse de revision, por tratarse de una cuestion de orden
pUblicc y de estudio preferente, atento a lo establecido en |a tesis de jurisprudencia
de fifulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO" 2
emitida por el Poder Judicial de la Federacién.

Una vez analizadas las constancias que infegran el recurso de revision, se advierte
gue el sujefo obligadc no hizo valer causal de scbreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Institufo advierte su actualizacidon, motivo por el cual resulta

2 “Registro No. 168387. Locdlizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXV, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008
Jurisprudencia Materias): Administrativa.




indis'pensobie analizar el fonde del asunto, a efecto de determinar la falta de
respuesta del sujefo obligado.

- TERCERO. Razones o mofivos de inconformidad y Pruebas.

- sociedad, cuantos militantes tienen por municipio, entre otros.

b)

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente
solicité el 18 de julio de 2022, informacién correspondiente a Programgs—de
capacitacion por cada secretaria que conforma el comité directivo murg;mﬁ\‘:’
desde enero de 2018 a 2022, objetivos, resultados, nombre de los cursos Y gcas’rox?
total inverfido, metas y objefivos anuales, acciones para vincularse con IG.)

b) Respuesta del sujeto obligado. No dio contestacion.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa que el recurrente sefiala como razones o motivos
de inconformidad |a falta de respuesta a la solicifud de acceso a la informacion,
dentro de los plazos establecidos en la Ley.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecio de las documentogs-+
obtenidas y descargadas de la Plataforma, es de sefialar gue estas constancias
constiftuyen documentales pUblicas que tienen valor probatorio pleno en términos
de los articulos 49 y 50, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pablica; 291, fraccion Il y 406 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Quintana Roo, fodos de aplicacion supletoria en la materia, de
conformidad al articulo 5 fraccion 1l de la Ley de Transparencia y de los
Lineamientos de la Funcionalidad, Operacidn y Mejoras de la Plataforma Nacional
de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

Controversia. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién,
denfro de los plazos establecidos en la Ley.

Marco normative. El articulo 1° de la Consfitucidon Federal, establece como fuente
de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados
intfernacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé la
obligacién de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de promover,
respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, adoptando
siempre [a interpretacién mdas favorable al derecho humano de que se trate, lo que
se conoce como principio pro persona. \




De esta manera, el derecho de acceso a la informacidn poblica, es un derecho
humano reconocido en nuesira carta magna que, en la parte que interesa
(arficulo 6, inciso A}, fraccidn lil), establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la
informaciéon pUblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucion Local en su articulo 21.

#~_ Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
utoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecufivo, Legislativo y
udicial, municipios, drganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
Ublicos, asi como cualguier persona fisica, moral o sindicafo gue reciba y ejerza
41505 pUblicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados

1, fransparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder.

.,

Este Institufo andliza la falla de atencidn dada a la solicitud de acceso a la
informacién, acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds
disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos
y resoluciones del Sujefo Obligado se respeten los principios de iransparencia y
acceso a la informacion, proteccidn de los datos personales en su poder y las
garantias de legalidad y seguridad juridica.

Para tdl fin, este Orgono Colegiadc considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacién gue se le requieren a los Sujefos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razdn de o consignado por la Ley de Transparencia,
en el senfido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcion de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacidn y darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, en la forma y moddalidad gue la haya pedido el

: interesado, asi como la de redlizar los trédmites internos necesarios para la atencién

% de las solicitudes de acceso a la informacidn vy efectuar las notificaciones a los
solicitantes.

-B§ de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacion plblica
r& accesible a cualguier persona en los iérminos y condiciones que se establecen
en la propia ley.




En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asil como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el gjercicio
social del derecho humano de acceso a la informacién piblica y para tal efecto
deberdn privilegiar el principio de méxima publicidad.

Los Unicos limites al efercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en

sus numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como resery
confidencial.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucidn, el ahor
recurrente sefiala como razones o motivos de inconformidad, la falta
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, dentro de los pldz
establecidos en la Ley.

Para fal efecto, resuttaindispensable establecer, que de conformidad a los arficulos
12, 13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar
gue, en la generacién, publicacién y entrega de informacién, ésta sea accesible,

confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de™

acceso a la informacién de toda persona. Igualmente, deberdn documentar todg)
Y

acto que derive del ejercicio de sus facultades, combe’rencios o funcionée
deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados,
aunado a la presuncion de existencia de informacidn, siempre que ésta se refiera
a las facultades, competencias vy funciones del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el arficulo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias ¢ funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asilo permita.

Asimismo, es importante sefialar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia,
prevé que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdn asegurarse
de gue las solicitudes de informacién sean derivadas a las dreas que correspondan
de acuerdo a sus faculiades, competencias y funciones, con et fin de que se realice
la bUsqueda necesaria y suficiente de lo requetido.

Ahora bien, en atencién al contenido y alcance de la solicitud de informacién de
meérito, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el articulo 99,
fraccidn | y XXl de la Ley de Transparencia que, de manera esencial, establece lo
siguiente:




M&C

e

e

“...Articulo 99. Ademds de lo sefialado en el articulo 91 de
la presente ley, los Partidos Politicos locales, las agrupaciones
politicas locales y las personas morales constituidas en asociacion
civil creadas por los ciudadanos gue pretendan postular su
candidatura independiente, segin comesponda, deberdn poner
a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

. El padron de afiliados o militantes de los partidos politicos,
que contendrd, exclusivamente: apellidos, nombre o nombres,
fecha de dfiliacion y entidad de residencia.

{-.)

xxi. Informes sobre el gasto del financiamienfo puUblico
ordinario recibido para la capacitacién, promocion y desarrolio
del liderazgo polifico de las mujeres;
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or lo tanto, resulta indudable para este Instifufo, gque en lo concemiente a la
olicitud de informacién materia del presente recurso, resulta ser informacién
iea a la que el Sujeto Obligado debié dar acceso.

En tal senfido, permitir el acceso a esta informacidn solicitada es dar cumplimiento
a los fines contemplados por la Ley de la materia, gue establece que los sujeios
obligados deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus
actos y respetar el derecho al libre acceso a la informacion publica.

embargo, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacién solicitada
por la parte recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado que de
acuerdo g sus giribuciones deba crear, generar, poseer, obfener, adquirr,
transformar o administrar dicha informacién pUblica, es decir, que después de una
bUsqueda exhaustiva en todos los registros no se encuentren documentos que
permitan precisar la respuesta a la solicitud de informacién de mérito, por lo que
para emitir tal conclusidn los Sujetos Obligados deben observar en su extremo el
alcance de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de Transparencia,
extremos gue en el caso de cuenta, no fueron actualizados ni afendidos por el
Sujeto Obligado, con el fin de acreditar la inexistencia de la informacién referida.

En el caso, este Instituto da cuenta que de las constancias que obran en autos del
presente Recurso, mismas que derivan de [a Plataforma, no se observa que el Sujeto

" Obligado, haya dado respuesta a la solicitud de informacién de mérito, por lo que

Sujeto Obligado dejé de observar lo dispuesto en el arliculo 154 de la Ley de
Trarisparencia.



Por ofra parte, en el presente asunto el Sujefo Obligado no dio contestacion al
Recurso segln se destaca en el acuerdo de fecha 4 de octubre, dictado por el

Comisionado Ponente, mismo que obra en los autos del expediente en gue se
actiia.

Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado que la Comisionada y
Comisionados integrantes de este Organo Garante, estiman gue las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resuttan FUNDADOS.

d) Responsabilidad. De conformidad a los articulos 29 fracciones I, XIX v XLIX,
54 fracciones X, XIV y XXI, ]76 froccién Iy 195 fracciones y XIVy 198 de Io £

septiembre por lo que sin que esta ou’rorldad prejuzgue en modo alguno, ameri
darle vista al Instituto Electoral de Quintana Roo a efecto de gue en el marco q"-"
sus atribuciones, de asl considerarlo, inicie el procedimiento correspondientz-a-fi
de determinar sobre la responsabilidad administrativa de  servidor pUblico
alguno derivada de la tramitacién de la solicitud de-acceso a la informacion de
mérito o de la sustanciacién del propio recurso, en afencién a lo contemplado en
los articulos 182, 195, 196, 197, 198y 199 de la Ley en comento.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencidén a lo sefialado en el Considerando CUARTO d& la
presente resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccién IV de la Ley de
Transparencia, es que resulta procedente ordenar DE RESPUESTA A LA SOLICITUD Y
HAGA ENTREGA de la informacién solicitada por el recurrente.

b) Plazos. En aplicacién de los arficulos 179, fraccién IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujefo Obligado, a fravés de su Tiular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aquel en gue surta efectos la nofificacidn de la presente resolucién, para que
cumpla con lo ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados o partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el pérrafo anterior, para g
remita a este Instituto, las consToncsos que ocred:’ren el cumplimiento de\lo

Transparencia.




En caso de incumplimiento a la presente resoiucion, se le aplicard al servidor
pUblico antes mencionado, la medida de apremio consistente en amonestacion
pUblica, prevista en el articulo 192 fraccién | de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamenio en los articulos 178 fraccidon IV de la Ley de
_ Transparencia, se ordena DE RESPUESTA A LA SOLICITUD Y HAGA ENIREGA de la
_.dnfarmacién solicitada por el recurrente y dé cumplimiento a lo sefalado en el
_;jCo siderando Quinto de la presente resolucion.

EGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrentfe que, en caso de estar

’“‘“‘“”\filn conforme con la presente resolucién, podrd impugnarla ante el Instiftuto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERQ. Girese oficio al Instituto Becioral de Quintana Roo, de conformidad al
Considerando Cuarto inciso d de la presente resolucion.

CUARTO. De conformidad con lo dispuesic por el articulo 188 en relacién con el 91
~, fraccién XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
oresente resolucion, elabdrese la versidon publica correspondiente y publiquese;

| Yna vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente
“w£oncluido.

QUINTO. Nofifiquese la presente Resolucidn a las partes a fravés de las Plataforma
Nacional de Transparencia Y adicionalmente publiguese
mediante lista electronica y en estrados y CUMPLASE.

uvnanimidad de votos, &l Pleno del Instifuto de Acceso ala Informacidn y Proteccion

de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por la Comisionada vy

Comisionados que firman al calce, ante Aida Lligia Castro Basto, Secretaria

Fiecutiva, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de
N Transparencia, para todos los efectos legales a gue haya lugar.

/}/ Asl lo acordd, en Sesidn Extraordinaria celebrada el 14 de octubre de 2022, por
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Las firmas que anteceden forman parte de la Resolucidn del RR/1021-22/MELO,
interpuesto en contra del Partido del Trabajo.





