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N
Resolucién por la que tas Comisionadas y el Comisionado del Pleno de este Instit -
ORDENAN al MUNICIPIO DE COZUMEL, QUINTANA ROO, HAGA ENTREGA de |
informacion solicitada por la parte recurrente en la solicitud de informacidn numer:

(expedienfe en la Plataforma: PNTRR/1 72-20/JOER), por las razo e
maotivos siguientes: g

INDICE
GLOSARIO e e 2.
ANTECEDENTES ......cvvovooeeeeeeoeeeeee oo 2
i SOICITUT ettt et 2
i TrAMite del TECUISO tviviiiiieiic e 46)
CONSIDERANDOS ..ot )
PRIMERO. Competencit ..........ooviiiiiiie e \6
SEGUNDO. Causales de improcedenciQ .....c...euuvveevveeeeeeoeooee &,
TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y \\ L
pruebas........ et e e rt e et 7 R




lio en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137

YO; los numerales' Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia
e ‘Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo

IDAIPQROO/UT/4S.7.02/01-01/1/2023 de la primera sesién extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO

GLOSARIO

Consfitucién Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Consfitucion Local Cor*sh%umon Politica del Estado Libre y Soberano de: Quan‘rono

Roo :
Instifufo  / Organo | Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Garante Datos Personales de Quintana Roo.
Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica para et' :
Estado de Quintana Roo.

Plaiaforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia
Recurso Recurso de Revision con nimero de Expediente RR/256- 20/JOER"'
Sujefo Obligado Municipio de Cozumel, Quintana Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracién de 105
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes: -

ANTECEDENTES
{. Solicitud.

1.1 Presentacidn de la solicitud. En fecha 30 de mayo de 2022, el ahora recurrente
presentd, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacion ante e -
MUNICIPIO DE COIUMEL, QUINTANA ROO, identificada con niumero de Folio

requiriendo lo siguiente:

“Solicito que el Municipio de Cozumel otorgue por medic de un
documento de Excel el gasto municipal en los carmnavales del 2019 y 2620,
incluyendo todos los costos por categoria. En particular, incluir los montos
pagadaos por el gobierno municipal o cada artista que se presentd en &l
carnaval. Tarmbién incluir los pagos a candidatos-a rey y reing del
camaval..” {Sic)

1.2 Respuesta. Mediante oficio con nimero MC/PM/2020/UTAIPPDP-290, de fec
17 de junio de 2020, el Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso d la
Informacion Publica y Proteccidén de Datos Personales del Sujefo Obffgado&#io
contestacién a la solicitud de informacion, en los términos sustanciales siguiente

)

Se le informa que de conformidad con lo previsto en los articulos 4, 11, 12, 13
parrafo primero, 45 fracciones Il y V, 129 v 123 de lo ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los arficulos 3, 6, 11, 12, 13
parafo primero, 66 fracciones il y 'V, 147, 148, 151, 152 y 154 de la Ley de .
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Quinfrona—;{‘.m ‘ /
Roo, se procede a dar respuesta a su solicitud con informacion proporcionada ™, '

-,
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por lo Tescreria del Municipio de Cozumel, Quintana Roo en ics términes
siguientes;

“... Después de haber verificado en los registros y bases de datos de la Tesoreria
Municipal, e! C. Marco Valladares Bamera, Director de Control Presupuestal,
comunico, mediante el oficio MC/TM /2020/DCP-00097 dei dia 10 de junio, que
el gasto realizado en el Camaval del afic 2019 ascendid a la cantidad de
$13.018,724.95 (frece millones dieciocho mil setecientos veinticuatro spesos

Resulta de lo prudencia de esta Unidad de Transparencia, Accesq.q$
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Municipio &¢
Cozumel, Quintana Roo, hacer de su conocimiento de uno o mas Criferios
Vigentes aprobados por el INAI, los cuales podrian aplicarse a este caso en
concrefo:

i

Casos en los que no es necesario que e Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacidn. La Ley General de Transparencic
y Acceso a lg Informacion Piblica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica establecen el procedimiento que deben seguir os
sujetos cbligados cuando ia informaocién solicitada no se encuentre en sus
archivos: el cual implica, entre ofras cosas, gue el comité de Transparencia
confirme la inexistencia manifestada por las dreas competentas que hubiesen
redlizado la blisqueda de ia informacidn. No obstante lo anterior, en aquelios
casos en que no se advierfa obligaciéon alguna de los sujetos obligados para
contar con la informacién, derivado del andlisis o la normatividad aplicable o
la materia de la solicitud; y ademds no se tengan elementos de conviccidén que
permitan suponer gue ésta debe obrar en sus archivos, no serd necesario que
el Comité de Transparencia emita una resolucién que confirme la inexistencia
de la informacion.

M@"R
No existe obligacién de elaborar documenfos ad hoc parg ofende@w:

solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso g la informacién Publica vy 130, pdrrafo cuarto, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefalan que
los sujetos obligados deberdn oforgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo
con sus facultades, competencia o funciones, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacidn o del lugar donde se encuentre. Por lo anferior, los
sujefos obligados deben garaniizar el derecho de acceso a la informacién del
particular, proporcionando la informacién, con la que cuentan en e formato
en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documento
ad hoc para afender las solicitudes de informacidn..." (Sic) Y
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1.3 Interposicién del recurso de revisién. El 1 de julio del afio 2020, la parte SO%iCiTOhfe:ﬁ'
presentd recurso de revision en el que sefialé como acto que se recurre y puntos

&

petitorios, lo siguiente:

“El documento entfregado por el Ayuntamiento de Cozumel solamente inciuye
al costo total en los carnavaies del 2019 y 2020 cuando la peticién de acceso
a lo informacién pedia claramente un desgioce de todos los costos, y en
partficuiar los montos pagados a cada artista invitfado y a los candidatos a reyes
del carnaval.”{Sic)

ey L Tramite del recurso de revision.

™

St

1.1 Turne. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
%querdo de fecha 7 de septiembre del afo 2020, el entonces Comisionado
S;T?Pf“é‘s’i@:len’re del Instituto asignd al suscritc ponente, el presente recurso a fin de poner

el proceso en estado de resolucién.

por

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 8 de diciembre del afio 2020, se admitid
el Recurso a framite, ordendndose emplazar al Sujefo Obligado en términos de lo
establecido en la fraccidén Yl del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestacidn ai Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo
en fiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

I.3 Contestacién del Sujeto Obligado. El dia 11 de diciembre del afio 2020, se tuvo
recepcionado por el Comisionado Ponente, mediante oficio con nimero
MC/PM/2020/UTAIPPDP-539, de misma fecha que la antes referida, la contestacién
al Recurso de Revisidén al rubro indicado, frmado por el entonces Titular de la
Unidad de Transparencia, Acceso & la Informacién Piblica y Proteccion de Datos
arsonales del Municipio de Cozumel, Quintana Roo, presentado en la Plataforma,
~sequh el historial de registro de ese sistema electronico, Por lo anterior, el Sujefo

Visto lo anterior, y atendiendo a los agravios del Recurrente, esta Unidad de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos
Personales del Municipio de Cozumel, Quintana Roo da respuesta, en los
siguientes términos:

Se afirma que fue emitida la respuesta a la solicitud de informacion folio (...} sin
vulnerar de ningin modo el Derecho de Acceso a la Informacion del
Ciudadano: el actuar de esta Unidad de Transparencia, fue estrictamente en
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apego a Derecho, considerando el articule 52 de la ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Quintana Roo, el cual
dispone que los municipios son un sujeto obligado y como tales, segun lo
dispuesto en el articulo 64, es a través de sus respectivas Unidades de
Transparencia que deben cumplir con las disposiciones de la propia Ley.entre
ellos la de recibir y tramitar las solicitudes de informacidn, segin el articylo &4

fraccidn |l de la Ley en materia, como se ha podido demostrar. ‘%5

. . . -
Con base en lo anterior, esta Unidad de Transparencia concluye que no fue

violatoria del derecho de Acceso a la Informacién, toda vez que contestd Ig
solicitud de informacidn, hoy recurrida, en tiempo y forma, como se ued@/“f:&
observar en el oficio de respuesta de la Unidad de Transparencia, Accei\a@
Informacidén Piblica y Proteccién de Datos personales del municipio de
Cozumel, Quintana Roo [ANEXO 1)

Contfinuando con el andlisis a el motiva del recurso de Revisidn, el hoy
recurrente alega:

"Bl documento entregadoe por ef Ayuntamiento de Cozumel solamente incluye
el costo total en los carnavales del 2019 y 2020 cuando la peticidon de acceso
a la informacién pedia claramente un desgloce de todos los costos. Y en
particular los montos pagados a cada artista invitado y a los candidatos areyes
det camaval”.

Lo cual es compleTcrﬁen’re falso, foda vez que como se puede cbservar en la
propia solicitud, nunca solicita el "desgloce”, mds bien solicita la “INCLUSION",
ya que su solicitud fue la siguiente y cito:

“Por medio del presente, Solicito que &l municipio de Cozumel otorgue por
medio de un documento de Excel el gasto municipal enlos Carnavales del 2019
y 2020, incluyendo todos los costos por caftegeria. En particular, incluir los
montos pagados por el gobierno municipal a cada artista que se presentd en
el carnaval. También incluir los pagos a candidatos arey y reina del carnaval”

Por lo antes expuesto, y tomande en consideracion el certero razonomie@

la respuesta oforgada por ia Unidad Administrativa responsable de dar
respuesta a la solicifud con folia {...) {ANEXQ 3}, este sujeto obligado en pleno
apego d la literalidad de la solicitud de informacién, dejande a un lado
cudlquier interpretacion, enirega la informacidn solicitada por el hoy recurrente
incluyendo en las cantfidades proporcionadas, los montos erogados por cada
artista, asi como para los candidatos de reyes de carnaval de los afics 2019 y
2020. De iguadl manera se hace de manifiesto, que el hoy recurrente no
manifiesta expresamente algin acto reclamado, requisito indispensable para
la interpretacion del Recurso de Revision, tal como lo establece la fraccion V
del articulo 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Poblica
para el estado de Quintana Roo, mds bien, se encuentra ampliando la solicitud
de informacion por medio del Recurso de Revision, 1o cual actualiza la causal
de desechamiento prevista en la fraccion VI del articulo 183 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Quintana
Roo. ‘




.. (Sic)@

II.4. Cierre de instruccion,

El dia 25 de junio del afio 2021, con fundamento en |o establecido en la fracciéon V..
del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para
el Estado de Quintana Roo, y toda vez que el Sujeto Obligado reitera la legalidad
del acto reclamado; en consecuencia, con fundamento en lo establecido en el
arficulo 176 fraccion Vil de la Ley de Transparencia, el Comisionado Ponente
declard el cierre de instruccién del presente recurso de revision.

ey CONSIDERANDOS
™ .

W%
.
»%PRIMERO. Competencia.
(\?F/iého del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
m”ﬁe Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion I,
30, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Cavusales de improcedencia.

Este Instituto determiné la procedencia del recurso de revisidn por considerar gue
reunia los requisitos previstos en los arficulos 170, 172, fraccion Il y 176, todos de la
Ley de Transparencid.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnaciéon que nos ocupd, este Institufo realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestién de orden
pUblico y de estudio preferente, atento alo establecido en la fesis de jurisprudencia
de_fitulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
NISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
/ -ANSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO"
rmitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
\% alguna, ni este Instituto advierte su actualizacién, motivo por el cual resulta

1 "Registro No. 148387, Locdlizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXVII, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a. /J. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administraiiva,




indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta
emitida por el sujeto obligado estuvo apegada a derecho.

TERCERO. Razones ¢ motivos de inconformidad y Pruebas. (;;)(
",

. S

a) Solicitud. Como obra en autos del presenie expediente, el hoy recurrem:é '
solicité en fecha 30 de mayo del ano 2020, gasto municipai en los carnavales degl
2019 y 2020, incluyendo todos los costos por categoria. En particular, inclpir lgﬁ.w“;ﬁ
montos pagados por el gobierno municipal a cada artista que se presenté%
carnaval. También incluir los pagos a candidatos rey y reina del carnaval en un
documento Excel.

b) Respuesta del sujeto obligado. En respuesta a la solicitud planteada, el
Sujeto Obligado emitié el oficio con numero MC/PM/2020/UTAIPPDP-539, de fecha
i1de diciembre del afio 2020, firmado por el enfonces Titular de la Unidad de
Transparencia, Acceso d la Informacidn Pdblica y Proteccidn de Datos Personales
del Municipio de Cozumel, mediante el cudl, dio contestacidon a la solicitud de
informacidén.

c) Razones o motivos de inconformidad delrecurrente, Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa que, la parte recurrente sefala como razones o
motivos de inconformidad, se presume, la entrega de informacién de manerg
parcial, lo que actualiza la hipdtesis de procedencia prevista en el articulo 169,
fraccion IV de la Ley de Transparencia.

d) Pruebas ofrecidas y valoracidn probatoria. Respecto de las documentdisy/
remitidas por la parte recurrente y por el Sujefo Obligado y aguellas obtenidas v
descargadas de la Plataforma, es de sefialar que estas constancias constituyen
documentales publicas que tienen valor probatorio pleno en términos de los
articulos 49 y 50, fraccidn |l de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica; 291, fraccién 1l y 406 del Codigo de Procedimientos Civiles

para el Estado de Quintana Roo, todos de aplicaciéon supletoria en I materia, de
conformidad al articulo & fraccion Il de la Ley de Transparencia y de los
Lineamientos de la Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma Nacional

de Transparencia. /

~
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’?)2 Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucién Federal, establece como
-fu

\

CUARTQ. Estédio de fondo.

a) Controversia. De las constancias gue obran en autos, se desprende qu‘é'_-élj :
Sujeto Obligado, al dar respuesta primigenia a la solicitud de informacion ontes:
mencionada, entregé informacién que contiene la cantidad total por afo, de l__é :
erogado por el Municipio por concepto de gasto de camaval de los afios 2019y
2020.

nte de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magnay d 1os =
fratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé
Sg<obligacién de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de

%"?bomover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibiidad y progresividad,
adoptando siempre la interpretacién mdés faverable al derecho humano de que se
trate, Io que se conoce como PriNCIpIo pro personda.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica es un derecho
humano, reconocido en nuestra carta magna que, en la parte gue interesa
{articulo 6, inciso A), fracciédn IIl), establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la
informacidn publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucidon Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articule 52 de la Ley de Transparencia, cualguier
autoridad, entidad, érgonc y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judiciat, municipios, érganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos pUblicos o redlice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
o fransparentar y permitir el acceso g su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder.

e

/ Este Ihstituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacion,

cerde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que
resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del
Sujefo Obligado se respeten los principios de transparencia y acceso a la
informacién, proteccién de los datos personales en su poder y las garantias de
legalidad vy seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabiizan ante el solicitante, de la atencidn dada a las
solicitudes de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.

\ \@ 8




Lo anterior considerado es, en razdn de lo consignado porla Ley de Transpare
en el senfido de gque las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre |
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titulg
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funci g
recibir y framitar las solicitudes de acceso o fa informacion y darles seguimiento®
hasta la enfrega de la misma, én la forma v modalidad que la haya pedido el
interesado, asi como la de realizar los tramites interncs necesarios para la atencién
de los solicitudes de acceso a la informacién y efectuar las nofificaciones a los
solicitantes. '

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacién plblica
serd accesible a cualquier persona en tos términos y condiciones que se establecen
en |la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estdn obligades a respetar el ejercicio
social del derecho humano de accese d la informacién plblica y para tal efecto
deberdn privilegiar el principio de mdéxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
sus numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucién, el ahora
recurrente sefiala como razones o motivos de inconformidad, se infiere, la enfregg......

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad alos articulos
12,13,18, 19y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd ronﬁ;c"jr

acceso a Ia lnformquon de i‘odq persond. lgualmente, deberdn documenig _
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciénesty
deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actudlizados,
aunado a la presuncién de existencia de informacién, siempre que ésta se refieral
a las facultades, competencias y funciones del Sujefo Obligado. Q .
U \_
Aunado a lo anterior, debe decirse que el arficulo 151 de la Ley en la materia '
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que
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se encuenirdh en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo:
con sus faculiades, competencias o funciones en el formaio en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asilo permita. i

Asimismo, es importante sefalar que el articulo 153 de la Ley de Tronsporencio',: o

prevé que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdn asegurarse

de que los solicitudes de informacién sean derivadas a las dreas gue correspondan
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se redlice
i\;',\;>’<;l’d“\\l:}L’Jsqueclca necesaria y suficiente de lo requerido.
3
~Ahora bien, el Sujeio Obligade recurrido en su respuesta primigenia, mediante
j;ficio con numero MC/PM/2020/UTAIPPDP-290, de fecha 17 de junio del aio 2020,
wﬁ;@enfrego de |a informacién pero de manera distinta y en un formato diferente
Flo peticionado por la parte hoy recurrente.

No obstante, al moemento de dar contestacion al presente medio de impugnacion,
el Municipio de Cozumel reitera la respuesta otorgada a la sclicitud de informacion.

Bajo el contexto anterior, este Organo Garante advierte prioritario hacer un andlisis
de la informacién proporcionada por el Sujeto Obligado a fin de determinar si se
garantizé o no, el derecho humano de acceso ala informaciéon publica de la parte
hoy recurrente.

En primer orden de ideas, debe decirse que la solicifud de infermacion realizada
versa respecto a los siguientes rubres de informacién, faly como se puede observar
en el siguiente listado:

1.- En documento Excel, el gasto municipal de los camavales del 2019 y 2020,
incluyendo todos los costos por categoria. En particular, incluir los montos pagados
por el gobierno municipal a cada arfista que se presentd en el carnaval. También
incluir los pagos a candidatos arey y reina del carnaval.

/ Por Jo anterior, mediante et siguiente cuadro descriptivo se detalla la informacién




El gasto realizado en el Carnaval del afo 2019 ascendid a la cantidad de $13,018,724, 95
(tfrece millones dieciocho mil setecientos veinticuatro pesos 95/100 m.n.}

El monto devengado por los mismos conceptos referentes al carnaval del afio 2020 fue
por un importe $28,393,952.34 [veintiocho millones trescientos noventa y fres mil $52 ~
pesos 34/100 m.n.) o

T g

En virtud del andlisis realizado por este Organo Garante, se determina que el Sujeto
Obligado hizo entrega de la cantidad fotal que incluye todos los GASTOS por
concepto de camaval de los afcs 2019 y 2020, pero no asi lo referente a LOS
COSTOS por categoria y MONTOS PAGADOS a cada artista que se presenté en el
carnaval, ni a los PAGOS a candidatos a rey y reina del carnaval, en el formato
requerido, como se sefiala en la solicitud de informacién de cuenta.

Por lo anterior, el Pleno de este Instituto determina que los datos proporcionados
por el Sujeto Obligado, al dar contestacion al presente medio de impugnacion, son
insuficientes para considerar que satisface la solicitud de informacién, al no cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad que todo acto administrativo
debe observar para el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
toda vez que la congruencia implica gue exista concordancia enfre el
requerimiento formuiado por el particular v la respuesta proporcionada por el
Sujeto Obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados, Por lo anterior, los sujetos
obligados cumplirdn con los principios antes sefialados, cuando kas respuestas gue .
emitan guarden una relacién ldgica con lo solicitado y atiendan de mé
puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

N
Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio de interpretacién ndmero 02/17, \
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién\y \;j

Proteccién de Datos Personales {INA}, que detalla a continuacién: CONGRUENCI {?

o

z

Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA / ,"—\

7/

INFORMACION 2 \J

o

5

¥
En virtud de todo lo anterior, el Sujeto Obligado deberd realizar la busqueda de la

informacion requerida en el rubro de informacién sefialado los costos por categoria
y montos pagados a cada arista que se presenté en el carnaval, asf como los
pagos o candidatos a rey y reina del carnaval, en sus unidades administrativas
responsables y hacer la entrega de manera electrénica a la parte recurrente.

Ahora bien, en atencidén al contenido y alcance de la solicitud de informacién de

2 Segunda Epoca. Criterio 02/17. INAI
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mérito, el Plano de este Instituto hace referencia a lo previsto en el articulo 9_'].,
fraccion XI, XXy XXX} de la Ley de Transparencia que, de manera esencidl,
establece lo siguiente: :

“« . .Ariculo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en fa Plataforma
Nacional v en sus portales de internef, en forma permanente vy
actualizada, con acceso al publico y mediante procesos informaticos
sencillos y de fdcil comprension, y de acuerde con sus facultades,
atibuciones, funciones u objeto social, segin comesponda, la informacion
de cardcter comin, por lo menos, de los femas, documentos y poiiticas
que a continuacion se sefialan:

()

Xl. las contrataciones de servicios profesionales por honorarios,
sefalando los nombres de los presiadores de servicios, los servicios
contratados, el monto de los honorarios y el periodo de contratacién, y
en su caso, los procesos de evaluacién a los que se sujela la vigencia del
confrafo o su recision.

(...

XX.- La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como
los informes del ejercicio trimestral del gasfo, en términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y demds normatividad
aplicable;

i...)

XXXl.- informe de avances programdticos o presupuestales, balances

o ,
x>50 generales y su estade financierc;

ge igual manera, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsio en el

: (ﬁ;g%o 3, fraccioén 1X de la Ley de Transparencia que, define a los “documentos”

"“‘”“”“‘%bmo los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el gjercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujefos
obligados, sus servidores pUblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
eiaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito,
' 5??50, sonoro, visual, electrdnico, informdatico u hologrdfico.

@Sr/;o tanto, resulta indudable para este instituto, que en lo concerniente a la
solicitud de informacién materia del presente recurso, resulta_ser informacién
pUblica a la que el Sujeto Obligado debié dar acceso.

En tal sentido, pemmitir el acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimiento
a los fines con’rerﬁplodos por la Ley de la materia, que establece que los sujetos
A .

\



obligados deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus
actos y respetar el derecho al libre acceso a la informacién publica.

No obstante, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacién solicitada
por [a parte recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado que de
acuerdo a sus afribuciones deba crear, generar, poseer, obtener, adquirr,
transformar o administrar dicha informacién pdblica, es decir, que después de una
blsqueda exhaustiva en todos los registros no se encuentren documentos que
permitan precisar la respuesta o la solicitud de informacion de mérito, por lo que
para emitir tal conclusion los Sujetos Obligados deben observar en su extremo el
alcance de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de Transparencia,
exfremos que en el caso de cuenta, no fueron actualizados ni atendidos por el
Sujeto Obligado, con el fin de acreditar la inexistencia de la informacién referida.

Es declr, la declaracion de inexistencia de la informacién deberd ser confirmada
por el Comite de Transparencia del Sujeto Obligado a fin de garantizar al solicitante
hoy recurrente que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la
informacion de su inferés; por lo cudl, el acta en el que se haga constar esa
declaracion formal de inexistencia, delbe contener los elementos suficientes para
generar en el solicitante la certeza del cardcter exhaustivo de la bisqueda de lo
solicitado.

INEXISTENCIA.?

Por ofra parte, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia prevé eq sk
arficulos 129 y 130 que cuando un documenio contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de qienwna
solicitud de informacién, deberdn elaborar una versién piblica en la que se'te ]
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genéw
fundando y motivando su clasificacion. Asimismo, la informacién contenida en ds’

i
:

obligaciones de fransparencia no podrd omitirse en las versiones pdblicas. /!/

Es en atencion a lo anteriormente razonado y fundado que ias Comisionadas vy
Comisionado integrantes de este Organo Garantfe, estiman que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resulian FUNDADOS.

3 Segunda época. Criterio 04/19. INAL.
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GQUINTO. Ordén y cumplimiento.

a) Efectos. En atencidon a lo sefialado en el Considerando CUARTO de- l
presente resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccidn llly 179 frc:ccuon._
Il de ta Ley de Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR la respuesta
otorgada por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE COZUMEL, QUINTANA ROOQvy, porlo

tanto:

- Se le ORDENA a dicho Sujeto Obligado haga entrega de la informacién :
requerida, respecto a los costos por categoria y montos pagados a cada
artista que se presenté en el carnaval, asi como los pagos a candidatos o
rey y reina del carnaval, enla modalidad elegida por el solicitante, es decir,
via elecirénica, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la
informacién piblica dispone la Ley de Transparencia y demds disposiciones
aplicables en la materia.

{ M‘\ b) Plazos. En aplicacién de los arficulos 179, fraccion IV y 189 de la Ley de

}r nsparencida se concede al Sujeto Obhgado, a fravés de su Titular de la Unidad

e Transparencia, un plazo de DIEZ DiIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente

— mﬁfﬁqgel en gue suria efectos la notificacién de la presente resolfucién, pard que
umpla con lo ordenado.

lgualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquei en que cumplimente lo ordenado en el pdarrafo anterior, para que
remita a este Instituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo
ordenado en la presen’re resolucion, de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucién, se le aplicard al servidor
publico antes mencionado, la medida de apremio consistente en amonestacion
Bliwa, prevista en el articulo 192 fraccién | de la Ley de Transparencia,

{Potio anteriormente expuesto y debidamente fundado, se: -
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los arficulos 178 fraccién lity 179 fraccion lll dela Ley
de Transparencia, se MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado vy se
le ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la
presente resolucion.




( JOSERO T AGUNDISYER A ‘*{

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucidn, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Protecciéon de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relaciéon con el 91
fraccidon XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucién, elabdrese la versidn pUblica correspondiente y publiquese:
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente
concluide.

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucidn a las partes a través de las Plataforma
Nacional de - Transparencia y adicionalmente publiquese
mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordo, en Sesién Extraordinaria celebrada el 8 de noviembre de 2022, por
vnanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el
Comisionado que firman ol calce, ante Aida Lligia Castro Basto, Secretaria
Ejecutiva, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la, Lev de

Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar.

-

JCENIA DESESUS LOZANO GCMAN |
comz@iomADA PRESIDENTA | |

/
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