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DE REVISION EN PNT:

FOLIO DE SOLICITUD:

COMISIONADA PONENTE: LIC. MAGDA EUGENIII\ DE JESUS
LOZANO OCMAN.
RECURRENTE:
VS
SUJETO QBLIGADO: SECRETARIA DE DESARROLLO
TERRITORIAL URBANO

SUSTENTABLE DEL ESTADC DE
QUINTANA ROQO.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES
DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS- = - - = = = == = = s m o mmem e oo

VISTOS.- Para resolver el expediente relativo al Recurso de Revision previsto en el
Capitulo I del Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Quintana Roo, interpuesto en contra de actos atribuidos al
Sujeto Obligado, SECRETARIA DE DESARROLLO TERRITORIAL URBANO
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, se procede a dictar la
presente Resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- El dia cuatro de abril del afio dos mil veintidds, el hoy recurrente presentg,

través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), solicitud de mform'a%
ante el Sujeto Obligado Secretaria de Desarrollo Terrltorla! Urbano Sustentable de
Estado de Quintana Roo,-la cual fue identificada con el nimero de folio al rubro
indicado, requiriendo textualmente lo siguiente:

Solicito digitatizada, por favor, ia sigulente documentacicn:

1. La Constancia de Compatibilidod Urkanistica Estatal que hays otorgodo la entonces Secretaric de Desarrolle Urbanc
del Estado de Quintana Roe, a fovor de Corporacicn Chade, 5.4, de C.V. y/o Inmobiliaria Puerto Bonito, 5.A. de C.V,, pora
fo construccidn defl hotel Moon Paloce Cancun.

2. La Constancio de Compatibiiidad Urbanistice Estatol gue hayo otorgedo ko entonces Secretaria de Desarrolio Urbono def
Estado de Quintana Roo, a favor de Corporacion Chada, 5.4. de C.V. y/o Inmobiliaria Puerte Bonfto, S.A. de C.V.,, pora fa
construccién de! hotef Moon Palece The Grand - Cancun.

3. Las solicitudes presentodos parg obtener los constongios indicodas en Jos dos puntos anteriores, asi como fa
decumentacldn ecompafiada a dichas solfcitudes. {sic) {“ .

II.- El dia ocho de abril del afio dos mil veintidés, mediante. )
SEDETUS/DSDTUS/UTALPPDP/0082/2022 de misma fecha, la Titular de-la-Uh
Transparencia, Acceso a la Informacidn Plblica y Proteccién de Datos Penales de
la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable del Estado d
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Roo, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), dio respuesta a la
solicitud de informacién de cuenta, manifestando textualmente lo siguiente:

De conformidad con lo previsto en los articulos 4, 12, 13, pdrrafo primers, &4
fracciones Iy V, v 154 clela Ley de Transparencia y Acceso a la infaormadcian
PUblica para el Bstado de Quintana Roo, relaclonado con su solicilud de
Acceso folio 3 on la gue solicita o siguiente; “Soliclto
digitalizada, por favor, la sigulente documenifacidn:

1. La Consfancia de Compalibilidad Urbanistica Esiafal que hayo otforgado
la entonces Secrefaria de Desarrallo Urbano del Estado de Quinfana Roo, o
favor de Corporacién Chada, S.A. de C.V. y/o Inmobiliaria Puerto Benifo, S.A.
de C.V., pora la construcclidn del hotel Moon Palace Cancin.

2. La Copstancia de Compatibilidad Urbanistica Estatal que haya oforgado
o entonces Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de Quintang Roo, o
favor de Carporacion Chaoda, S.A, de C.V, v/o Inmoblliariag Puerto Bonjto, S.A.
de C.V., para lo construvccion del hofel Moon Palace The Grand - Cancdn.
3. Las soliclfudes presentadas para abtener las constancias indicadas en los
des punfos anteriores, asi como la documentacién acompdafiada o dichas
soficitudes. Graclas”, se envia la siguiente RESPUESTA: lo  Unidad
Administrativa consulla informa que derivado de la nafuraleza de lo
solicitado, se estima precisar o sigulente: Respecico o la documental
requericdda en el numeral 1, NO existe regisiro o anfecedente en esta
dependencia ce lo solicitado.

Fr o que respecia a la documeantal narcacda en el numeral 2, bajo el
principio de fransparsncia preoactiva vy bajo un ariiero  estrictamente
informativo, es posible sefalar que sT existe registro de las mismas a favor de
las personas morales sefialadas en la soflicilud de origen.

Respeocic o lo solicilado en el numeral 3, bajo el principio, bajo &) principio
de transpoarencia proactiva v bajo un arterio esiriiclameante nformativo, es
posible sefalar que st exisle regisiro del mismao en los archives gqua chran en
asta Secretaria.

Ahora bien, sin menoscabo o perjuicio alguno a lo manifestado en supra
lineas. ¢s imporiante manifestar gue | documental referida en el numeral 2
se refiere a un frdmite de indele persconal. particular v privado, reafizado por
personas fisicas ¢ morales mismos gue carespondcen y contienan en su caso,
informacién de cardcter personal, fiscal, palimaonial, asi como informacidén
tutelada de derachos de autor (planos arquitectdnicos, disefos, elcatera),

Haja 1 do 2

misnids gue no son susceptibles de encuadrarios en el articulo 6 de laley de
Transparencia y Acceso g la Informacién Pablica del Esirado de Quintana
Roo.

Por otra parte, o o ias documentales referidas en el numeral 3, en su
fotadiidad  corresponden a licencias o autorizaciones NO _ emiticdas,
generadas, obtenidas, adguiridas o fransformadas polr esla auioridad o
favor de persona fisica o moral diversa al solicitante, razdén por la cual
tampeco es posible encuadraro en el supusaste de ley antes invocado.

Mo omito manifestar que, con la linalidad de dar respuesta en sentido
ositivo, se agradeceria se sirvan adjuniar la autorizacion de la persona fisica
moral gque ostenta los derechos contenidos en las documentales
icitadas gque permitan darle cumplimiento a lo establecide en el articulo
14! de la Ley de Transparencia v Acceso o la informacion Pdblica para el
Estado de Quintana Roo.

Sin otro particukar, le envie un cordial saludo, DT
v,
& Z
mhg_,‘ et
ATE 8 Jﬁ@p
GOBIERNO DELESTADD

SECREqr,EAGPJHTANARDO
TADEGESARROLLD
TERRITORIMLYRBAND SUSYENTARLE

B UNIDAD DE TRANSPARENGIA ACCESD £ %
LIC. ARMCECY PASTRANA SANCHEZ PROTECEION OF BAsge Sensiime - R
TITULAR 2E LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA LR

ACIGN PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

RESULTANDOS

RIMERO.- El dia tres de mayo d{;éﬁo dos mil veintidds, a través de la Plataforma
Naciona! de Transparencia, el impeti’@pte interpuso Recurso de Revision en contra de
la respuesta dada a su solicitud de informacién por parte por el Sujeto Obligado,
Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable del Estado de Quintana Roo,
sefialando esencialmente y de manera literal lo siguiente:

Que por medio del presente ocurso, estando en tiempe y forma, con fundamente en lo regulado por los articulos 21 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 1°, 168, 169, fracciones XI y XII, 171, fraccion II, inciso

a), de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estade de Quintana Roo; y 12, fraccidn, 1V, y 3§,
fraccitn V1, del Reglamento Interior y Condiciones Generales de Trabajo del Instituto de Accese a la Informacién y Proteccion
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de Datos Personales de Quintana Roo; venge a interponer recurso de revisién en contra de la resolucién administrativa
gue mas adelante se precisa.

A efecto de dar cumplimiento a lo regulado por el numeral 170 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Quintana Roo, procedo a indicar: i

EL SUJETO OBLIGADO ANTE LA CUAL SE PRESENTO LA SOLICITUD:

Secretarfa de Desarroflo Territorial Urbano Sustentable del Estado de Quintana Roo. .

EL NOMBRE DEL’ SOLICITANTE QUE’RECURRE O DE SU REPRESENTANTE Y, EN SU CASO, DEL TERCERO
INTERESADC, ASI COMO LA DIRECCION O MEDIO QUE SENALE PARA RECIBIR NOTIFICACIONES:

{...), a titulo perscnal. No existe tercero interesado en 2l caso, Sefialo [a direccidn (...) para recibir notificaciones.

EL NUMERO DE FOLIO DE RESPUESTA DE LA SOLICITUD DE ACCESO, DE NO EXISTIR RESPUESTA, EL NUMERO
DE FOLIO DE LA SOLICITUD:

La de nimero SEDETUS/DSDTUS‘GTAIPPDP‘DGBZiZDZZ, de fecha ocho de abril de dos mil veintidds. Teniendo como origen
la sclicitud con nitmero de falio

LA FECHA EN QUE FUE NOTIFIS:ADA LA RESPUESTA AL SOLICITANTE O TUVO CONOCIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO, O DE PRESENTACION DE LA SOLICITUD, EN CASO DE FALTA DE RESPUESTA:

Tuve conccimiento de la respuests recaidz a la solicitud de informacién con ndmero de folio {...); & ocho de abril de dos mil
veintidos.

EL ACTO QUE SE RECURRE:

La respuesta dada en el oficio de ndmero SEDETUS/DSDTUS/UTAIPPDP/G082/2022, de fecha ocho de abrii de dos mil
veintidds, por la Titular de la Unidad de Transparentiz, Acceso a la Informacion PGblica y Proteccion de Datos Personales de
la Secretarfa de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable del Estado de Quintana Rao, respecto de la solicitud de informacion
con nimero folic (...).

LAS RAZONES 0 MOTIVOS DE INCONFORMIDAD:

En virtud de que |a respuesta recafda a mi solicitud de informacidn la estimo insuficientemente fundamentada y/o motivada;
€S que expreso las razones o motivos de inconformidad de la siguiente forma:

Primero. Resulta deficiente la fundamentacién y metivacion empleada por 12 Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a
la Informacidn Piblica y Proteccién de Datos Personales de la Secretarfa de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable del
Estado de Quintana Rog, para negar, implictamente, la entrega de la documentacién solicitada en el purto 3 de la solicitud.
En el punto 2 de la solicitud de acceso a la informacién con niimero de folio (...), solicité, en forma digitslizada, 1a Constanda
de Compatibilidad Urbanfstica Estatal que haya otorgado la entonces Secretarfa de Desarrollo Urbano del Estado de Quintana
Roo, a favor de Corporacidn Chada, S.A. de C.V. y/o Inmobiliaria Puerto Bonito, S.A. de C.V., para la construccidn del hotel
Moon Palace The Grand - Cancun. Ante tai peticidn, {a autoridad respondiente de mi solicitud expresé: Que bajao el principic
de transparencia proactiva y bajo un criterio estrictamente informativo, era posible sefialar gue si existe registro de las
mismas a favor de las personas morales sefialadas en la solicitud de origen; y, Que sin menoscabo o perjuicio alguno a lo
manifestado, era importante manifestar que la documental aludida (punto 2} se refiere a un framite de indole personal,
particular y privado, realizado por personas fisicas o morales, mismos gue corresponden y contienen, en su ¢aso, informacidn
de cardcter personal, fiscal, patrimonial, asi como informacién tutelada de derechos de autor {planos arquitectdnicos,
disefios, etcétera); los cuales no son susceptibles de encuadrarios en el articulo 6° de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estade de Quintana Roo.

Una vez contextualizado lo peticionade, asl come la respuesta (fundamentacién y mativacién) al respecto dada por la Titular
de fa Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Proteccion de Dates Personales de la Secretariz de
Desarroflo Territorial Urbano Sustentable def Estado de Quintana Roo, me permito evidenciar cémo Ia autoridad mencionada
violentd, en mi perjuicio, fo previsto en los articulos 6°, apartade A, fraccién 1, de ja Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 21, parrafo décimo, fraccién I, de la Constitucion Poiftica de! Estado Libre ¥ Soberanc de Quintana Roo; 7°
de a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 49, 60, 53 y 141 de la Ley Transparencia y Acceso a
ia Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo.

Laos preceptos mencionados, en su orden, son del tenor siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicién judical o administrativa, sinc en el caso de
que ataque a la moral, 12 vida privada o los derechos de tercercs, provoque slgln delito, o perturbe el orden plblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a fa informacidn serd garantizado por el
Estado. A. Para e! ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, fa Federacion v las entidades federativas, en el dmbito de
sus respectivas competendas, se regirdn por los siguientes principios v bases: ’

1. Toda la informacién en pesesién de cualquier autoridad, entidad, érgano v organismo de los Poderes Ejecutive, Legislative
y Judicial, drgancs auténomos, partidos politicos, fideicomises y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos plblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es
plblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés pablico y seguridad nacional, en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos
aobligados deberan documentar tedo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procederd |a declaracién de inexistencia de la informacion.”
Constitucién Politica del Estado Libra y Soberano de Quintana Roo

“Articulo 21.- La correspondencia que baje cualquier forma circule en el Estado, estard exenta de toda revision Y su
violacion constituye delito,

(-3

Para el ejercicio del derecho de acceso a |z informacién, regirdn fos principios.y bases siguientes:

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes Eiecutive, Legislativo
y Judicial, Munidipios, drganos plblicos auténomos, partidos pofiticos, fideicomiscs v fondos pdblicos, asi coma. cualguier
personz fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actes de autoridad en el émgitcao\eR%#y
municipal, es pdblica y sdlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico v seguridad nacional, estataf o
municipal, en términos gue fijen fas leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principlo de maxima
publicidad. La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada ¢ confidencial.”

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica

“Articulo 7. E} dereche de acceso a la Informacién o la clasificacidn de {a informacidn se interpretardn bajo los principios
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que ei Estado
mexicanc sea parte y ia presente Ley,

En iz aplicacidn e interpretacién de la presente Ley deberd prevalecer el principio de maxima publicidad, conforme a lo
dispuesto en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los gue el Estado
mexicanc sea parte, asl como en las resoluciones y sentencias vincuiantes que emitan los érganos nacionales e
Internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién més amplia.
Para ef case de la interpretacidn, se podra tomar en cuenta 1os criterios, determinaciones v opinlones de los
nacionales e internacionales, en materia de transparencia.”
Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica para el Estado de Quintana Roo
“Articulo 4. En la interpretacién y aplicacion de esta Ley, deberd prevalecer el principio de méxima publicidad, conforme & oy /
dispuesto en la Censtitucicn Politica de los Estades Unidos Mexicanos, la Ley General, fa Constitucién Politica de! Estado Li f

y Soberanc de Quintana Roo, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos CivileS y
Politicos, la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, otros tratados, declaraciones, pacios, convenciones y demas
instrumentos Internacicnales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, asf como en las resoluciones y sentencias
vinculantes que emitan fos drganos nacicnales e internacionales especializados, deblendo prevalecer en tydo tiempo aquella
que proteja a las personas de manera mas amplia.” !
“Articulo 6. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, ‘snvestigar,'difundi? Buscar y.recibir
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos obligados. Esta inforfaaticn ;s’ plhlica
y serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en esta Ley; sdlo podra Ticada™
excepclonal y temporalmente come reservada par razenes de interés piiblico en los términos dispuestes por e el
“Articulo 53. Los sujetos obligados, en sus relaciones con los particulares, en ei ejercicio del derech
informacién y la proteccidn de datos personales, deberéri abservar los principios de legalidad, certeza 4
sencillez del procedimiento, informacidn, celeridad, veracidad, transparencia, profesionalismo y méx

e 8cceso a la
ridica, \gratuidad,
a publicidad de sus




actos.” “Articulo 141. Para que fos sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacién confidenciat requieren obtener
el consentimiento de los particulares titulares de fa informacién, ‘
No se requerird el consentimiento del titular de la informacion confidencial cuando:
1. La informacidn se encuentre en registros piiblicos o fuentes de acceso publico;
II. Por ley tenga el caracter de piblica;
III, Bxista una orden judicial, y
IV. En los casos que asf le prevea ia Ley General.” (El subrayado es agregado de mi parte)
De la lectura que se practique a jas normas supra transcritas se advierte, con meridiana claridad, que el derecho a la
infermacicn es un derecho fundamental que debe ser garantizado por el Estado Mexicane, en cuyo ejerciclo, tanto la
Federacién como las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se deben regir por diversos
principios y bases, estando entre ellos, el que toda informacién en posesidn de cualquier autoridad es plblica, y que sole
puede ser reservada temporaimente por razones de interés plblico v seguridad nadional, en los términos que fijen las leyes,
Existiendo la obligacion de gue la interpretacion def mencionade dereche deba siempre ser privilegiando el principio de
maxima publicidad. (Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos)
Lo anterior es replicado a nivel local, esto es, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
también se reconoce el dereche de acceso a la informacion que es regido por diversos principio y bases, como lo es de la
interpretacion det derecho privilegiando la méaxima publicidad.
Ya a nivel legal, es decir, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infermacién Piblica, se establece que el derecho
de acceso a la informacién o la clasificacion de la informacidn se debe Interpretar bajo los principios establecidos en la Carta
Magna, los tratados internacionales de tos que el Estado Mexicanc sea parte y la misma ley generzl. Reiteréndose que en la
aplicacidn e interpretacion de la ley debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
Por su parte, en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estade de Quintana Roo, el legislador local
previd que en la interpretacion y aplicacién de dicha ley debe prevalecer el principio de maxima publicidad, conforme a lo
dispuestc en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Plblica v la Constitueidn Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, entre ofros més cuerpos
ncrmativos internacionales.
En la misma ley en comento, -se establece que el derecho humano de acceso a la informacidn comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir Informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos obligados.
Siendo que la informacién es publica y serd accesible a cuaiquier persona en los términos y condiciones que se establezcan
en la ley,
Que los sujetos obligados,1 en sus relaciones con los particulares, en el efercicio del derecho de acceso a la informacién v
proteccion de datos personales, deben observar, entre varios principios, el de transparencia y de maxima publicidad de sus
actos.
1 Como lo es fa Secrétaria de Desarrolio Territorfal Urbano Sustentable del Estado de Quintana Roo, de acuerdo con lo
dispuesto en el articuto 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Supletoriedad que es posible de acuerdo a lo normado en ef articule 59, fracdidn 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo.
Y finalmente, que 1a posibilidad de acceder a informacidn confidencial si es posible, cuando los sujetos obligados (como o es
la Secretaria de Desarrolio Territorial Urbano Sustentable del Estado de Quintana Roo) obtengan el consentimiento de los
particulares titulares de la informacién,
Una vez expuesto lo precedente, confrontado con la respuesta dada por la autoridad, con relacién 2 la documentacion
solicitada en el punto 2, el Pleno de ese Instituto de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Perscnzles de Quintana
Roo, advertird gue los motives aducidos por ta Titular de ‘a Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y
Proteccion de Datos Personales de |z Secretaria de Desarrollo Territoriat Urbano Sustentable del Estado de Quintana Roo,
para haber negado (implicitamente) la entrega de informacion, resultan contrarios al principio de maxima publicidad con que
dehid interpretar mi derecho de acceso la informacidn, en la medida en que no tomd en cuenta que: primero, que si me es
posible acceder a la informacidn solicitada en caso de que fa autoridad hubiera obtenido &l consentimiente de ios particutares
titulares de {a informacién contenida en los documentos solicitados; y, segundo, también es posible suprimir la informacién
de cardcter personal, fiscal, patrimonial, asi como la informacién tutelada de derechos de autor (planos arquitectdnicos,
disefios, efcétera) que se contenga en la documentacion solicitada v que, claro, se encuentra en su posesidn {de la
autoridad). Elfo, porque la existencia de informacion confidencial no pugna con mi derecho a poder acceder a la informacién,
siempre y cuando el sujeto obligado hubiere obtenido el consentimiento de los particulares titulares de la informacion
contenida en los decumentos solicitados, o en su caso, aquélla sea suprimida. Esto es, |z sola existencia de informacién
confidencial, por si sofa, no constituye una barrera infranqueable a mi derecho de acceso a la informacicn.
Cito la tesis I.10.A.25 A (10a.) del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuite, publlcada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXv1, Tomo 2, noviembre de dos mil trece, pagina 978,
registro digital: 2004822, porque la idea desarrollada en ella s coincidente con lo recién alegado:
“ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL. Al RESOLVER SOBERE LA SOLICITUD
RELATIVA, ES FACTIBLE QUE EL ENTE OBLIGADO TOME EN CONSIDERACION LA CALIDAD DE PARTE QUE
UVQ EL INTERESADO EN EL PROCEDIMIENTO DEL QUE DERIVA LA INFORMACION REQUERIDA PARA EFECTO
DE DETERMINAR SI DEBEN SUPRIMIRSE O NO LOS DATOQS PERSONALES. En términos del articulo 3% de la Ley de
Transparencia v Acceso & la Informacion Plblica del Distrito Federal, las autoridades competentes deben tomar las medidas
necesarias para gue la informacién confidendal, es dedr, los datos personales de las partes involucradas en procesos
jurisdiccionates o precedimientos seguidos en forma de juicio, se mantenga restringida y sea sdlo de acceso para ellos. A
partir de esa prevision se puede inferir que si en el estado del procedimiento en que se establece {a mayor restriccidn para
conecer la infermacidn contenida en el expediente -cuando se encuentra en tramite- se autoriza i acceso a las partes, por
mayoria de razon debe permitirseles tal acceso cuando el expediente ya no se encuentra en esa hipotesis, es decir, cuando
se considera plblica por haberse dictado resolucion firme. De modo que si un particular que fue parte en un procedimiento
jurisdiccional o seguido en forma de juicio, en ejercicio del dereche de acceso a la informacidn, solicita la expedicién en copia
~wgrtificada de determinadas constancias que obran en el sumario relativo, el ente obligado debe tomar en consideracion esa
wnstancia a efecto de establecer sl deben suprimirse o no los datos personales de las partes involucradas, pues la
gntual expedicidn integrai de los documentos solictados de ninguna forma pugna con los derechos de aquellos que
=~fAtervinieron en el procedimiento, ya que el interesado, al haber side parte, cuenta con accesc a sus constancias y conoce los
datos que contienen.
Amparo en revision 234/2013. Hortensla Peralta Ramirez v coag. 5 de septiembre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente:
Joel Carranco Zifiiga. Secretario: Pall Francisco Gonzélez de la Torre.” Ademds, no le asiste el derecho a la Titular de la
Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccidn de Datos Personales de la Secretaria de Desarrollo
Territorial Urbano Sustentable del Estado de Quintana Roc, cuando afirmé que la informacidn confidencial no es susceptible
de encuadrar en el artfcuio 62 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo;
puesto que perdid de vista que la informacién en su posesidn, proveniente de particulares, aun con informacién confidenclal,
nc se opone a mi derecho humano de acceso a la informacion, al existir la posibilidad de que obtuviera {la autoridad
administrativa) consentimiento de los particulares titulares de la informacién o se suprima todo date y/o Informacidn
confidencial al momente de entregarme lo que solicité.
Y es por ello que se afirma que la referida autoridad violentd, en mi perjuicio, lo previsto en los artfculos 69, apartado A,
fraccion 1, de la Constitucidn Politica de ios Estados Unidos Mexicanos; 21, pérrafo décimo, fraccidn I, de la Constitucién
Politica del Estade Libre y Soberano de Quintana Roo; 7° de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pithlica; y 49, 6°, 53 y 141 de la Ley Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica para el Estado de Quintana Roo.
Apoya a lo af‘rmado por la esencia del razonamiento, |a tesls 1a. VIL/2012 (10a.) de fa Primera Saia de la Suprema Corte de
Justicia de |z Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, Libro ¥, Tomo 1, febrero
de dos mil doce, pdgina 655, registro digital: 2000233, de rubro y contenido siguientes:
“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMA ON PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones I y II del segundo
parrafo del articulo 6¢. de la Constitucién Polftica de los Estados Unidas Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la
informacién puede limitarse en virtud del interdg plblico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo
enuncian 1os fines constitucionaimente valides o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas
remiten & la legislacion secundaria J;anawer desartollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que
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busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites &l derecho de acceso a la informadidn. Asl, en
cumplimiente at mandate constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plbfica Gubernamental
establece dos criterios bajo los cuales la informacidn podra clasificarse ¥y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacién confidencial y el de Informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion,
referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecid- como criteric de clasificacion el de
informadidn confidencial, el cual restringe el acceso a la informacidn que contenga datos personales que reguieran el
consentimiento de los individuos para su difusidn, distribucion o comercializacion. Lo anterior también tieme un sustento
constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo gdel-articulo-16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la
proteccion de datos parsonales -asi como al acceso, rectificacion v canceiacion de los mismos- debe ser tutelade por regla
general, salvo los casos excepdonales que se prevean en la legislacidn secundaria; asi como en la fraccién V, det apartado C,
del articulc 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en
procedimientos penales. Asf pues, existe un dereche de acceso a la informacidn piblica que rige como regia general, aunque
limitade, en forma también genérica, por el derecho a la proteccién de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -
parz todas las personas Independientemente del interés que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio
solicitante de informacion sélo procede en clertos supuestos, reconacidos expresamente por las leyes respectivas.
Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la clasificacién de un documento en su totalidad o
de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que sélo en una
seccién contenga datos confidenciales. Por (ltimo, y conforme a lo dispuesta en el articuto 21 de la iey, la restriccion de
acceso a la informacion confidencial ne es absoluta, pues puede permitirse su difusidn, distribucion o comercializacion si se
obtiene el consentimiento expreso de la persona 2 que haga referendia la informacién.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccidn de los Derechos Hurmanos, A.C. vy gtra. 30 de
noviembre de 2011, Cinco votes. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos vy Gonzélez.” (Lo
resaltado por subrayado y ennegrecido es afiadida) ; ‘
Ante lo expuests, lo apegado a derechc es que el Pleno del Instituto de Acceso a i2 Informacién y Proteccién de Datos
Personales def Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por e articulo 178, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, ardene 2 la Secretarfa de Desafrollo
Territoria} Urbano Sustentable del Estado de Quintana Roo: 1) obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informadidn contenida en los decumentos solicitades en el punto 2 de mi escrito de peticidn {y que consta en la solicitud de
informacion con nimero de folio my, iy de no consentir los particulares titulares la entrega de su
informacion confidencial, se suprima tode dato y;0 Informacién confidencia! de ellos y se entrega la informacién peticionada
con la supresidn mencionada.

Segundo, Resulta deficiente la fundamentacidn y motivacion empleada por la Titular de la Unidad de Transparencia, ACceso
a la Informacion Piblica y Proteccidn de Datcs Personales de la Secretarfa de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable del
Estado de Quintana Roo, para negar, implicitamente, |z entrega de !z documentacion solicitada en el punto 3 de la solicitud.
Al respecto, la autoridad establecié que la totalidad de la documentacidn corresponden a licencias o autorizaciones no
emitidas, generadas, obtenidas, adquiridas o transformadas por ella, a favor de persens fisica o moral diversa al solicitante,
razon por la cual no es posible encuadrarlo en el supuesto de ley antes invocado.

Tal metivacion es insuficiente para negar (ticitamente) ta documentacidn que solicité, porgue la autoridad pierde de vista
que uno de los tantos supuestos previstos en el cardinal 6° de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Quintana Roo, que comprende el derecho humano de acceso a |z informacion, es solicitar v recibir
informacidn que esté en posesién de los sujetos obligados:

“Articulo 6. El derecho humano de acceso a la informacidn comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada ¢ en posesién de los sujetos obligados. Esta informacion es
publica y serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en esta Ley; sdlo podid ser
clasificada excepcional y temporalmente como reservada por razones de interés piblice en los términos dispuestos por esta
Ley.” (El resaltado es agregado)

Ademas, estd claro que la autoridad implicitamente reconocd que s documentacién que solicité estd en su posesicn, pues
para haber especificado gue corresponde a licencias o autorizaciones no generadas, obtenidas, adquiridas o transformadas
por ella, es precisc que |as posea, circunstancia esta que encuadra en ef referido numeral 69.

Per otro lado, la autoridad pretende fincarme fa obligacion de obtener autorizacion de la persona fisica o meral que ostenta
los derechos contenidos en las documentales solicitadas, que permita darle cumplimiento a lo establecido en el artfculo 141
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pliblica para el Estado de Quintana Roo; empero, en ningln momento
el suscrito, come solicitante de informacion, soy quien tiene tal abligacién de obtener la auterizacion a que alude a autoridad,
sino gue es a esta, sujeto obligado, a la que le correspande hacerlo:

“Articulo 141. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacidn confidencial requieren obtener el

consentimiento de los particulares titulares de la informacién. No se requerird el consentimiento del titular de fa informacidn
confidencial cuando:

L La informacion se encuentre en registros pUblices o fuentes de acceso pablico;

IL. Por ley tenga el cardcter de plblica;

III. Exista una orden judicial, v

IV. En los casos que asi lo prevez la Ley General.”

Es ilustraliva v aplicable al particular, {3 tesis 2a. XI/2019 {10a.} de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justjcia. de |
Nacién, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 63, Tomo I, febrero de dos m
diecinueve, pagina 1,099, registro digital: 20193386, v que dice o que se inserta enseguida: . =
“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LOS SUJETOS OBLIGADOS EN 5U CALIDAD DE
DEPOSITARIOS DEBEN NOTIFICAR Y O’BTENER EL CONSENTIMIENTO DE LOS PARTICULARES TITULARES DE

LA INFORMACION SOLICITADA A TRAVES DE UNA CONSULTA DE ACCESQ, PARA QUE MANIFIESTEN Y PUEDAN
EJERCER LO QUE A SU DERECHO CONVENGA., De Ia interpretacion conjunta y arménica de s disposiciones previstas en

la Ley General de Transparencia y Accese a la Informacidn Piblica, particularmente en sus artfculos 113, 116 v 120, asi COMQaere,
los correlatives 110, 113 y 117 de Ja Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, complementadas gfn
los numerales 1, 3, fraccién XI, 20 y 31, de la Ley General de Proteccidon de Datos Personales en Posesidn de Sufetgs.
Obligados, se advierte que los sujetos ebligados, en su calidad de depositarios de la informacidn solicitada a través d&
consulta de acceso y cuya titularidad corresponda a un tercero, persona fisica o moral, tienen Ia abligacidn de notifi
obtener el consentimiento expreso para que los titulares de los datos solicitados puedan manifestar lo que a
su derecho convenga, en respeto a su derecho de audiencia, e incluso ejerzan sus derechos ARCO {acceso,
rectificacién, cancelacién y oposicidn al tratamiento de datos perscnales), en especial, el derecho a negar el acceso u
oponerse a la divulgacién de cierta informacién confidencial o que puede ser objeto de reserva y que se encuentra en
posesion de un sujeto obligado o del propio Institute Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de
Datos Perscnales.

Amparo en revisién 467/2017. HSBC México, S.A., Institucidn de Banca Miltiple, Grupo Finanderc HSBC. 9 de enero de 2019.
Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora 1., José Fernando Eranco Gonzilez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Javier Laynez Potisek, Ponente: Albertc Pérez Dayén. Secretario: Jorge Jannu Lizérraga Delgado.

Esta tesis se publico el viernes 15 de febrero de 2019 a las 10117 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.” (Lo
resaitado &s mi parte) En consecuencia, fo apegado a derechc es que el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Quintana Roo, con fundamento en Jo dispuesto por el articulo 178, fraccidn IV,
de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Plbiica pars el Estado de Quintana Roo, ordene a iz Secretarfa de
Desarrcflo Territorial Urbano Sustentable del Estado de Quintana Roo: i) obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la Informacién contenida en los documentos solicitados en el punto 3 de mi escrito de peticién (v que consta en la
solicitud de informacion con nimero de folio (...J; v, ) de no consentir los particuiares titularesYa entrega de su informacion
confidencial, se suprima tode dato y/o informacidn confidencial de elios v se entrega Ia Infoimacion peticionada con la
supresion mencionada. E -

A efecto de comprobar |a veracidad de las afirmaciones agui vertidas, ofrezco v exhibo las siguié{&ag\ /
PRUEBAS: N e
1. Documental publica. Conslstente en &l acuse de recibo de solicitud de informacidn con ndmero de\foli}y( /

b,
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2. Documental publica. Consistente en el oficio de nimero SEDETUS/DSDTUS/UTAIPPDP/0082/2022, de fecha ocho de
abril de dos mil veintidds.

3. Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuade en el expediente que se forme con motivo del presente
recurso y que me favorezca.

4. Presuncional. En su doble aspecto, y consistente en todas y cada una de las deduccicnes ldgico juridicas que lleven al
conocimiento de ese Pleno, de la procedencia y veracidad de |as razones 0 mativos de inconformidad, partiendo de un hecho
conocido que nos lleve al esclarecimiento de otro desconocido, en tode io que me beneficie.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, respetucsamente pido a ese Plenc del Instituto de Acceso a la Informacidn vy

Proteccion de Datos Personales del Estado de Quintana Roo, se sirva. Primero. Tenerme por presentado, a titulo personal,
interpaniendo recurso de revision en contra de la resofucién administrativa que quedd debidamente precisada en el capitule
relativo del presente memorial.

Segundo. Admitir 2 trdmite el presente recurso y tener por sefialada la direccion de correo electronico para recibir
notificaciones,

Tercero. Tener por ofrecidas, exhibidas, admitidas y desahogadas |as pruebas sefialadas en el capitulo relativo.

Cuarto. En el momento procesal oportuno, previo los trdmites de Ley, dictar resolucidn en la que se ordene a la Secretaria
de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable del Estade de Quintana Roo, obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacién contenlda en los documentos solicitados en los puntos 2 v 3 de mi escrito de peticién (y gque
consta en la solicitud de infermacién con namero de folio {...); v, il) de no consentir fos particulares titulares la entrega de su
informacién confidencial, se suprima todo dato y/o informacion confidenclal de ellos y se entrega la informacidn.

SEGUNDO.- Con fecha cinco de mayo del aho dos mil veintidds se dio debida
cuenta del escrito de interposicidn al entonces Comisionado Presidente del Instituto,
correspondiéndole el nimero RR/838-22 al Recurso de Revision, mismo que por
cuestién de turno recayd en la suscrita, por lo que en esa misma fecha se acordd
asignarle el Recurso de mérito para efectos de lo establecido en el articulo 176 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana
Roo.

TERCERO.- Con fecha veintidds de agosto del afio dos mil veintidds, mediante
respectivo Acuerdo se admitié el Recurso a tramite ordendndose emplazar a la
autoridad responsable en términos de lo establecido en la fraccién III del articulo 176
de la Ley de la materia.

CUARTO.- El dia veintitrés de agosto del afio dos mil veintidds, se notificé mediante
Plataforma Nacional de Transparencia al Sujeto Obligado, Secretaria de Desarrollo
Territorial Urbano Sustentable, de Quintana Roo la admisién del Recurso de Revision
interpuesto en su contra, emplazandolo para que dentro del término de siete dias
hdbiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién produjera su
contestacion y aportara las pruebas que considerar pertinentes.

QUINTO.- En fecha treinta de agosto del afio dos mil veintidds, mediante oficio No.
SEDETUS/DSDTUS/UTAIPPDP/0243/2022, de fecha veintinueve de agosto del afio
2822, el Sujeto Obligado, Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable de
7 Quintana Roo, da contestacidn al Recurso de Revisidn de mérito manifestando

/JSustancialmente lo siguiente:
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LIC. ARACELY PASTRANA SANCHEZ, con las otribucionas que Mme conflere <] tHular
de esta Dependenaia, A

g. Carlos Rios Castellanos, a fravés del Nombramiento
Nimero 458/Vv /2021, de fecha 14 de Mmayo del ano 2021 fagpexo 1} medionte e cual
se nombra a quien suscribe coarmae Tiular de o Unidad de Transparencia, ATCeSo O
a Informacian POablica ¥ Profeccidn de Datos Persondies de I Secretarda de

Desarrolio Terrtorial Urbano Sustentalble del Estade de Quintfana Roo, ante usteo
TOMPArezco A exoponer:

En seguimiento ol expediente del Recuiss dé_Révisién RR 838-22 MELO. con fecha v
hora de inferposiciéon del cuatre de mavo del 2022 v can fecha de estade en Ia
Pliataforma Nacional de Transparencia del veinti

I rés de agosto del 2022 (gnexo z}.
Ntegrads con motive del Recurso de Revisidn Interpuesta oor 1o en

contra de la respueastar o su soficituc de informaciaon con numeroc de folio
Por pdarte de o Secrelaric de Dresarrotfo  Territorial Urbano
usreniable (SEDETUS). v por e cual emplaza a este Sujeto Oblig

ado parda gue
produzca su confesfacion resprecto de los

hechos o Mmotivos det Recurso de
Revisidn, con relacién a las razonss o motivos de inconformidad, que se ranscriben
de manera textual:

“En virtud de que o respuesta recalde a mi solicitud de informacién o estime
insuficiemtermente fundamentada ¥/o molivado: es gque expraso las razones o
moifivos de inconformidad de Ia siguiente formar
Primero. Resulta deficienie o fundamentaocion v motfivacién empleads por a
Titular de la Unidad de Transparencic, Accese « o Informacion PlOblica v

@ solicitud de acceso a la informacidn con ndmers de folic

solicite, en forma digtializada, [a Constancia de
Compotibilidad Urbanistica Estatal gque hoya otoergado o entorces Secretaria
de Desorolle Urbanc del Esfado de Quinfana Roo. a favor de Corporacidn
Chada, S5 A, de C.V. v/o Inmokbkiliaria Pusro Bonito, S.A. de C.V. para la
construcaion del hotel Moon Pelace The Grand - Cancan.os

icio
Segundo.

Resulfa deficienfe la fundamentacisn ¥ motivacidn empleada por I
Tifular de |

a Unidad de Transporencia, Acceso o ja InformaciGn Fablica v

Proteccion de Datos Personales de la Sascrataria de Desarrolle Terditorial Urbano
Sustentablie del Estado de Quintana Roo, para negar, irmplichamente, o entroga
de la documentacidn solicitada en e} punto 3 de g solicitud,

Alrespecio v dentre del plozo ctorgado se fdnde ol
sigulentes términos:

informe con justificacian en ios
Con fecha de presenfacion deal 02 de albril del 2022 clas 20:80:40 Hrs. ¥ de inicio de
tfréarmite del 03 de abrit = olicitud de datos paersonales identficodo

con &l ndmers de foligl (=Tl 2], MiIsTIaG Que en su acontfenide es
dal tenor literal siguienies

“Solicico digifalizada. por faver, ia siguiente docurnenfoaidn:

I. La Constancia de Compalibilidad Urbonistice Estotal que havo oforgodo Ia
enfonces Secretaria de Desarrollo Urbano def Bsiade oo QRUiTTana Roo. o faovar
de Caorporacicon Chada, S.A. doe C_ v, v/io inmobiliaria Puerto Bonlfo. 5.A. de LV
para o consfrucaidn del hatel Moon Palace Corpadn.,

2. La Constancia de Compafitilidad Urtsanisfico Esfafol que hoyo oforgado o
enfonces Secretaric de Desorrolio Urbano del Estado ae Quinfana Roao. o fover
de Corporacién Chada, S.A, de C.\/. ¥/e Inmobifiario Puerto Bonite. S.A. de <.V,
para la construccidn del hotel Moon Palace The Grond - Cancdn.

3. Las soficitudes presenfodas pora oblener los constanaios indicadas en fos dos

puntos anferfores, asi corno o documenfacidén cocompafiada o dichas
soliciludes, Graoias.”.

En raxdn de o antarior la Secretara de Desarrollo Terrttoricl Urbans Sustentable
{SEDETUS) en su caracier de Sujeto Obligado por conducic de 1o Uridad e
Transparemasid, Accasd a la Informacidn Publica v Proteccion de Dotos Personales.,
medicnte 21 Oficio No. SEDETUS/DSDTUSfUTAIPPDP/0079/2022 cle facha 04 de abril
de 2022 fepexo 4], solicitd al area conducenta dar respuesta o la solicitud de datos
peaersonales con nimero d= folio 2312846100002522, misrna cue se recinid mecicn’e
Oficio No. SEDETUS/DSDTUS/SSAT/DAT/O) 0/2022 de fecha O7 de abrll de 2022 fanexs
2. v con fundarmento =n los Articulas &4 Y 66 fracciores I iV y V de o Ley ds=
Trarmsparancio v Acceso o la Inforrmaaicn PUblica paras el Estado de Guinfcmo Koo,
dio puntual respuesta a ia solicitud antas referido medianfe Oficio No.

SEDETUS/DSDTUS/ UTAIFPDP/0082/2021 de fecha 08 de aibril cet 2022 fengxo 6. mMisma
e en sw parte meduiar establecid:

Yie Unidad Administrative consulta inforno que derivadoe de o naturalezc de |
solicitado. se eslimo precisar Jo sigulente: Respecio o la dacumental reqguerda en
numeral 1, NO existe regisiro o antecedenie en esfa dependencia de lo solicitado.
En lo que respecfa o kr documental marcada en el numeral 2, bajo e! principio de
transporencia proactive ¥ bdjo uvn critero estrictamentfe informofive, es posible
sefalar que si existe registro de las mismas o favor e las persoras morales sefioladas
on fa solicifud de orgen.

Respecio o lo sollcifodo en ef numeral & bajo e principio de HAansparencio proactiva
Yy bojo un criterio estrictomente informative, es posible seffclar que si existe regisiro
del misrme en lo: grochivos gue obran en esia Secretarig.

Ahora bien, sin mencscabo o perjuicio Slgune o lo manifestads en supra lineas, as
imporfanie rmanifestar que lo documental referida en .ef numeral Z se reflere o un
tridmite de indols persornal. parficular v privedo, reclizado POr personas Sxicas o
morsales mismos que corresponden ¥ confienen en su ¢aso, informacién de cordatar
persongl. fiseol. polrimonial. asi como informaeicn tutelada de derechos de aufor
(planos urquitectdnicos. disefios. efcdfera), mismaos que no son suscepiibles

encuodrarlos en el orficule & de la ley de Transparencic ¥ Acceso o o Infarmaci
Pablicay del Esfrado de Quirtana Roo.

Por ofre pare. o o los documentales referidas en el numeral 3, en su folali
cotresponden o ficencics o autorizaciones NGO emitidas, generadas. obfeni s
cdquiridos o fronsformadas polr esta auvtorided o fovor de persona fisica o moral

diversa al solicitante. rozén por Ia cual fompoca o5 positle encuadrario en el supuesto
de fey ontes invocade.

No omito manifestar gque. con o finalidad de dar respuesta en sentido positive, se
agradeceria se sirvon adiuntar fo auvforizocién de ia persona fisica o moral gue
ostenta los derechos contenidos en los documentales saficitaodas que permitan darle
cumplirniento o lo establecido en of arficuls 147 e Ia Lley de iransparencia ¥ Accesc
ola Informacicn PUblice para el Estode de Quinfona Ros.

Lar anterior respuesta, arrcjé en el sisternia a Moliflcacian de Respuesta de Solicitud
de Informacidn con fecha 08 de abril del 2022, a lcis 12:12.49 horas fanexo 7]

En virfud de lo antes expuasto, esta Auvtoridods expones o siguisnte:

7. Relacionado con el contenido de 1o solicitud de inforrmacién identificada con <
nimero de folio 0 numeral 1 en donde dice: “Soficite di

por favor, Ia siguiante documentacidn:

1. La Censtancia de Compafibilidad Urbanistico Estatal gue haya oforgado |
Secretaria de Desarrolio Urbano de! Estado de Quinfana Roo. a faver dé& o
Chada, S.A. de C.V. y/o Inmobiliaria Fuere Bonifo, 5.A. de C.V, para ia cohsfru
frotel Moon Palace Cancon”. con fundarmento en o dispuesto por el Artich

fofizada,

enfancas
poracién
iSn el
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Eliminado: 1-12 por contener: folio en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137

LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia

de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/

UT/4S.7.02/01-01/1/2023 de la primera sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO

la Ley de Transparencia v Acceso a la informacidn Publica para ] Bstado ce
Quintana Roo. que a la letra dice:

“Los Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las soficifudes se furfnen a fodos fas
Areas compefenfes que cuenfen con la informaoacidn o deban fenaero de acuerda o sus
facuitades. competencias y funciones, con el cbjefo de que realicen una bisquedo
exhausfiva y razanable de la informacidn selictada®™ se informao ol soliciianie de 1a
inexistencic en los archivos de la Unidad consultada por o Unidaed de
Transparencic. de registro alguno o antecedente ol respecto en [os archives de 1a
misma.

2. En cuanto al contenido de fa sclicitud de irformaciéon identificada con el nUmero
cde folic I - crales 2 v 3 en donde dice: ‘La Consfancia ce
Compafibilidad Urbonistica Esfaial que haya oforgodo Ia entonces Secrefaria de Desarroilo
Urbano del Esfado de Quinfona Roo, o favor de Corporacicn Chade. S.4A. de .V, ylo
tnmebiliaria Puerto Bonito, S.A. de C.V. para Ig consfruccicn det hote! Moon Paloce The
Grand — Cancin, ¥y las solicifvdes presenfadas para obtener ios consfoancios indicodas en
los dos punfos anteriores, asi como o documeniacian ccompanaoda o dichas soliciiudes,
respectivamente.”. con fundameanto en o dispuesta por el Articulo 153 de |a tay ce
Transparancia vy Accaso a la Informaocidn POdlca para 2! Bstado de Quintana Roo,
que a la letra dice:

“El Inslifuio emifira polificas de fronsparencia proactiva, en oifencién o los flineamienics
generales definidos para elic por el Sisterma Nacional., diserados parg incenfivar o fos
sujefas obligados o pubilicar informacion adicional o lo que establzce Ccomo minimae ia
presenfe Ley. Dichas polificas fendrdn por objefo, enfre afros, promaover [a reuvillizacidn de
la informacidén que generan los sujetos obligudas, consideronde la demanda de e
sociedod, ideniificeda con base en las metodclogias previomente esioblecicdas™ se
informsd que bajo el princigio de transpoarencio proactiva vy bajo un criterio
estrictamente informative, es posible sefalar qgue §§ existe registro de ios
misrmas a favor de las personas morales sefaladas en o soliciivd de arigert.

Lo que “estima” el recurrente con reiccidon a la falka de fundomentacidn v
mothvacion de la respuesta por parte de este Sujete Obligado. carece de razdn =n
virtud de gqua en la misma respuesta gue se le envid al solicifante a iraves del Oficio
MNo. SEDETUS/DSDTUS/UTAIPPDP/D082/2021 de fecha 08 de abri cdel 2022 fanexg ).
se informo de o siguiente an & contenido del mismo:

“Ahora bien, sin_menoscabo o perivicio _olqguno_a lo monifesfado en supre lineos as
imoorfonte mgnifesfar que la documental referiga en of numergl 2 se refsre o Un frémite de
indole personal,_particular v privado, realizeds por personas fisicas o morgias mismos aue
corresponden y confienen en sy caso, informmacidn de cardcter personed, fiscol

patrimonial, asi come informacién futelada de derechos de cuter Iplanos crquitecionices,
disedios, elcélera), mismas que no son suscepfibles de encuodraros en el arficyio 6 de la
[ev de Transparencia y Acceso a la Informacidn Poblica del Estrads de Guintana Roo.,

Por pfra parte,la o las documentales referidas en ef numeral 3_an su fofalided coresponden
wlicencios o gulorizaciones NO emitidas, generadas, obfenidas, adauiridas o fransformadas
por esta qutoridad o favor de persong fisica o morgl diverss ol solicitante, rexdn porla cuai
fampoco es posible encuadraro en el supuesto de ey antes invocado.

No_omito manifestor que, con lg finalidad de dar respuesia en senfido positvo. se
garadeceria se sivan adjuniar lg gutorizacién de i persona fisica o moral que ostenia ios
derechos confenidos en las documenfales solicitadas que permifan darle cumplimienio g
lo esiablecido en el arficule 147 de ia ley de Transparencio v Acceso « ia Informacion
Publica para el Esfodo de Quinfana Roo,

Siendo el tundamento que los documentos que solicita son de indele personal
particular v privgdo, realizado por personas fisicas o morales mismos gue corresponden v
conffenen en sy caso, informacién de cardcter persongl, fiscal. pofrimonial_asi como
informacidn tutelade de derechos de auter (planos areuitectdnicos disenios, etcétera)
enunciados suficientemente claros y pracisos.

4@ Secretaria de Desarrolio Territorial Urbanoe Sustentable, er su cardeter de enfidad
arienacienie al Poder Feculivo del Goblerno del Esfado de Quintana Roo, a5 un
eio Cbigado a cumplir con las obligaciones previsias en la Ley de Transparencic

L

" "y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Quiniana Roo ¥ enfa tey de

Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Sstado de
Quintana Reo y demds normatividad apficable en o matera, ¢ fravés de sus
proplas dreas.

En fol virud, con fundamento en los numerales || Y 1l dal Ariculo 3 del ciiado
ordenamiento legal en la proteccién de los dafos personcles que poseg vy
garantzar la observancia de los principios de proteccién de datos personcles
previstos en lo Ley de Profeccién de Dates Personales en Posesion de Sujeios
Obligades del Estode de Quintana Roo v demdés disposiciones gue resulten
aplicables en la materia, se informd ol solictante de manara clarg Y precisa gue:
“con lo finalidad de dor respuesta en senfido positive, se earodeceria se sirvan adjuniar la
auforizacidn de lo persone fisica o moral que osfenta los DERECHOS conienides en los
documentales selicitadas que permifan Yarle cumplimienio a lo establecido en el arficulo
141 de la ley de Transparencia v Acdeso g la Informacion PUblica para el Estodo de
Quintong Roo, que ¢ la letra dice: /3
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IX. tos gastos de representacion y vidlicos, asi come el objeto e informe de comisidén
correspondiente; . .
X. Bl ndmerc total de las plazas y del personol de bose y conflonza. especificando el fofar
de fas vacanfes, por nivel de puesto, pare cada unidoad adminisiretiva:
XI. Las confrataciones de servicios profesionales por honorarios. sefiafando ios nombres de
fos prestadores de servicios, los servicios conlrofados, ef monfo de los honorarios v el
periodo de confratacidn, y en su caso, Jos procésos de evalvacidn o los que se sujeia Io
vigencia del confrafo o su recisién,
XN Lainformacidn en versian piblica de tas declaraciones pofrimonioles, declarociones de
ne conflicto de jntereses y declaraciones fiscales de los Ulimos 5 afios, de los servidores
pUblicos que defermine Ia normafividad aplicable;
XM El domicilio de la Unidad de Transparencia. ademds de Ia direccitn electrénica donds
podran recibirse los solicitudes para obiener la informacidn;
XiV. Las canvecatorias g concursos para ecupar cargos piblicos. fos requisiios. los procesos
de seleccidn, evalvacién y fos resulfados de los mismos: ‘
XV. La informacicn de los programas de subsidios, estimulos y apovos, en af gue se deberd
informar respecfo de los pregramuas de fransferencic, de servicios, de infraesiruciura social
y de subsidio, en los que se deberd confener o siguiente;
o) Area:
&) Denominacidn del pragrama:
c} Periodo de vigencia;
o) Disefio, objetives y alcances:
e) Mefas fisicas;
) Poblacion beneficiada estimadar
g) Monto aprobado, modiicado ¥ efercido, asi como los calendarios de su progromeacion
presupuestal:
k) Reguisitos v procedimienfos de dcceso;
i} Procedimiento de queja o inconformidad civdodana:
D Mecanismos de exigibilidad:
k) Mecanizsmos de evaluacién, informes de evaluacién y seguimiemnio de recamendaciones:
) indicadores con nombre, definicién, método de cdlculo, unidad de medida, dimensidn,
frecuencia de medicidn, nombre de Ios bases de datos utilizadas pora su cdicuvio:
m) Formias de participacidn social:
n) Arficulocion con ofros programas sociales:
o) Vinculo o las reglas de eperacién o documente equivalenie;
p) Informes periddicos snbre la ejecucidn y los resulfados de Ias evaluaciones regiizadas, v
g} Padrdn de beneficiarios mismo que deberd confener fos siguienfes dafos: nombre de iq
persona fisica o denominccion social de Ias personas morales beneficiorias, el monio,
recurso. beneficio o apoyo otergadoe para cads vna de ellas, ynidad ferritorici, en sv caso,
edad y sexo. . .
XVi. Las condiciones generales de trabajo, conrafos o convenios qlUe regulen los refaciones
faborafes del personal de base o de confianza, asf corno los recurses poblicos scondmicos,
en especie o donativos, gue seon enlregados o fos sindicatos ¥ ejerzan como recursps
pUblicos;
XVii. El peifil de los puestos y la informacién curricular, desde el nivel de jefe de
departamento o equivalente, hasta el tHular del sujefe obligado, asi como, en su coso, las
sanciones administrafives de que hoya sido objelo;
XVill. El listgdo de servidores piblicos con sanciones adminisirafivas  definifivas,
especificando tu cousa de sancidn y la disposicidn:
XiX. Los servicios gue ofrecen sefialands los requisitos para ecceder o ellss, con guics de
salicifud, cosios, fabuladores ¥ toda inforrmmacicn relafiva al servicio vigenie;
XX. Los framites, requisitfos y formatos que ofrecen, con guies de solicifud, cosios,
fabulodores. el ffempo de respuesia para satisfacer las solicifudes de [os mismos y foda
informacién relativa al servicio vigente:
XXl La informacién financiera sobre ef presupuesio asignado, asi como fos informes dot
ejercicio  frimestral del gasfc. en {érminos de lor Ley General de Conicbilidad
Gubkernamenfal y demds normatividad oplicable;
XX, La informacidn relofiva o la deudo pUblica, en términos de ia normafividad aplicable:
XXIfl. Los monfes destinados a gastos refatives g comunicacidn social v publficidad oficicl
desgiosada por ipo de medio. proveedores, nimero de conkrato, femperalidad y concepfo
© campaiia, objeio de la misma, fecha de inicio y de término. dependencia o direccidn
que lg solicifa;
XXIV. Los informes de resulfados de [as auditorias of ejercicic presupuesicl de cma%}
obliggdo que se realicen vy, en su caso, Ias aclaraciones qire correspondon:

XV. El resultado de la dictaminacidn de Jos esfados fincancieros;
XXV Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o morales a quienes,
por cualquier moiivo, se les asighe o permita usar recurses pUblicos o, en los Iérminos de
tas disposiciones aplicables, realicen actos de outeoridad, Asimismo, los informes que dichas
personas les enfreguen sobre el use v desfino de dichos recursos;
XXV, Las concesiones, confrofcs, convenios, permisos, ficencias © cuicrizach 5
otorgados, especificando los fitulares de aquéiios, debiendo publicarse su obiato, nom

o rezdén social del fitular, vigencia, fipo, ¥rminos, condiciones, monfo y modificaciones, asi

como si el procedimienfo involucrg e aprovechamienfo de bisnes, servicios y/o recurg
pubficos, osf como las clausuras, mulfas, suspensiones, revocaciones e cuaigh
procedimiento adminiskralive que se reafice, con sus resoluciones emitidos en el st
especificando la falta aodministrativa, los procedimientos, el fundamento, vigencia,
términes, condiciones y modificaciones;

XXVl La informacidn sobre los resulfados sobre procedimienios de adjudicacién direcia,
invitacidn restringide y licifocion de cualquier nafuraleza, incluyendo la versién piblica del
expediente respeclive v de los contrafos celebrados, gque deberd confener, por lo menos,
Io siguienie:

a} De licitaciones pdblicas o procedimienfos de invitacion resiringida:

I. La convocaferia o invifacién emitida, csf como fos fundamenics legales cpilcada, . para
Hlevarla a caba; f"\l

2. los nombres de los pariicipanies o invifados: ) y 4

3. Bl nombre del ganader y las razones qgue jo jushifican;

4. La unidad aodministrativa solicifante ¥ I responsable de su e;‘gicucién: e
;

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas:

4
\

} H -
é. Los diciamenes vy folio de edjudicocidn: i X//
- I
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7. El confrafo y, en suU caso, sus anexos:

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo. en su cdaso, los esfudios de
impacto urbane y ambienital. segln corresponda:

9. Nombre de la persona fisice o moral responsable de vigilar fa obra o ef servicio
confratades: '

10. La pariida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el
caso de ser aplicable;:

11, Origen de los recursos especificanda si son federales, estatales o municipales, asi come
el fipo de fondo de parlficipacién o aportacién respecthiva:

12. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la
fecha de celebracion;

13. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios confrafados:

14. El convenio de terrminacién; y

15, Ef finigquito.

b) De las adjvdicaciones direcfas:

1. La propuesta enviada por ef participante:

2. Los molivos y fundamentos legales aplicados para llevaria o cabor

3. La avtorizacién del ejercicio de g opcién:

4. En su casoe, las cofizaciones consideradas, especificando los nombres de fos proveedores
v lox monios;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. En caso de personas morales, el acfa constituliva del ganador de i licitacidn:

7. La vnidad adminisirafiva solicifante y la responsable de su ejecucién:

8. El nimero, fecha, el monto del contrato y el ploze de enfrega o de ejecucidn de los
servicfos o obra;

9. Los mecanismos de vigilancia y supervisidn, incluyendo, en =v caso, los esfudios de
impacto urbano y ambiental, segin corresponda:

10. La persona fisica o moral responsable de vigilar la obra o el servicic confratado:

11. Los infarmes de avance sobre las obras o servicios confrafados:

12. El convenio de ferminacién, y

13. El finiquifo.

XXiX. Los informes que por disposicidn legal generen los sujetos abligados:

XXX. Las esfadisticas que generen en cumplimienfo de sus foculfades, compefencias o
funciones con la mayor desagregacion posible;

XXXI. informe de avances programdiicos o presupuestfales. balances generagles y su esfado
financiero;

XXXII. Padrén de proveedores vy contratistas:

XXX, Laos convenios de coordinacicn de concertacion con Jos sectores social y privado:
XXXIv. Ef inveniario de bienes muebles e inmuebles en posesicn y propiedad;

XXXV. Las recomendaciones emitidas por los drganos pdblicos del Estado mexicano u
arganismas infernacionales garanfes de los derechos humanos, asi como las acciones que
han levodo a cabo para su altencidn:

XXXV Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedirientos seguidos en
forma de juicio:

XXXV Los mecanismos y programas para el fomenio y promocién de participacién
civdadana, incluyendo evaluaciones de impacfo, asi como para el impuiso de Jos
principios de Gobierno Abierfo;
XXXVIHL Los programas que ofrecen, Incluyendoe informacién scbre kg poblacién, objelive v
desfine, el estado o los resulfados de los programas realizados, el ndmero de padicipantes
logrados con dafos demogrdficos desagregados, asi como los kamites, flempos de
respuesta, requisifos y formatos para gacceder a fos mismos:
XXXIX. Las actas y rescluciones del Comité de Transparencia de los sujetos obligados;
Xl. Todds las evaluaciones y encuestas que hagan Jos sujelos obligados a programas
financiados con recursos poblicos;
XL Los estudios finonciados con recursos publicos:
XUL Ellistado de jubilados y pensionados y el monfo que reciben;
XM, los ingreses recibidos por cualguier concepio sefialondo ef nombre de los
rgsponsables de recibirles, adminisfrarlos y ejercerlos, asi como su desfino, indicando ef
fino de cada vno de ellos;
. Donaciones hechas o ferceros en dinero o en especie;
XLV. El cafdlogo de disposicidn v guia de archive documenial:
XLV Las acfos de sesiones ordinarias y exfraordinarias, asi como los opfniones y
recomendaciones que emita, en su caso, ef Consejo Consullive:
XLVIL Para efectos estadisticos, el lisiado de solicifudes a las empresas concesionarias de
felecomunicaciones vy proveedores de servicios o aplicaciones de infernet para la
infervencién de cornunicaciones privadas, el acceso af regisiro de comunicaciones v la
localizacién geogrdfica en Hempo real de egquipos de comunicacidn, gque conlfengo
axclusivamente el ebjeto, el alcance temporal v tos fundamenfos legales deirequerimienio,
3i como, en su caso, lad mencidh de que cuenia con la auforizacidn Jjudicial
gorrespondienie;
XLV Los nombres con fofografia de los inspeciores, visitadores o supervisores, por &reas.
en el caso de los sufefos obligados donde exista dicha figura, de conformidad a e
normatividad aplicakle:
XUX. Todo mecanisme de presenfocidn directa de peficiones. opiniones, quefas,
denuncias, ¢ sugerencias, y
L. Cualquier ofro Informacién que sea de ulilidad o se considere relevanfe. ademds
de la que, con base en lo informacidn esfadisiica, respondea o [os pregunias hechas
con mds frecuencia por el pobliceo.

Y aunadeo a lo antferior, este Sujeto Obligade indicd en la contestocidn
proporcioncda al solicitante. gue la documentacidn sclicitada: “en su fotalidad
comresponden g ficencias ¢ autorizaciones NO emilidas, generadas. oblenidas
adauiridgs o fransformadas por esfa auvtoridad o favor de persona fisico o moral
diversa_dl soliciianfe se regulere obfener of consenfimienfo de los pariculares
tivigres de la informacion”, porio gue en ningdn mamento se violerta 1o dispuesto
en &l Arficulo 6 de la Constituciaon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por el contrario, se cumple con lo dispuesto en el Arficulo & deialey de Proteceidn

de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de Quintana Roo,
que al tener fiteral dice: '

“Lar presente Ley serd aplicable g cualquier frafamienfo de dafos Personales que obren en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de Ia forma o modatidad de su creacidn,
fipo de soporfe, procesamiento, almuacenamiento y organizacisn”,

En tal virtud, sin haber dado nunca 1a negativa de proporcionar la Informacion
solicitada, sine por el contrario, con el fin de que ésta Autoridad se encuentre en
posibilidades de "dar respuesta en senfido positive”, se orfentd af solicitante para
Que se sirva adjuntar la autorizacidon de la persona fisica o moral gque osfenta los
derechos contenidos en las documentales soliciicdas, considerando que en la
prestocion de un servicic o realizacién de un frémite parficular gue realice ante
esta Autoridad cualguier persena fisicd y/o mordal, se recaban datos rersonales con
una finalidad determinada, v que lo Secretaric de Desarrollo Territorial Urbano
Sustentable es Responsabie en e! tratamiento de los datos personales, se cita para
SU mayor comprensidn, el Articulo 4 de ta Ley de Proteccion de Dates Personales en
Posesion de Sujetos Obligados pora el Estado de Quintana Roo, numeral X Datos
personales: “Cvalquier informacién conecerniente a ung persena fisica identificada o
idenfificoble expresada en forma numérica, oifabética, alfanumérica, grafica, fotogrdfica,
acusfica o en cualquier ofro formagto. Se considera que una persong es identificable cuvando
su idenfidad puedo deferminarse directe o indirecfamente o kavés de cualguier

informacién, siempre y cuando esfo no requiera plazos, medios o aclividades
desproporcienadas”. '

En ese sentldo, esta Autoridad se obliga a emitir ios Avisos de Privacidad,
documentos dispuestos para el Tiular de los Datos Personales, de forma fiica,
electrénica o en cualguier formato generado por el responsable, o partir del
mementoe en el cual se recaben SU DOCUMENTACION con sus dates personales,
con el objeto de informarle los propasites del fratamiento de los mismos (Art. 4,
numeral I la Ley de Proteccion de Dates Personales en Fosesion de Sujetos
Obligados para el Estado de Quintana Roo). .

En tal virtud, esta Secretaric se ve obligada a tener el consentimiento v/ ©
manifestacion de la voluntad libre, especifica e informada del *ular, léase:
Corporacién Chada, 5.A. de C.V. y/o Inmobiliaria Puerio Bonito, S.A. de C.V para
poder transferk, a persona distinta del Titular, los datos personcles que pudieran
obrar en nuestros soportes fisicos o electrdnicos, con independencia de ta forma o
modalidad de su creacién, tipo de soporte, procesamiento, almacenamiento y
organizacidn, por tanto, con fundamento en el Arficulo 18 de la Ley de Profeccion
de Dafos Personales en Posesidn de Sujetos Obligedos para el Estado de Quintana
Roo. gue o laletra dice: “Cuando ef responsable recabe dafos persenales

indirectamente del titular ¥ se requiera de sv consentimiento conforme af arficulo de lg
presenfe Lley, éste no podrd fratar jos dates personales hasta gue cuente con ig
menifestacién de la voluntad libre, especifica e informada del titular, mediante Ia cual
auforiza el fratamiento de los mismos, ya sea facita o expresa segdn coarresponda®,

Tampoce es posible aludir ai principio de maxima publicidad, puss como
derecho. tiene limites cponiblas y sustentados en la de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligodos para el Estado de Quintana Roo,
gue privilegla el consantimiento del Tituler de los Dates Personaies guien, pora
poder tener acceso a su informacion, deberd manitestar de forma expresa o tacita
sU consentimiento: Ariculo 16 de la Ley de Profeceién de Datos Personales en Posesidn
de Sujefos Obligodos para ef Estado de Quinfana Reo: “El consentimienfo podrd
manifestarse de las siguientes formas:
. Expreso. Cuando la voluntad del thular se muanifieste verbalmente, por escrifo, por medios
electrénicos, épficos. signos inequivocos o por cualquier ofra fecnologic. En el enforno
digital podrd ufilizarse la firma eleckdnica o cudiguier mecanismo o
equivalenfe que permifa idenfificar fehgcientemenfe ol tifular, y a su v
consenfimiento de fal manera que se acredite la obtencidn del misrmao, o

1. Tdcito: Cyando habiéndose puesfo a disposicion del tifular ef aviso de privacidad, éste
no manifiesfe sy vofuntad en senfido contrario.

procedimienfo
ez, recabar su

Se confrapons el solictante en su escrito de recursoe al sugerir que esta Autorid
pudisra obtener el consentimiento de las titularas, léase: I persona fisica o me
gue ostenta los derechos contenidos en las documentales sclicitadaos, co
susteniado en la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Suie

Obligades para el Estado de Quintana Roo, Arficulo 19 que a la letra §
ARTICUNLO 19:

“El responsable {Gi caso: [a Secretaria de Desarrolio Territorial Urbaneo Sustentable) NO
estard obligado o recabar el consentimiento del fifular parg ef frafamiente de sus daotos

personales en los siguientes ¢asos 305 que NGO se justificon documentalmente en la
solicttud con folio "

. Cvando una ley asi lo dispongd, debiendo dichos supyesfos ser acordes con las boseas,
principios y disposiciones establecidos en esfa Ley en ningin caso padrdn contravenira;
Il. Cuundo las transferencias que se realicen enire responsables, sean sobre deafos
personales que se ufilicen para el ejercicio de facullades propias, compatibles ¢ andle s
con la finalidad que mofivé el fratamiento de los dafos personales; 3
M. Cuando exista una orden judicial. reselucién o mandafe fundado y motivado
avforidad compefenta: .

V. Para el reconocimiento o defensa de derechos del #Hular ante avtoridod competente; !
V. Cvando fos datos personales se requieran paro ejercer un derecho o cumplir,
obligaciones derivados de vno relacién juridica enfre el Kivlar v el respansable; e
V1. Cuvondo exista una sfuacicn de emergencia que pofencicr!menf pueda dafar o o i\‘

: ”

individuo en su persong o en sus bienes:
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Vil Cucm’do los dalos personales sean necescrios para efectuar un irafamienio parg ia
prevencién, diagndstico. la prestacian de asisfencia senifaria:

Vill. Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso piblico;

{X. Cuando los datos persenales se somefan o un procedimiento previo de disociacién,

X. Cuando el titular de los datos persenales sea una persona reportado como desaporecida
en jos términos de la ley en maferia.

Por todo o antes expuesto y fundado, ¢ Usted, olentamenie pido se sirva:

PRIMERO. - Tenerme por presenfada con este escriio y los anaxos en ef sefialada,
rindiendo en fiempo y forma mi Informe Justificado en los témminos expresados en
el cuerpo del mismo.

SEGUNDO. - Reconocer y declarar sin materio el Recusso de Revisién Enterpueﬁo en
virtud de lo narrado.

TERCERO. - Dar vista al recurrente de lo aqui expuesto.

CUARTO. - Declérese o resuélvase en @ momento procesal oporivno el
scbreseimiento del presente Recurso de Revisidn.

ATENTAMENTE

SEXTO.- El dia trece de septiembre del afio dos mil veintidds, con fundamento en lo
previsto por la fraccidén V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, se emitié el Acuerdo
correspondiente para la celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas y la
presentaciéon de alegatos, de las partes, sefialdndose las catorce horas del dia
veintidds de septiembre del afio dos mil veintidds.

SEPTIMO.- El dia veintidés de septiembre dei afio dos mil veintidds, con
fundamento en lo establecido en la fraccidon VI del articulo 176 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Quintana Roo, se
llevé a cabo, en el domicilio oficial de este Instituto, la celebracion de la Audiencia
para el desahogo de pruebas, misma que consta en autos del Recurso de Revision
RR/838-22 en que se actla, sin haber comparecido alguna de las partes y sin que se
hubieran formulado alegatos por escrito.

CTAVO.- Con fundamento en lo establecido en la fraccién VIII, del articulo 176 de
Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Quintana
Roo, el dia seis de diciembre del afio 2022, la Comisionada Ponente declaré el cierre

de instruccidn y, en consecuencia, la elaboracién del proyecto de resolucién

cQrrespondiente.

“NOVENO.- Este Organo Garante considera pertinente reiterar a las partes en el

presente procedimiento, que la sustanciacién del mismo se realiza en estricto apego
a la normatividad establecida para ello y con base a los principios de legalidad y
seguridad juridica, por lo que en la tramitacién y resolucién del recurso de revision,
se busca en todo momento se haga en forma sencilla y expedita, con el objetivo de
garantizar el derecho de acceso a la informacidn. '

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos
Personales de Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente
Recurso de Revisién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29
fraccion III, 30, 33 y demas relativos“.gplicables, de ia Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica para el Estado.de Quintana Roo.



SEGUNDO.- Del analisis de los escritos, actuaciones y constancias que obran en el
expediente en que se actla, asi como del estudio de las documentales admitidas y

desahogadas, que en su oportunidad fueron presentadas por las partes, se observa
lo siguiente:

I.- El ahora recurrente en su solicitud de acceso a la informacidn requirié del Sujeto
Obligado, io plasmado en el antecedente I de la presente resolucion.

I1.- Por su parte, el Sujeto Obligado recurrido, dio contestacién a la solicitud de
informacién con numero de folio al rubro citado, mediante oficio No.
SEDETUS/DSDTUS/UTAIPPDP/0082/2022 de fecha 8 de abril del afo 2022,

sefialando esencialmente lo que ha quedado transcrito en el punto 1l de
ANTECEDENTES de la presente resolucion

IIL.- Inconforme con la respuesta dada a su solicitud de informacién, la parte
recurrente presentd Recurso de Revisidn cuyo contenido ha quedado descrito de
. manera fundamental, en el RESULTANDO PRIMERO, de la presente resolucion,
mismo que se tiene por reproducido como si a la letra se insertare.

IV.- Por su parte, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, en su escrito de
contestacién al Recurso manifestd, respecto de los hechos sefialados por el
recurrente, lo que se encuentra ftranscrito en lo principal, en el RESULTANDO
QUINTO, mismo que se tiene por reproducido como si a la letra se insertare.

TERCERO.- Que en razdn a lo antes sefialado, en la presente Resolucidn este
Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacién, acorde a
lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el
Estado de Quintana Roo y demas disposiciones que resulten aplicables, con el objeto
de garantizar que en los actos y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los
principios de transparencia y acceso a la informacion, proteccidn de los datos
personales en su poder y las garantias de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidade&.d%)
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencidn dada a Ia
solicitudes de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razon de lo consignado por la Ley de Transpdrencia y
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo, en el sentido de
que: las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los Sujetos Obligadds y!
el solicitante (articulo 64); los responsables de las Unidades de Transparencia &9?-'

designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamiente
(articulo 65); las Unidades de Transparencia tendran la funcién de recibir y tramitar
las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento hasta la entrega de la

misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado (articulo 66 {‘\

fraccién 1I); asi como la de realizar los trémites internos necesarios para la atencién
de las solicitudes de acceso a la informacion (articulo 66 fraccion IV), y efectuar las
notificaciones a los solicitantes (articulo 66 fraccion V).

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana
Roo, el derecho humano de acceso a la informacion publica serd accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen.gn la propia ley.

A

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contemp}a* e todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estdn obligados a respetar el ejercicio
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social del derecho humano de acceso a la informacion publica y para tal efecto
deberan privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Gnicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé en sus
numerales 134 y 137, es que la mformacuon sea considerada como reservada o
confidencial.

Por lo anterior, este Pleno considera indispensable examinar, de antemano, el
contenido y alcance de la solicitud de informacién hecha por el hoy impetrante,
que a continuacion se transcribe:

“...Solicito digitalizada, por favor, la siguiente documentacion:

1. La Constancia de Compatibilidad Urbanistica Estatal que haya otorgado la
entonces Secretaria de Desarroffo Urbano del Estado de Quintana Roo, a
favor de Corporacion Chada, S.A. de C.V. y/o Inmobiliaria Puerto Bonito, S.A.
de C.V,, para la construccion del hotel Moon Palace Cancun.

2. La Constancia de Compatibilidad Urbanistica Estatal que haya otorgado Ia
entonces Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, a favor
de Corporacion Chada, 5.A. de C.V. v/o Inmobiliaria Puerto Bonito, S.A. de
C.V., para ia construccion del hote! Moon Palace The Grand - Canctin.

3. Las solicitudes presentadas para obtener /as constancias indicadas en los
dos puntos antetiores, asi como la documentacion acompafiada a dichas
soficitudes. (sic)

En tal tesitura es de observarse de su contenido que la solicitud de informacion se

réfiere fundamentalmente a Constancias de Compatibilidad Urbanistica Estatal

"\{gwgadas; asi como las solicitudes presentadas para obtenerlas y la
cumentacion acompaiiada a dichas solicitudes, en digital.

En este sentido, se hacen las siguientes apreciaciones:

El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece como fuente de reconocimiento
de derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé la obligacién de todas las
autoridades, en el ambito sus competencias, de promover, respetar y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, adoptando siempre la
inferpretacion mas favorable al derecho humano de que se trate, lo gue se conoce
@tmo principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica es un derecho
humano reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa {articulo
6, inciso A), fraccién III), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién
publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos principios y
bases que recoge nuestra Constitucién politica estatal en su articulo 21.

Por su parte el articulo 18 de la Ley de Transparehcia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Quintana Roo, establece la obligacion que tienen los
Sujetos Obligados de documentar y conservar en sus archivos todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, a fin de satisfacer
adecuadamente el derecho humano de acceso a la infgprmacidn pubhca
gubernamental. -- e
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“Articulo 18. Los Sujetos Obﬁ'g'ados deberan documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberan preservar
sus documentos en archivos administratives actualizados. ”

Asimismo, en términos del articuio 52 de la_ Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Quintana Roo, cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, munucrplos‘
drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publlcos asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autorldad en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y

permitir el acceso a su informacién y proteger los datos personales que obren
en su poder.

Articulo 52. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualguier
autoridad, entidad, drgano Yy organismo de Jos Poderes Ejeculivo, Legisiativo vy
Judicial, munrapfos drganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferza
recursos piblicos o realice actos de autoridad en ef Estado.

De la misma manera este Pleno analiza la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado a la solicitud de informacion de mérito, siendo esencialmente la siguiente:

\..Respecto a la documental requerida en el ntmero 1, No existe reglstro 0
antecedente én esta dependencia de lo solicitado.

En Jo que respecta a la documental marcada en el numeral 2, bajo el principio
de transparencia proactiva y bajo un critério estrictamente informativo, es
posible sefialar que si existe registro de las mismas a favor de las persona
morales serialadas en /a solicitud de origen. Respecto a lo so/icitado“em%
numeral 3, bajo el principio de transparencia proactiva y bajo un criteri
estrictamente informativo, es posible seflalar que si existe registro de Jas
mismas a favor de las personas morales sefialadas en la solicitud de origen. ...

...la documental en el numeral 2 se refiere a un trémite de indole personal,
particular y privado, realizado por personas fisicas 0 morales mismos que
correspondaen y contienen en su caso, informacion de caracter personal, fiscal,
patrimonial, asi como informacion tutelada de derechos de autor (planos
arquitectonicos, disefios, etcétera) mismo que no son susceptibles de
encuadrarfos en el articulo 6 de la ley de Transparencia y Acceso a la
Informacicn Publica del Fstado de Quintana Roo.

Por otra parte, Ja o las documentales referidas en el numeral 3, en su
fotalidad corresponden a licencias o autorizaciones NO emitidas, generadas (™
obtenidas, adquiridas o transformadas por esta autoridad a favor de perso 1.
fisica o moral diversa al solicitante, razon por la cual tampoco es posibe~"
encuadrario en el supuesto de ley antes invocado. ...”

En esta misma direccion, se consideran las razones de interposicién 0 motivos de

inconformidad de Ia parte recurrente en su recurso de revisidn, mismas que sefialan
fundamentalmente lo siguiente: :

"..En el punto 2 de Ia solicitud de acceso a fa informacion con nimero de fofio ...
solicité, en forma digitalizada, le Constancia de Compatibilidad Urbanistica Estatal que

haya otorgado la entonces Secretaria de Desarrofio Urbano de/ Fstado de Quintana
Roo, a favor de ..

..no fe asiste ef derecho a la titular de la Unidad de Transparedaa, Acceso-a la
Informac;on Pibfica y Proteccion de Datos Personales de Ja Secretaia de Désarrolfo
Territorial Urbano Sustentable del Estado de Quintana Roo cuando & m?ﬂ que fa
informacion confidencial no es susceptible de encuadrar en el articulo 6&1&: la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo;
puesto gue perdid de vista que la informacion en su posesidn, provenientes de
particulares, aun con informacion confidencial, no se opone a mi derecho humano de
acceso a la informacion, al existir la posibifidad de que obtuviera (la autoridad
administrativa) consentimientos de los particulares titulares de la informacion o
suprima todo dato y/o informacion confidencial al momento de entregarme lo que
solicité. ...

" _.resufta deficiente la fundamentacion y motivacion empleada por la Titular de la
Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos
Personales de la Secretaria de Desarroflo Sustentable def Estado de Quintana Roo,
para negar, implicitamente la entrega de la documentacion solicitada en el punto 3
de la solicitud. ...

..estd claro que la autoridad implicitamente reconocio que la documentacion que
solicité estd en su posesion, pues para haber especificado que corresponde a licencias
o autorizaciones no generadas, oblenidas, adquiridas o transformadas por ella, es
preciso que la posea, circunstancia esta que encuadra en ef referido numeral 6°. ...

Bajo tales premisas, es de considerase que de la informacién solicitada el impetrante
se inconforma por la respuesta a otorgada a los rubros de informacion sefialados
con los nimeros 2 y 3 de su solicitud, esto es: 2. La Constancia de Compatibilidad
Urbanistica Estatal que hava otorgado fa enfonces Secretaria de Desarrollo Urbano del
Estado de Quintana Roo, a favor de Corporacion Chada, S.A. de C.V. y/o Inmobifiaria Puerto
Bonito, S.A. de C.V., para la construccion del hotel Moon Palace The Grand — Cancun; 3. Las
solicitudes presentadas para obtener las constancias indicadas en los dos puntos anteriores,
asf como Ja documentacion acompanada a dichas solicitudes. No habiendo manifestado el
recurrente alguna otra inconformidad respecto de la respuesta otorgada por el
Sujeto Obligado a su solicitud, siendo entonces materia de estudio en la presente
resolucion la controversia planteada Unicamente respecto a los puntos 2 y 3
referidos.

___$irve de apoyo a lo anterior, el criterio de interpretacion nimero 01/ 20 emitido por
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de
!’ os Personales (INAI), el cual se detalla a continuacion:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. 5/ en su recurso
de revision, la persona recurrente no expresc inconformidad alguna con ciertas
partes de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende,
no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucion que emite el Instituto.

Resoluciones:

RRA 4548/18. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. 12 de septiembre de 2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar
Mauricio Guerra Ford. .
http://consultas.ifai.org.mx/descargar. php?r=./pdf/resoluciones/2018/8&a=RRA%20
4548.pdf

RRA 5097/18. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de septiembre de 2018.
Por unanimidad, Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

http.//consuitas.ifai.org. mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2018/&a=RRA% 20
5097.pdf

RRA 14270/15. Registro Agrario Nacional. 22 de enero de 2020. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acuna Liamas.
hitp.//consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2019/&a=RRA% 20
14270.pdf

Segunda Epoca  Criterio 01/20 Zl\

En este contexto, en principio hay q&e\ advertir que el Articulo 6 de la Ley de la
materia establece que la znformaaan’plfbhca sélo podra ser clasificada excepcional

N
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y temporalmente como reservada por razones de interés publico en los términos
dispuestos en la propia Ley: :

“Articulo 6. El derecho humano de acceso a la informacidn comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacicn generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados. Fsta informacion es puiblica y
serd accesible a cualquier persona en Jos términos y condiciones que se establezcan
en esta Ley; sdlo podrd ser clasificada excepcional y temporalmente como reservada
por razones de interés publico en fos términos dispuestos por esta Ley.”

Por otra parte, es necesario atender lo que se establece en la Ley de Transparencia
Local, en su articulo 121, el cual, define el concepto de clasificacion y precisa que los
titulares de las dreas de los sujetos obligados son ‘los responsables de clasificar la
informacion de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la Ley estatal:

"Articulo 121. |3 clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con o dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad deberdn ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en fa Ley General y, en ningdn caso, podrdn
contraveniria.

Los titulares de las Areas de los Sujetos obligados serdn los responsables de
clasificar /a informacion, de conformidad con fo dispuesto en la Ley General y en
esta Lay.” .

Asimismo, el articulo 159 de la Ley en mencidn sefiala que el drea correspondiente
del Sujeto Obligado debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para
confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

Articulo 159. Fn caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacion deban ser clasificada, se sujetardn a lo siguiente:

El Area deberd remitir a solicitud, asf como un escrito en el que funde y mat%
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

I Confirmar ia clasificacion;

i Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a{\
informacion, o .

1. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

£l Comite de Transparencia podrd tener acceso a Ja informacion que esté en poder
ael Area correspondiente, de /a cual se haya soficitado su clasificacion.

La resofucion del Comnité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo
de respuesta a fa solicitud que establece el articulo 154 de Iz presente Ley.

De igual forma, los articulos 61, 62, fraccién II, 122 y 169, de la Ley de la materia |\
prevén que en los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
conﬁrlmar, modificar o revocar la decisidn, debiendo sefialar las razones, motivos o
circunstancias especiales que’ llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en tpdo momento, aplicar una
prueba de dano. {

. '
Articulo 61. E/ Comité de Transparencia adoptard sus r oluciones por mayoria de
votos. En caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidat. su.g_g/esfoneg podran

A Y r/‘ f""’f/
P
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asistir como invitados aqueflos que sus integrantes consideren necesarios, quienes
tendran voz pero ne voto.

Articulo 62. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes funciones:

IL Confirmar, .modificar o revocar las deferminaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracidn de
inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de fas Areas de los sujetos
obligados;

Articulo 122. En Jos casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decisicn.

Para motivar fa clasificacion de fa informacion y la ampliacion del plazo de reserva,
se debersn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que flevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por
la norma Jegal invocada como fundamento. Ademnds, el sujeto obligado deberd, en
todo momento, aplicar una prueba de daro.

Tratandose de aquella informacion que actualice Jos supuestos de clasificacion,
deberd senalarse el plazo al que estard sujeto /a reserva.

Aunado a lo anterior, es de destacarse que los puntos Séptimo y Octavo de los

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de /a

informacion, asi’ como para la Elaboracion de Versiones Publicas, establecen el

_ omento en que se deberd llevar a cabo la clasificacidon de la informacion; asi como

fundamento y la motivacidn que debe de observar la clasificacion de la
informacién:

"Séptimo. La clasificacion de /a informacion se llevarad a cabo en ef momento én
que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

IIL. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal v fas correspondientes de
/as entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la dasificacion al momento de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en
una causal de reserva o de confidencialidad.

Octagvo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,

cion, inciso, parrafo o numeral de fa ley o tratado internacional suscrito por ef
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o
contfidencial,

Para_motivar /la clasificacion se deberdn sefialar las razones o dircunstancias
especiales que lo flevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

'En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de fa clasificacion
también deberd comprender fas circunstancias que justifican el establecimicnto de
determinadp plaze de reserva.”

Lo subrayado es propio

e g \\ _‘E - ,
De los numerales antes trascritos es de interpretarse que para la clasificacion de la
Informacién el drea correspondiente deberd remitir al Comité de Transparencia un

Papiwa 18]24



escrito en el que funde y motive la clasificacion y este a su vez podra adoptar en
sesiones y por mayoria de votos, la confirmacién, modificacion o revocacién de tal
determmauon debiéndose para tal efecto sefalarse las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento; ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una
prueba de dano

En esta tesitura, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de
Transparencia guardan la formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones, ello
presupone necesariamente la elaboracion de Actas de dicho Comité donde se
contengan tales determinaciones y su aprobacidn en su caso, y ser notificadas al
interesado en el plazo de respuesta a la solicitud.

En este orden de ideas, es de sefialarse que los sujetos obligados al confirmar la -
reserva de la clasificacidn requerida por el solicitante deben tomar en consideracién

para cada caso especifico los elementos que las leyes y lineamientos precisan, pues

solo de tal manera es posible dar certeza juridica a los peticionarios respecto a la

actualizacion, o no, de una causal de reserva o confidencialidad de la informacién.

Por lo que es de razonarse, que bien pudiera darse el caso de que el Comité de
Transparencia, no solo no confirme tal determinacién de clasxﬁcar la informacién sino
gue ademas la modifique o revoque.

Sin embargo, no hay constancia en el expediente que se resuelve, de que el Comité
de Transparencia del Sujeto Obligado hubiere emitido resolucion alguna a fin de
confirmar la clasificacion de la informacién de mérito, ni que dicha resolucién haya
sido notificada al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud, en apego a las
disposiciones legales previstas en la Ley de la materia, asi como en los Lineamientos
Generales, anteriormente citados.

Y es que el punto Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasiﬂradéé
y Desclasificacién de la informacién, asi como para la Elaboracidon de Versione
Publicas, establece que la carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso
a la informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los
sujetos obligados.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso & Iy
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstds

en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente /a clasificacion de /a .
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones \
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando fo |
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Pleno lo sefialado por el Sujeto
Obligado en su respuesta a la solicitud de informacién de cuenta, en el
sentido de que: “...Jas documentales referidas en el numeral 3, en su totalidad
corresponden a licencias o autorizaciones NO emitidas, generadas u obtenidas,
adquiridas o transformadas por esta autoridad a favor de persona fisica o moral
diversa al solicitante, razon por la cual tampoco es posible encuadrarlo en ef
supuesto de ley antes invocado.” ~

. '
En esta directriz, resulta indispensable puntualizar, que de \conformidad con los
articulos 11y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informagién n_Pdblica para
el Estado de Quintana Roo, toda informacién generada, obtefida, adquirida,
transformada o en posesidén de los Sujetos Obligados sera Rubllca completa
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oportuna y accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los
medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que
establezca esta Ley, la Ley general y las demas normas aplicables.
|

“Articulo 11, Toda /3 informacion en posesicn de los sujetos obligados serd

publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de

excepciones que - deberdn estar definidas y ser ademas legitimas y

estrictamente necesarias en una sociedad democratica.”

“Articulo 12. TJoda la_informacion_publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de_los sujetos obligados es publica y serd
accesible a cualguier persona, para lo que se deberdn habilitar todos fos
medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que
establezca esta Ley, la Ley General y las demds normas aplicables.”

De tal manera que atendiendo el alcance de tales disposiciones normativas es de
interpretarse que resulta suficiente para el otorgamiento del acceso a la informacidn
que la misma se encuentre en posesion del Sujeto Obligado requerido, ya por
haberla obtenida, adquirida o transformada, independientemente de haberla
generado el propio sujeto:obligado en ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, esto es, basta que obren en sus archivos, ello en términos de lo
previsto en el articulo 151, parrafo primero, de la Ley de la materia:

“Articulo 151. lLos sujetos obligados deberdn otorgar acceso a [os
documentos que_se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en gue ef soficitante manifieste, de entre aqueflos formatos
existentes, conforme a /as caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar
donde se encuentre asi lo permita.

(---)f/

De la misma forma, este Pleno deja asentada la consideracion de que, en el caso
particular, la informacion requerida es susceptible de entregarse, en razén a que la

isma resulta ser de interés plblico, segun lo prevé el articulo 91 en su fraccion
XXVII y articulo 93 fraccidn 1, inciso a), ), y K) de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica para el Estado de Quintana Roo:

“Articulo 91. [os sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma Nacional y
en sus portales de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso al
puiblico y mediante procesos informdticos sencilios y de fdcil comprension, y de
acuerde con sus facuftades, atribuciones, funciones u objefo social, segin
corresponda, la informacion’ de cardcter comin, por /o menos, de los temas,
docymentos y politicas que a continuacion se senalan:

AXXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, ficencias o autorizaciones
/Otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razon social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, as/’ como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de
bienes,__servicios y/o recursos publicos, asi como Jas clausuras, multas,
suspensiones, revocaciones o cualquier procedimiento administrativo que se
reafice, con sus resolticiones emitidas en ef mismo, especificando fa falta
administrativa, los procedimientos, el fundamento, vigencia, tipo, términos,
condiciones y modificaciones;

(‘.‘)If

"Articulo 93.- Ademas de lo sefalado en ef articulo 91 de la presente Ley, ef
Poder Ejecutivo y los municipios, todos del Estado de Quintana Roo, deberdn *,
poner a disposicion del publico y actualizar fa siguiente informacion:

I.-En ef caso del Poder Ejecutivo %tatal y municipios:

a) £/ plan estatal de desa;;g/fé”"‘}?”‘ifé/_m plan municipal de desarroflo, segun
corresponda, incluyendo los ‘estudios, “nvestigaciones y evaluaciones que los
\

Paging 2024



respaldan, asi como los mecanismos de deliberacion pub//ca participacion y
consulta ciudadana utilizados, en su caso, en fa preparacion de los mismos, de
conformidad con fa Jey aplicable;

)

f) La informacion detallada que contengan los, planes de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y ecoldgico, 1os tipos'y usos de suelo, /fCEﬂC‘IaS de uso y
construccion otorgadas por los gobiernos municipales;

()

k} La informacion detallada que contengan los programas de medio ambiente
estatal y mumc;pa/ asi como los otros documentos relativos a I3 proteccion,
preservacion, aprovechamiento y restauracion de los sistemas naturales de Iz
entidad;

(”')/I

Del igual modo, el articulo 7, fraccidn XII, articulo 19 y 20 de la Ley de
Asentam|entos Humanos Ordenamlento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo establece lo siguiente:

“Articulo 7. Para los efectos de esta la ley se entenderd por: _

(..

XII. Constancia de Compatibilidad Territorial: El documento oficial expedido por /a
Secretaria, en el cual se hace constar que una accion urbanistica es compatible con ef
ordenamiento territorial y la planeacion urbana y metropolitana, y que contribuye af
ordenamiento territorial def Estado. También hace constar su adecuada insercion en las redes
del espacio publico, el equipamiento y la infraestructura, asi como la factibilidad de dotar de
servicios publicos y, en su caso, establece los requisitos y condiciones para evitar, disminuir o
compensar los impactos territoriales negativos.

(.”)If

veraz, pertinente, completa y en formatos abiertos de las disposiciones de planeacion urbana,
y zonificacion que regulan el aprovechamiento en fos centros de poblacidn. Las autoridades
gobierno tienen la obligacion de informar con oportunidad y veracidad de tales disposiciones,
asl como de reconocer y respetar 1as formas de organizacion social, de conformidad con /a
legisiacion correspondiente aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica. Por su parte, es obligacion de Jas autoridades difundir y poner a disposicion para su
consulta en medios electrdnicos y fisicos la informacion relativa a los instrumentos de
planeacion y desarroflo urbano mencionados en el articulo 31 de esta ley, asi como los datos
relativos a las autorizaciones, inversiones y proyectos en la materia, resguardando en st ¢aso
los datos personales protegidos por las feyes correspondientes.”

“Articulo 19. Constituye un-derecho de las personas obtener informacion gratuita, oporiaz)

“"Articulo 20. Las autoridades estatales y municipales de planeacion, en colaboracion con los
organismos de transparencia y acceso a la informacion, generaran politicas o programas para
brindar informacion, en medios fisicos y electronicos, relacionados con las autorizaciones,
permisos y ficencias de las acciones urbanisticas en que intervengan, en su caso,
salvaguardando los datos personales que procedan.”

Por tanto, resulta indudable para esta Autoridad que en lo concerniente a la solici
de informac;on materia del presente asunto, resulta ser informacion pablica a la que
el Sujeto Obligado debe dar acceso.

Se agregda que, permitir el acceso a esta informacién solicitada es dar cumplimiento a
los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los Sujetos
Obligados deberan observar los principios de transparencia y publicidad de sus actos
y respetar el derecho al libre acceso a la informacion publica.

En

la misma tesitura, los Sujetos Obligados tienen la- responsabilidad d

transparentar sus gestiones y rendir cuentas a la sociedad, prevaleciendo el pr;napl
de maxima publicidad, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia y garantizando que la entrega de la informacidn se!
completa, congruente, confiable, verificable, veraz, integral, opg

cce5|ble actualizada,
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lo que atenderd las necesidades del derecho de acceso a la informacidn de toda
persona.

Igualmente, éste drgano colegiado considera oportuno hacer referencia de lo que los
ordenamientos aplicables en la materia establecen acerca de la elaboracion de
versiones pfnblicas y en tal virtud el articulo 3 fraccién XXVI de la ley en la materia
define como version publica aquel documento o expediente al que se le elimina u
omite las partes o secciones clasificadas:

“Articiilo 3. Para la mejor comprension e interpretacion de este ordenamiento se establecen
las siguientes definiciones:

XXVI. Version Publica: Documento 0 expediente en el que se da acceso a informacion
efiminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas, y

(..

Del mismo modo, es importante puntualizar las previsiones que al respecto sefala la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Quintana
Roo, que establece en sus articulos 129 y 130 que cuando un documento contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de
atender a una solicitud de informacién, deberan elaborar una Versidn Publica en la
que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica y fundando y motivando su clasificacion. Asi mismo que la informacion
contenida en las obligaciones de transparencia no podra omitirse en las versiones
publicas.

“Articulo 129. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una soficitud de
informacion, deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.”

“Articulo 130. La informacion contenida en las obligaciones de transparencia no
podrd omitirse en las versiones publicas.”

ﬂ\gg este mismo contenido, también resulta pertinente hacer el senalamiento por parte
| Pleno de este Instituto, que el articulo 156, parrafo segundo, de la Ley de la
materia establece que la elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de
reproducuon 0 envio tenga un costo, procedera una vez que se acredite el pago

““Articulo 156.- [0s sujetos obligados estableceran la forma y términos en que darén tramite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacdion.

La elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un costo,
procederd una vez que se acredite el pago respectivo.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en ef plazo previste y en el caso de que proceda el
acceso, los costos de reproduccion y envio correrdn a cargo del sujeto obligado.”

Asimismo, el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, regula la elaboracién de versiones plblicas de los documentos o
expedientes gue contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, previo
pago de los costos de reproduccidon, a través de sus areas y que debera ser
aprobada por su Comité de Tran.ézparencia.

\

Quincuagésimo sexto. La vers;on\pub/:ca del documento o expediente gue
contenga partes o secciones reservad i 0 confidenciales, serd elaborada por los
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sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus
dreas y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Es en consideracion a lo anteriormente razonado y fundado y a que el articulo 6° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Quintana Roo,
disponen que en la interpretacién y aplicacidn del derecho de acceso a la mformacmn
debera prevalecer el principio de mdxima publicidad, por lo que resulta procedente
REVOCAR la respuesta dada por el Sujeto Obligado, Secretaria de Desarrolio
Territorial Urbano Sustentable del Estado de Quintana Roo, ordenando al mismo
haga entrega al hoy recurrente de la informacion solicitada, identificada con el
namero de foljo al rubro indicado, observando lo que para tal efecto disponen la ley

de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Quintana Roo
-y demas ordenamientos aplicables en la materia, aqui sefialados.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Ha procedido el Recurso de Revisién promovado en contra del Sujeto
Obligado, SECRETARIA DE DESARROLLO TERRITORIAL URBANO
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, por las razones precisadas en
el Considerando TERCERO de la presente resolucion, - - - - ===« ««-coooomn oo
SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccién III de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo,
SE MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, SECRETARIA DE
DESARROLLO TERRITORIAL URBANO SUSTENTABLE DEL ESTADQC DE
QUINTANA ROO y se ORDENA a dicho Sujeto Obligado, HAGA ENTREGA de la
informacién solicitada, identificada con el nimero de folio al rubro citado, materia del
presente recurso de revision, en los términos estimados .en la presente resolucid
debiendo observar lo que para el otorgamiento de la informacién pablica dispone |
Ley de Transparencia y-Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana
Roo, y demas ordenamientos aplicables en la materia, aqui senalados ----- e
TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 179 fraccién IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana Roo,
se otorga el plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de la
notificacién de la presente Resolucién, al Sujeto Obligado SECRETARIA DE
DESARROLLO TERRITORIAL URBANO SUSTENTABLE DEL ESTADO
QUINTANA ROO para que dé cumplimiento a la misma, debiendo noti{ﬁ;
directamente al recurrente. Asi mismo debera informar a este Instituto

plazo no mayor a tres dias, contados a partir del vencimiento del plazo otorgado
para el cumplimiento de la resolucién, acerca de dicho cumplimiento, apercibido de
los medios de apremio que se contemplan en Ia Ley de la materia en caso de
desSacato, - - = m == - - e e e o o e e
CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
fraccion XXXVI del Ordenamiento Legal antes sefialado, y una vez que haya causado
estado la presente resolucién, elabdrese la version publica corr Sp /xdlente y
publiquese; una vez hecho lo anterlor archivese Qste ‘expediente xcomo- 0--asunto
totalmente concluido.-------------~-------- - - - - ~~* -------
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QUINTO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes por la Plataforma Nacional
de Transparencia, mediante oficio y adicionalmente publiquese a través de lista
electrdnica y en estrados. COMPLASE.- - - - - - - m s s m oo e e e e e e m o -
ASI LO RESOLVIERON Y FIRMAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS
COMISIONADOS DEL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION.Y
PROTECEION "DE DATOS PERSONALES DE QUINTANA ROO, LICENCIADA MAGDA
EUGENIA DE JESUS LOZANO OCMAN, COMISIONADA PRESIDENTA, MTRO.
JOSE ROBERTO AGUNDIS YERENA, COMISIONADO Y MTRA. CLAUDETTE

NO, COMISION ADAANTE LAWSECBEFARIA

Esta hoja corresponde a la Resolucién RR/838-22/MELO, recaida en PNTRR/837-
22/MELO.
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