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Chetumal, Quinfana Roo a 19 de diciembre de 2022,

Resolucién por la que las Comisionadas y el Comisionado del Pleno de este Instituto
ORDENAN al MUNICIPIO DE COZUMEL, QUINTANA ROO, HAGA ENTREGA de |CI
informacion solicitada por ia parte recurrente en la solicitud de informacién nomersS

1 (expediente en la Plataforma: PNTRR/873- -22/MELO), por .i
razones y mofivos siguientes: o
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GLOSARIO

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexiconos

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de Quintana
Roo

Institulo / Organo | Instituto de Acceso a ia Informacién Publica y Proteccion de

Garanfe Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el
Estado de Quintana Roo.

Piataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia
Recurso Recurso de Revision con nimero de Expediente RR/874-22/MELO
Sujefo Obligado Municipio de Cozumel, Quintana Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracion de |os
hechos formulados en el presente recurso de revisidn, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
I Solicitud.

1.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 30 de mayo de 2022, el ahora recurnrente
presentd, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacion ante el
MUNICIPIO DE COZIUMEL, QUINTANA ROO, idenfificada con numero de Folio
reguiriendo lo siguiente:

“Cantidad fetal erogada por el municipio de Cozumel, por motivo de
Carnaval y pre camaval 2022, desglosado por adquisicion y entrega de
todas y cada una de las facturas gue avalen cada erogacion.” (Sic)

mayo del ano 2022, el Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del Sujefo Obligado dio
contestacion a la solicitud de informacion, en los términos sustanciales siguientes:

mg;Respuesta. Mediante oficio con nimero AC/PM/UTAIP/2022/00569, de fecha 18

.




De conformidad con lo previsto e Jos articulos 4, 11, 12, 13 parmafo primero, 43 fracciones H
¥ V., 129 ¥ 123 de la Ley Genera! de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y os
articulos 6, 11, 12, 13 pérrafo primero, 66 fracciones 1y V, 151 v 154 dela Leyde Transparencia
¥ Acceso a la Informacién Piblica para el Estade de Quintana Roo, se procede a dar Tespuesta a4
su solicitud con Informacién proporcionada mediante €] Oficio AC/OM/DESP/2022/00681 por
&l despacho de la Oficialia Mayor del Municipio de Coznmel, Qrimtana Roo, mediante los
términos siguientes:

---."Con fundamento en los articulos 41 Base I1I, Apartado C, parrafo segundo, 109
fraccién IM y 134 parrafo primero y séptime de la Constitncion Politica de Jos Estados
Unidos Mexicanos; 49 fraceidn HI numeral 6 segundo parrafe, 168 fraccibn IV, 166 ¥
166 BIS de Ia Constitucin Politica def Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 7
fraccién primera de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 47 fraccidn
I de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pithlicos del Estado de Quintana
Roo; 209 numernles 1, 3 ¥ 5 articulo, 442 pameral [ inciso f) ¥ 449 de la Ley General de
Instituciones ¥ Procedimientos Electorales; 290 tercer y cuarto piarrafo, 293 tercer
pérrafo, 394 fraccién V1 y 400 de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales
para el Estado de Quintana Roo; 3, 7 y II de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, bago de su conocimiento debide a los tiempos electorales en los cuales nos
encontramos en respete a Iz Hamada veda electoral me veo imposibilitado a emitir
cnalquier tipe de informacién.por el momento.” (SIC)

Resulta de 1a prudencia de esta Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica ¥
proteccién de datos Personales del Municipio de Cozumel, Quintana Roo. hacer de su
conocimiento de uno o mas criteros vigentes aprobados por e] INAL mismos que podrizn ser
aplicables a este casc en concreto:

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender Jas solicitudes de acceso a la
informacién. Los articulos 129 de 1a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Piblica y 130, parrafo cuarte, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ja Informacién

Piblica, sefiaan que los sujetos obligados deberdn otorpar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos ¢ que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus fecultades,
competencias o funciones, conforme a las catacteristicas fisicas de la informacitn o del lugar
donde se encuentre. Por lo anterjor, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso

a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en gl fcrmato o,

en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elzborar documentos ad hoc para atengér
las salicitudes de informacién.

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente
Inexistencia de la informacién. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacis
Piblica y la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Pblica establecen el
procedimiento gue deben seguir los sujetos obligados cuando la informacion solicitada no se
encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia
confinne la inexistencia manifestada por las 4reas competentes que hubiesen realizado la
bisqueda de la informacién. No obstante, lo anterior, en ague]los casos en que no se advierta
obligacidn alguna de los sujetos obligados para contar con la informacion, derivado del analisis
a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; ¥ ademds no se tengan elementos de
conviceion que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archives, no serd necesario quc el
Comité de Transparencia emita una resolucién que confirme la inexistencia de la inf :

Finalmente, se hace de su conccimiento que, en caso de inconfornidad con Ja presents
respuesta, usted podra impugnarla en un término de quince dias contados a partir de que le sea
notificada, esto en cumplimiento con Jo que establecen los articulos 168, 169, 170 y 171 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para ¢l Estado de Quintana Roo.

Se notifica la presente respuesta por el medio sefialado para recibir la informacién y
notificaciones, en 1émninos de los articulos 147,148 y 155 de 1z Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo,

Sin otro particular, esperando haberle atendido su peticion de informacidn, le envié un saludo
cordial.




1.3 Interposicién del recurso de revision. B 19 de mayo del afic 2022, la parte
solicitante presentd recurso de revisién en el que sefalé como acto que se recurre
y puntos petitorios, lo siguiente:

“El sujeto obligado no entrega la informacién y/o la entrega de informacién que no corresponda
con lo solicitado, toda vez gue el municipio se escuda con una "veda electoral” para no entregar
informacion lo que violenta flagrantemente nuestro derecho al acceso a [a informacién.” {sic)

I Tramite del recurso de revision.

.1 Turno. De conformidad al articule 176 de la Ley de Transparencia, mediante
acuerdo de fecha 23 de mayo del afio 2022, el entonces Comisionado Presidente
del Instituto asignd a la suscrita ponente, el presente recurso a fin de poner el
proceso en estado de resolucion.

1.2 Admision. Mediante acuerdo de fecha 22 de agosto del afic 2022, se admitio
el Recurso a tramite, ordendndose emplazar al Sujefo Obligado en 1érminos de 1o
establecido en la fraccién lll del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestaciéon al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo
en tiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

1.3 Contestaciéon del Sujeto Obligado. El dia 1 de septiembre del ano 2022, se tuvo
por recepcionado por la Comisionada Ponente, mediante oficio con nimero
C/PM/UTAIP/2022/00862, de fecha 1 de septiembre 2022, la contestacién al
urso de Revisidn al rubro indicado, firmade por el Titular de la Unidad de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Pdblica y Proteccion de Datos Personales
T Municipio de Cozumel, Quintana Roo, presentado en la Plataforma, segun el
al de registro de ese sistema electrénico, Por lo anterior, el Sujeto Obligado
ifestd en lo que interesa, o siguiente:

T

Visto lo anterior, y atendiendo a los agravios det Recurrente, esta Unidad de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos
Personales deil Municipio de Cozumel, Quintana Roo da respuesta, en |os
siguientes terminos:

Se afirma que fue emitida la respuesta sin vulnerar de ningin moedo el Derecho
de Acceso a la Informacién del Ciudadano; el actuar de esta Unidad de
Transparencia, fue estriclamente en apego a Derecho, considerando el
articulo 52 de la ley de Tronspo(__epcio y Acceso a la Informacién Poblica para
el Estado de Quintana Roo, dispofie que los municipios con un sujeto obligado
y como fales, segin lo dispuesto el articulo 64, es a través de sus respectivas
Unidades de Tronsporen(;jc:-qgié L\ben cumplir con las disposiciones de la
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propia Ley entre ellas la de recibir y framitar las solicitudes de informacidn,
segun el arficulo 66 fraccidn Il de la Ley en malteria.

En cuanto a la solicitud del hoy recurrente, se contesté conforme a la
informacién proporcionada por el Despacho de Oficialia Mayor del Municipio
de Cozumel. Quintana Roo, la cual adjuntd a la presente.

Ahora bien, cabe aclarar que en el cuerpo de dicho recurso indica requerir y
cito en extracto "El sujeto obligado no entrega la informacién y/o la entrega de
informacion que no corresponde con o solicitado, toda vez que el municipio
se escuda con una “veda electoral” para no entregar informacién lo - que
violenta flagrantemente nuestro derecho al acceso a la informacién”.
...Alrespecio me permito manifestar que se turmnd este recurso al Despacho de
Oficialia Mayor (mismo que se anexa a la presenie}, teniendo como respuesta
mediante oficio AC/OM/DES/2022/01196 lo siguiente:

“PRIMERQ, — Con fecha 10 de mayo del afie 2022, fuc recibide on esta Dependencia el oficio nimers AC/PMAUTAIPZGT2A0544, relative al
cdiente UTAIP/Z022/00233, de soliciud de joformacidn mediante [a Plataforma Macional de Transparencia con el mimero de folio
%a través del cual se solicitd: "Contidad total erogada por ef Municipio de Cozumel, por motive del Carnaval y precarnaval
. desglosado por sdquisicion y entrega de todas y cada wna de las facturas que avalan cada erogacion ™ {Sic) L
SEGUNDO. — Alemo a este punto, $e informa al teourrente dque 1as unidsdes administativas de 1a Direccién de Recursos Materiales v [a Direccidn
de Eventos Geoerales, han reportado las siguientes compras por adquisizion;

DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES - .

TEBRGERTD . [ . MoREo

MATERIAL UTILIZADO FARA EL ARMADO DE LOS TEMPLETES Y LA PISTA | 3G35.18193MN.

DEL PALACIO DEL CARNAVAL COZUMEL 2027
MATERIAL UTILIZADO PARA LA FABRICACION DE DOSCTENTAS MESASDE | S315,71834 MN.
TABLON, MEDIA LUNA RECTANGULAR. ETC. PARA LOS BAILES DEL
CARNAVAL COXUMEL 2027

MATERIAL PARA PINTAR EL LOGOTIPD OFICTAL SOBRE LA PISTADEBAILE | $74352MN,
QUE S ENCUENTRA ARMADA EN EL INTERIOR DEL PALACIO DEL
CARNAVAL COZUMEL 2023

. MONTOTOTALCONIVA" -

CSEESEOATNN.

"DIRECCIONDE EVENTOS GENERALES

CO\’CEPTO B ~MONTIO -
PLAYERAS QL'E SERAN UTILIZADAS COMO UN[FORME 876,351.20 M.
DEL PERSONAL EN LOS EVENTOS DEL PRECARNAVAL Y
CARNAVAL DE COZUMEL 2022

ADQUISICION DE CORONAS PARA LOS REYES Y REINAS | $121.881.20 M.N.
PARTICIPANTES DEL CARNAVAL COZUMEL 2022

- MONTGTOTALCONTVA | .0 . SI9B33246MN. -

&<

MONTO TOTAL REPORTADO POR AMBAS UNIDADES | -~~~ " SLOSSAT6ZIMN.
ADMINISTRATIVAS - S L T e

Lo anterior, cosresponde 2 Jas compras de adquisicion reporado mediante los sficios AGOM/DEG/2022/00701-A suscrito par o LIC. GERA
C. CHAN CARDENAS, DIRECTOR DE EVENTOS GENERALES, y & oficio nimero AC/OM/DRMS/2022/0158, suscrito por e C.
BALTAZAR RODRIGUEZ K ANTUN, DIRECTOR DE RECURSOS MATERIALES Y SUMINISTROS.

-Seadjunita 2] presente las copias simples de las facruras remitidas adjuntas a Jos oficios sefialados con nimerns MATR-152231, MATR- 148573,
MATR-150764, 6422 y F231E, pidiendo que se sirvan tester los datas personsles que obran en ias mismas, pars poder ser compariidas de
forms piblica y evitar con <Ho yulnersr kos derechos protegidos de Jas personss,

TERCERO.- Con base a lo anterior, se ofrecen como pruebas las siguientes:

&) DOCUMENTALES: Consistentcs o oficies ACOM/DEG2022/00731-A ACOM/DRMS/2022/01 58, pidte:ndo € i\i?n estag
pruebas se tengan por acreditados los hechos descritos en los puntos anteriores. B
/ﬁ// S

b}  DOCUMENTALES: Consisientes en las facturas mimero MATR- 152231, MATR-148573, MATR»]SO?M 6420 v FZ31E, mdlendo

que con estas prirebas se tengan por acreditados los hechos descritos en los puatos anteriores. }




) INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: Copsistente en todas y cada una de las constancias del expedieme en tode en
cuanto favorezean 2 los intereses del Municipio de Cozumet, Quintana Roo.

d) PRESUNCIORAL LEGAL Y HUMANA; Consistemte &1 10das y cada uma de las presunciones que deriven de Jas copstancias det
expediente en todo en cuanto favorezcat a Jos-intereses del Municipio de Cozurmel, {Juintana Koo, )
CUARTO. — Por todo lo anteriormente expuesic ¥ con fundamento en el articulo 184 fracciones 111, de Ja Ley de Transparencia y Az.:ccsu a I_a.
tnformacién Pablica pata el Estado de Quintana Roo, se solicita, el sobrescimiento de) presente Recurso de Revision, por haber quedado sin materia
el recurso de Revision interpuesta.

Por este medio, pido se me tenga por contestando en tiempo y forma.™ (SIC)

Por lo antes expuesto, con fundamento en os articulos 176 fraccion Iy Vy 184 fraccién 111 de la Ley de Transparencia y Acceso
a 1a informacion Piblica para ¢l Estado de Quintana Roo, atentamente solicito a usted:

PRIMERD: Tener por acreditzda mi personatidad en el presente Recurso De Revision.

SEGUNDOQ: Tenerme por presenmado dande contestacion en fomma el recurse de revision de referencia, en los témninos agui
expuestos, sefislando el correr electrénico transparencia@cozumel.gobaux para hacer de mi conocimiento, cualquier diligencia
que se derive de la sustanciacién del presente recurso de revisidn.

.. (sic)

11.4. Cierre de instruccién.

El dia 12 de diciembre del ano 2022, con fundamento en io establecido en la
fraccién V del articulo 176 de ia Ley de Transparencia y Accese a la Informacion
PUblica para el Estado de Quintana Roo, y toda vez que el Sujeto Obligado reitera
la legadlidad del acto reclamado; en consecuencia, con fundamento en lo
establecido en el arficulo 176 fraccién VI de la Ley de Transparencia, el
Comisionado Ponente declard el cierre de instruccidn del presente recurso de
revision. -

CONSIDERANDOS

0. Competencia.
rPleno del Institufo, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revisién, de conformidad con lo dispuesto en los arliculos 23, 25, 29 fraccién ll,
30, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

evnia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccidn Il y 176, todos de la
Ley de Transparencia.

e_%e Instituto determind la procedencia del recurso de revision por considerar gue

Previo al andlisis de fondo ‘de los argumentos formulados en el medio de
impugnacién gue nos ocupaq, é"sj[(;:‘ Instituto realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso d%evisién, por tratarse de una cuestion de orden
pUblicoy de estudio preférenie, at {ﬁo alo establecido en la tesis de jurisprudencia

\
é




de fitulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO" !
emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamienio
alguna, ni este Instifuto advierte su actualizacién, motivo por el cual resulta.
indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta
emifida por el sujeto obligado estuvo apegada a derecho.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como-obraen autos-del presente-expediente, el hoy recurrente -
solicité en fecha 6 de mayo del afio 2022, cantidad total erogada por el municipio-
de Cozumel, por motivo de Carnaval u pre carnaval, desglosado por adquisicion y
enfrega de todas y cada una de las facturas que avalen cada erogacion.

b) Respuesta del sujeto obligado. En respuesta a la solicitud planteada, el
sujeto Obligado emiiié el oficio con nUmero AC/PM/UTAIP/2022/00569, de fecha 18
de mayo del ano 2022, frmado por el Titular de [a Unidad de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Municipio de
Cozumel, mediante el cual, dio-contestacién a la solicitud de informacién.

¢} . Razones.o.motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de__
revision presentado se observa que, la parte recurrente sefiala como
motivos de inconformidad, la entrega de la informacién que no corresponde '
lo solicitado, lo que actualiza la hipdtesis de procedencia prevista en el articulo 16¥
fraccién IV de la Ley de Transparencia.

remitidas por la parte recurente y por el Sujeto Cbligado y aguellas obtenidas

descargadas de la Plataforma, es de sefiolar que estas constancias constituyen
documentales pUblicas que tienen valor probatorio pleno en términos de [os
articulos 49 y 50, fraccion Il de la Ley General de Transparencia Yy Acceso a la
Informacién Piblica; 291, fraccidn Il y 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacidn supletoria en lc;fﬁrg’rerio, de
conformidad al arficulo 5 fraccidén Il de la Ley de Tronspc:renc\iq\/ q"@,,les
“Registro No. 168387. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fﬁéﬁg//f}z;:;nono

Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVIII, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a. /Y. 186/2008
Jurisprudencia Materials): Administrativa.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las docume%’io\le‘é




Lineamientos de [a Funcionalidad, Operaciéon y Mejoras de la Plataforma Nacional
de Transparencia,

CUARTO. Estudio de fondo.

q) Controversia. De |las constancias gue obran en autos, se desprende que el
Sujeto Obligado, al dar respuesta primigenia a la solicitud de informacién antes
mencionada, el sujeto obligado hace mencion de estar imposibilitado a emitir
cualguier tipo de informacién solicitada porque se encuentran en veda electoral.

b) Marco normativo. E articulo 1° de la Constitucion Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé
la obligacién de fodas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universaiidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre |a interpretacion mas favorable al derecho humano de que se
trate, lo que se conoce como prinCipio pro persenda.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion piblica es un derecho
humano, reconocido en nuesfra carta magna gue, en la parte que interesa
{articulo é, inciso A), fraccidn Hll), establece que toda persona, sin necesidad de
ocredrlor |m‘eres olguno o justificar su utilizacién, ’rendro acceso nglTU!TO a la

Asimismo, en términos del arficulo 52 de la Ley de Transparencia, cualguier

\\%Loridod, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y

icial, municipios, drganos autdonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos

pUblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza

recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados

a fransparentar v permitir_el acceso _da su_informgacién y proteger los datos
personales que obren en su poder.

Este Insfitufo analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacion,
acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que
resuiten aplicables, con el objeto.de garantizar gue en los actos y resoluciones del
Sujefo Obligado se respeten Io"“s principios de transparencia y acceso a la
informacién, proteccién de 1os dcﬁ”f\‘ pe;sonoles en su poder y las garantias de
legalidad y seguridad juridica.™ \/




Para tal fin, este Organo Colegiade considera necesario precisar gue las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcién de
recibir y framitar las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el
interesado, asi como la de realizar los frémites internos necesarios para la atenciéon
de las solicitudes de acceso a la informacién y efectuar las nofificaciones a los
solicitantes,

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacion pUblica
serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
infegrantes, asi como el personal asu cargo, estdn obligados a respetar el gjercicio
social del derecho humano de acceso a la informacién publica y para tal efecto
deberan privilegiar el principio de mdxima publicidad.

Los Unicds limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento preveryep.
sus numerales 134 y 137, es que la informacidn sea considerada como reservadailg”
confidencial.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resofucidn, el gh_g%)
recurrente sefala como razones o metivos_de_inconformidad, |a informacién. n
comresponde con los solicitado, lo que actuadliza la hipdtesis de procedencia
previsia en el articulo 169, fraccion IV de la Ley de Transparencia.

Para tat efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad alos articulos
12,13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar
que, en la generacién, publicacion y entrega de informacién, ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del q;r\echo de

deberdn preservar sus documentos en arch:vos administrativos actuc‘hzados
aunado a la presuncién de existencia de informacién, siempre que &
a las facultades, competencias y funciones del Sujetoc Obligado.
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Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben oforgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asilo permita.

Asimismo, es importante sefalar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia,
prevé gue las Unidades de Transparencia del Sujefo Obligado deberdn asegurarse
de que |as solicitudes de informacidn sean detivadas a las dreas gue correspondan
de acuerdo asus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se redlice
la busqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

Ahora bien, el Sujeto Obligado recurrido en su respuesta primigenia, mediante
oficio con nUmero AC/PM/UTAIP/2022/00569, de fecha 18 de mayo del afio 2022,
no hace entfrega de la informacion solicitada por la parte hoy recurrente, bajo el
argumento de que se encuentra en veda electoral.

No obstante, al dar contestacion al presente medio de impugnacién, el Sujeto
Obligado da respuesta de manera parcial alo solicitado.

Bajo el contexto anterior, este Organo Garante advierte prioritario hacer un andlisis
g informacién proporcionada por el Sujeto Obligado a fin de determinar si se

«—ﬂpfimer orden de ideas, debe decirse gue la informacidn solicitada se refiere a

leg siguientes rubros: Cantidad total erogada- por el Municipio de Cozumel, por
motivos de Carnaval y pre carnaval 2022, desglosade por adquisicién y entrega de
todas y cada una de las facturas que avalen cada erogacién.

En base a lo anterior, mediante el siguiente cuadro descripfivo se defalla la
informacién proporcionada por el Sujeto Obligado, de conformidad a la solicitud
de informacidén y a los rubros de informacidn antes sefialados:
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‘UIATERLKL UTILIZADO PARAELARMADO DE LOSTE\ELEI’FSYIAPISTA $639.181.95
DEL FALACIO DEL CARNAVAL COZUMEL 202
MATERIAL UTILIZADO PARA LA FABRICACION DE DOSCIENTAS MESASDE | $215,718.34 MN.
TABLON, MEDIA LUNA RECTANGULAR, ETC, PARA LOS BAILES DEL
CARNAVAL COZUMEL 2022

MATERIAL PARA PINTAR EL LOGOTIPQ OFICIAL SOBRE LAPISTA DE BAILE | $743.52 MN.,
QUE SE ENCUENTRA ARMADA EN EL INTERIOR DEL PALACIO DEL
CARNAVAL COZUMEL 2022

MOKTO TOTAL CONIVA'

MR

PLAYERAS QUE SERAN UTII,IZ.ADAS COMO UNIFORME $76,351.20 MN.
DEL PERSONAL EN LOS EVENTOS DEL PRECARNAVALY
CARNAVAL DE COZUMEL 2022

ADQUISICION DE CORONAS PARA LOS REYES Y REINAS | 5121,881 20 M.N.
PARTICIPANTES DEL CARNAVAL COZUMEL 2022

s '};--MONTO TOTAL: CON.IV. A ! :

DBISLAMN,

MONTO; TOTAL REPORTADO PORAMBAS -U‘T{BAD
ADMINISTRATIVAS: .

En virtud del andlisis realizado por este Organo Garante, se observa que la Oficialia
Mayor informd a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado que las unidades
administrativas de la Direccién de Recursos Materiales y la Direccién de Eventos
Generales reportaron el monio de las adquisiciones realizadas, siendo por parte de
la primera de ellas por conceptos de materiales para armado de fempletes y pista
del palacio del camaval, fabricaciéon de doscientas mesas de tablén, pintura parg
logotipo oficial; y la segunda de ellas por conceptos de piayeras y COronas s '
los reyes y reinas partficipantes, habiéndose exhibido las copia los factlrdg/
comespondientes. R o

Sin embargo, de los autos del expediente en que se actla se desprende que sl
Sujeto Obligado para darrespuesta a la solicitud de mérito, contd Unicament

la informacién que le proporcionara la Direccién de Recursos Materiales vy |
Direccién de Eventos Generales de la Oficialia Mayor, sin haber solicitado su
bUsqueda en otras dreas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias, y funciones, a fin de precisar
la respuesta que pudiera satisfacer en extremo la solicitud de mérito, en términos
de lo establecido en el arficulo 153 de la Ley en la materia, soslayando con ello la
posibilidad de que la misma pudiera encontrarse, ademds, en otros archivos
administrativos del Sujeto Obligado como bien pudiera ser la Tesoreria Municipai.

Y es que en términos de lo previsto en el articulo 125 de la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana roo, son facultades vy obligaciones del o la Tesorero/a
Municipal, entre otros: Llevar la contabilidad general v el control del ejeifgcicio
presupuestal; Tener al comente, los libros de caja, diario, cuentas corrientes!

auxiliares y de registro que sean necesarios pard la debida comprobomon
ingresos y egresos; Formular mensualmente el estado de origeny apli
recursos municipales.
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En este sentido, e Pleno de este instituto determina que la informacién
proporcionada por el Sujeto Obligado, al dar contestacion ai presente medio de
impugnacion, resulta incompleta e insuficiente para considerar que safisface la
solicitud de informacion, al no cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad que todo acto administrativo debe observar para el debido ejercicio
del derecho de acceso alainformacion, toda vez que la congruencia implica que
exista concordancia enfre el requerimiento formulado por el partficular y la
respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uvno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios antes
sefalados, cuando las respuestas gue emitan guarden una relacién légica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada une de los contenidos
de informacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criferio de inferpretacion nOmero 02/17,
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y
Proteccién de Datos Personales (INAI), gue detalla a continuaciéon: CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION.2

En virtud de todo lo anterior, el Sujeto Obligado deberd redalizar la blsgueda
exhaustiva y razonable de la informacién requerida en las dreas competentes que
cuenten con la informacion o deban tenerla de acuverdo a sus facultades,
competencias, y funciones, a fin de precisar la respuesta que pudiera safisfacer en
exitremo la solicitud de meérito,_consistente en la Cantidad total erogada por el
Municipio de Cozumel, por motivos de Carnaval y pre carnaval 2022, desglosado
por adquisicién y entrega de todas y cada una de las facturas que avalen cada
gacion.

ora bien, en atencidn al contenido y alcance de la solicitud de informacion de
_\gri’ro, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el articulo 21,

accion XI, XXI, XXVl y XXXI de la Ley de Transparencia que, de manera esencial,
ablece lo siguiente:

“ ..Arficulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma
Nacional y en sus porfales de infernet, en forma permanente y
actualizada, con gcceso al publico y medianfe procesos informdticos
senciflos y de facil comprension, y de acuerdo con sus faculiades,
atribuciones, funciones y objeto social, segin corresponda, la informacion
de cardacter cemin, pordo menoes, de los termas, documentos y politicas
gue a continuacion se seijofon:

...) v




Xl Llas confrataciones de servicios profesionales por honorarios,
seficlando Jos nombres de los prestadores de servicios, los servicios
confratados, el monto de los honorarios y el perfodo de contratacion, y
en su caso, los procesos de evaluacion a los que se sujeta la vigencia del
confrato o su recision.
{..])
XXl.- La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como
los informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ltey
General de Confabilidad Gubemamental y demds normatividad
aplicable;
{...)
XXVill.-La informacién sobre los resulfados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacién restingida y licitacién de cualquier
naturaleza, incluyendo fa versidn publica del expediente respectivo y de
los confratos celebrados, que deberd contener, por lo menos:
-yl
b)
XXXl.- Informe de avances programdlicos o presupuestales, balances
generales y su estado financiero;

De igual manera, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el
articulo 3, fraccion X de la Ley de Transparencia que, define a los “documentos”
como los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficics,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, no’ros memorondos es’rodmhcas o bien, cualquier o’rro regls’rro que o

impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u holografico.

Por lo tanto, resulta indudable para este Instituto, que en lo concernient
soficifud de-informacidn materia del presente recurso, resulta ser informacié
poblica a la que el Sujeto Obligado debié dar acceso.

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimiento
a los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos
cbligados deberan observar los principios de transparencia y publicidad de sus
actos y respetar el derecho dl libre acceso a la informacién publica.

i‘-.

No obstante, este Pleno no descor’re la posibEE]dod de que fo informocién solic"‘; ada
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permitan precisar la respuesta a la solicitud de informacién de mérito, por lo que
para emitfir tal conclusion los Sujetos Obligados deben observar en su exiremo el
alcance de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de Transparencia,
extremos que en el caso de cuenta, no fueron actualizados ni atendidos por el
Sujeto Obligado, con el fin de acreditar la inexistencia de |a informacion referida.

Es decir, la declaracion de inexistencia de la informacién deberd ser confirmada
por el Comité de Transparencia del Sujetfo Obligado a fin de garantizar al solicitante
hoy recurrente gue se reaiizaron las gestfiones necesarias para la ubicacion de la
informacién de su interés; por lo cual, €l acta en el que se haga constar esa
declaracion formal de inexistencia, debe conlener los elementos suficientes para
generar en el solicitante la cerfeza del cardcter exhaustivo de la bisqueda de lo
solicitado.

Por otfra parte, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia preveé en sus
articulos 129 y 130 que cuando un documenio contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una
solicitud de informacidn, deberdn elaborar una versidén piblica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacién. Asimismo, la informaciéon contenida en las
obligaciones de transparencia no podrd omitirse en las versiones publicas.

Es en atencidn a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas y
Comisionado integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por [a parte recurrente resultan FUNDADOS.

TO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencidén a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la
presente resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccién il y 179 fraccién
de la Ley de Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR |a respuesta
rgada por el Sujefo Obligado, MUNICIPIO DE COZUMEL, QUINTANA ROO v, por lo

tanto:

- Se le ORDENA a dicho Sujeto Obligado realizar la bisqueda exhaustiva y
razonable de la informacidén requerida en las dreas competentes que
cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias, y funciones, a fin de precisar la respuesta que pudiera
satisfacer en extremo la solicitud de mérito consistente en la Cantidad total
erogada por el Municipi\' e Cozumel, por motivos de Carnaval y pre
carnaval 2022, desglosado por adquisicidén y entreqga de todas y cada una
de las facturas queﬁgﬁi‘enjgg\da erogacién y HAGA ENTREGA de la misma
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al hoy recurrente, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la
infformacion publica _establece la Ley de Transparencia y demds
ordenamientos aplicables en la materia.

b) Plazos. En aplicacion de los arficulos 179, fraccion IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a través de su Tifular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aguel en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, para que
cumpla con lo ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aguel en que cumplimente lo ordenado en €l pdrrafo anterior, para que
remita a este Instifufo, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo
ordenado en la presente resolucién, de conformidad al arficulo 190 de la Ley de
Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucién, se le aplicard al servidor
publico antes mencionado, la medida de apremio consistente en amonestacion
pUblica, prevista en el articulo 192 fraccion | de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccién il y 179 fraccion Il de ta Ny~
de Transparencia, se MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado vy se
le ordena dar cumplimiento con respecto a lo sefialado en el Considerando Quinto
de la presente resolucion.

SEGUNDPQ. Se hace del conocimientc del Recurrenfe que, en caso deme&tayb
inconforme con la presente resolucidn, podrdimpugnarla ante el Instituio Naciona
de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Proteccidn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federocic’m.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion cp’n eI 9!
fraccion XXXVI de ta Ley de Transparencia, una vez que haya causado e Todo la
presente resolucién, elabdrese la version publica correspondlen‘re y publityug

una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como GSUI’]TO totalmenie =

concluido.
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CUARTO. Notifiquese la presente Resolucidn a las partes a fravés de las Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiguese
mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesion Extraordinaria celebrada el diecinueve de diciembre del
afno dos mil veintidds, por unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a
la Informacion y Proteccidn de Dafos Personaies de Quintana Roo, integrado por
las Comisionadas y el Comisionado que firman al calce, ante Aida Ligia Castro
Basto, Secretaria Ejecutiva, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
la Ley de Transparencia, para todes los efectos legales a gue haya lugar.

éT]K”UD“E‘lTE YANELL cﬁsz"M Fe
COMISIONADA
AIDA UGIA SRSTRO BASTO
SECRETARIANBJECUTIVA






