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INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
QUINTANA ROO,

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: RR/955-22/ MELO.

SUJETO  OBLIGADO: MUNICIPIO DE
COZUMEL, QUINTANA ROO.

COMISIONADA PONENTE: MAGDA
EUGENIA DE JESUS LOZANO OCMAN.,

PROYECTISTA: SILVIA VANESSA GONZALEZ
VADO.

Chetumal, Quintana Roo a 19 de diciembre de 20272,

Resolucién por la que las Comisionadas y el Comisionado del Pleno de este

Instituto ORDENAN al MUNICIPIO DE COZUMEL, QUINTANA ROO, HAGA ENTREGA de
la informacion solicitada por la parte recurrente en la solicitud de ;nformo '

nomero [ (expediente en la Plataforma: PNTRR/954- 22/
por las razones y motivos siguientes:
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Eliminado: 1 por contener: folio en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion I, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO;

los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/01-01/

1/2023 de la primera sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

GLOSARIO

Constitucién Federal Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constituciéon Local Censtitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Reo

Instituto  / Organo | Instifuto de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidn de

Garante Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Flataforma Nacional de Transparencia

Recurso Recurso de Revisidn con nUmero de Expedienie RR/955-
22/MELO

Sujeto Obligado Municipio de Cozumel, Quintana Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracion de 1os
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
l. Solicitud.

1,1 Presentacion de la solicitud. En fecha 2 de junio de 2022, el ahora recurrente
esentd, via internef, a fravés de la Plataforma, solicitud de informacién ante el
MUNICIPIO DE COIZIUMEL, QUINTANA ROO, idenfificada con nimero de Folio

requiriendo lo siguiente:

"Requierc la informacién de todos los contratos, facturas y pagos realizados
para ios eventos de presenfacion de arfistas del comaval de Cozumel 2022, v
de fodos los pagos y facturas relocionadas con el mismo evente, asi como
también saber si dichas facturas ya fueron liquidadas y por gué meadio se realizo

el pago de las mismas.” (Sic)

spuesta. Mediante oficio con nimero AC/PM/UTAIP/2022/00638, de fecha 16
de junio de 2022, el Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y Proteccion de Datos Personales del Sujeto Obligado dic contestacién a
la solicitud de informacién, en los términos sustanciales siguientes:

“f..)




De carformidad con lo previsto en los articulos 4, 11, 12, 13 parrafo primero, 45 fracciones 1l y V, 128y 123 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica y los articulos 6, 11, 12, 13 parrafo primero,
66 fracciones Il y V, 151 y 154 de fa Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacion Publica para el Estado de
Quintana Roo, se procede a dar respuesta 2 su solicitud con informacién proporcionada por ei Despacha de
Oficialia Mayor Mediante oficio AC/OM/DESP/2022/00813 del K. Ayuntamiento de Cozume! Quintana Roo, Por
s que s& procede a dar contencion en los téminos siguiente:

... Bn relacion a los contratos solicitados, dicha informacién no es posible remitirla en este
momento toda vez que esta Dependencia estd en espera de a sesion del Comité de Transparencia para
{levar a cabo los testados correspondientes y asi poder elaborar versiones pitblicas que puedan quedar
a disposicién de la consulta cindadana de forma piblica a través de las plataformas establecidas para
ello, va que el Comité de Transparencia es quien determina la clasificacion de la informacion de
conformidad a Ia nonmatividad aplicable.

Lo anterior con base a lo estipulade al Articulo 43 pérrafo cuarto de tz Ley General de.
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica y Articule 61 pérrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo e cual a su letra
dice:

“Los integrantes del Comité de Tramsparencia tendrdn acceso a la informacion para
determinar su clasificacion, conforme a lo normarividad previamente establecida por los sujetos
obligados para el resguardo o salvaguarda de Ia informacion. ™{8IC) -

Resulta de la prudencia de esta Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién Pliblica y proteccion
de datos Personales del Municipio de Cozumel, Quintana Roo, hacer de su conocimiento de uno ¢ mas
criterios vigentes aprobados por el INAIL mismos que podrian ser aplicables a este caso en concreto:

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a Ja Informacidén Piblica
v 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Piblica, sefialan
gue los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme
a las caracteristicas fisicas de la informacitn o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando
informacién con 1a que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacidm.

Casos en los que no s necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente Ia Inexistencia
de la informacién. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica y la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica establecen el procedimiento que deben seguir los
sujetos obligados cuando la informacidn solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica, entra
otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las 4reas
competentes que bubiesen realizado la busqueda de 1a informacién. No obstante, lo anterior, en aquellos
casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos obligados para contar con la informacidn,
derivado del analisis a la nommativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademdas no se tengan
_elementos de conviceidn que pernmitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no serd necesanio
que el Comité de Transparencia emita una resolucion que confirme la inexistencia de Ia informacion.

Finalmente, se hace de su conocimiento que, en caso de inconformidad con ia presente respuesta, usted

.. podrd impugnarla en un_témmino. de quince dias contados a partir de que i¢ sea notificada, esto en
cumplimiento con lo que establecen los articulos 168, 169, 170 y 171 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para ¢l Estado de Quintana Roo.

Se notifica la presente respuesta por el medio sefialado para recibir la informacidn y notificaciones, en
términos de los articulos 147, 148 y 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pobli
para e] Estado de Quintana Roo.

Sin otro particular, esperando haberle atendido su peticién de informacion, le envid am saludo cordial. vy

-
1.3 Interposicion del recurso de revisién. El 4 de julio del Ao 2022, la parte

solicitante presenté recurso de revision en el que sefialé como/acto aueTse recurre
y punios petitorios, lo siguiente: P

¥ No se enfregd informacidn porque supuestamente ef comité de fr&nsporencic no ha
sesionado y determinado version publica de la informacidn solicitada, cuando la

3




informacién solicifada en esfe caso es vneo obligacién comin y dicha informacién
deberia estar disponibie ya de forma publica.” (Sic)

#

Il. Tradmite del recurso de revision.

II.1 Turno. De conformidad al articule 176 de la Ley de Transparencia, medicnte
acuerdo de fecha é de julio del afo 2022, el entonces Comisionado Presidente
dei instituto asignd a la suscrita ponente, el presente recurso a fin de poner el
proceso en estado de resolucion.

.2 Admision. Mediante acuerdo de fecha 30 de agosto del afio 2022, se admitid
el Recurso a trmite, ordendndose emplazar.al Sujefo. Obligado en términos de 1o
establecide en la fraccion Il del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

£n dicho acuerdo se otorgd al Sujefo Obligado un plazo de siete dias para realizor

=@ contestacién al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo

tiempe y forma, se tendrdn por cierfos los hechos denunciados por el
recurrente.

1.3 Contestacidn del Sujeto Obligado. El dia 5 de septiembre del afio 2022, se tuvo
por recepcicnado por la Comisicnada Ponente, mediante oficio con nimero
AC/PM/UTAIP/2022/00877, de misma fecha que |la antes referida, la contestacién
al Recurso de Revision al rubro indicado, firmado por el entonces Titular de la
Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacidn PUblica y Proteccidn de Datos
Personales del Municipic de Cozumel, Quintana Roo, presentado en la
Plataforma, segin el historial de registre de ese sisterna electrénico, Por lo anterior,

Visto a lo anterior y atendiendo los agravios del recurrente, esta.Unidad de Trensparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Municipio de Cozumel, Quintana Roo da respuesta, en los siguientes términos,

Se afirma que fue emitida Iz rtspué;ta sin vulnerar de ningin modo el Derecho de Acceso a 1a Informacién del Chudadano; e actuar
de estz Unidad de Transparencia fuk estrictamente en apego a Derecho, considerando el Articulo 52 de fa ley de Transparencia y
iy




Eliminado: 1 por contener: folio en términos de.lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137

LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia
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IDAIPQROO/UT/4S.7.02/01-01/1/2023 de la primera sesién extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Quintana Roo, dispone que los municipios con tn sujeto obligado y como tales,
segin lo dispuesto en el articule 64 es a través de sus respectivas unidades de Transparencia que deben cumplir con las disposiciones
de la propia Ley entre elfas la de recibir ¥ tramitar las solicitndes de informacidn segiin ef articuio 66 fraccién I de la Ley en materia.

En cuanto a Jz solicitud del hoy recurrente, se contesté conforme a la informacién propaorcionada por €] Despacho de Oficialia Mayor
def Municipio de Cozomel, Quintana Rog, 1a cual adjunto & la presente.

Ahora bien, cabe aclarar que en ef cuerpo de dicho recurso indica Tequert y cito en extracto “No se entrego informacién porgue
supuestamente el comite de transparencia ne ha sesionado y determinado versidn piiblica de Iz informacién solicitada, cnando
la informacién solicitada ea este caso es zno obligacién comiin y dicha informacifin deber(s estar diponible ya de forma
pliblica.” ..." Al respecto me permito manifestar que sc tumé este recurso al Despacho de Oficialia Mayor (mismo que se anexa a
la presente), teniendo como respuesta mediante oficio AC/OM/DES/2022/01197 1o si guiente:

“MTRO. VICTOR ALEJANDRO MARCHAN PAYAN, en mi calidad de Oficial Mayor det Municipio de Cozumel, Quintana
Ruoo, sefialando como domicilio pera oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en la calle 13 sur, sin nimero, entre avenida

Rafzel E. Melgar y Calle Gonzalo Guerrero, de ta Colonia Andrés Quintana Roo, con Cdigo postal 764, de Cozumel, Quintana
Roa.

Por medio del presente escrito, con fundamento en 1o dispuesto en el articulo 176 fraccion I11, dela Ley de Transparencia v Acceso
a 1 Informacién Piblica para el Estado de Quintana Roo, vengo en tiempo y forma 2 DAR CONTESTACION AL RECURSO

DE REVISION RR/955-22/MELO interpuesto por el recurrente VICENTE ROSADO HMENEZ ‘en contra det MUNICIFIO DE
COZUMEL.

El cual se contesta en los siguientes términos:

PRIMERO. ~ Con fecha 10 de junio del afio 2022, fue recibida en esta Dependencia ¢l oficio ntmero AC/PM/UTAIP; 8
relativo al expediente UTAIP/2022/00257, de solicitzd de informacién mediante La Plataforma Nacional de Transparencia con
ninero de fo]io través del cual se solicit:

"Requiero la informacidn de todos los contratos, facturas y pagos realizados para los eventos de presentacion de artistas
del carnaval de Cozumel 2022, v de todos los pagos y facturas relacionadas con ¢l misme evento, asi como tambicn
saber si dichas facturas ya fueron liquidadas ¥ por qué medio se realizo el pago de las mismas ™, {Sic)

SEGUNDAQ. — Atento a este punto, la informacidn de que la Oficialia Mayor tiene conocimiento por cuanto a contrataciones

realizadas por €l Municipio de Cozumel, con motiva del Carnaval 2022 por presentacion de artistas, tinicamente se realizo la
siguiente contratacién:

NUMERG DE CUNTRATO

MONYO CONTRATADO -
CON VA

$20.201,400.00

CONCEPTO
PRESENTACION DE ARTISTAS EN VIVO FARA EL PRECARNAVAL Y
CARNAVAL COZUMEL 2022 "UN CARNAVAL QUE VALE POR DOS”

ACIOM/RF/SER/AD/02/2021

No se omite sefialar, que no es responsabilidad de esta Dependenciz los traimites administrativos por cuanto a facturas y

pagos, ya que éstos corresponden 2 ia Tesorerfa Mumicipal, per lo que resulta fisica y materiaimente imposible po
remitirlas por este Dependencia. '

Asimisma, s¢ hace de. sa conocimienie al conirato antes seitalado, se informa gue enfecha cuatro de mayo del afio 2022, midia
oficio AC/OM/DESP/2022/00580, emitido por ¢l suscrito, hacia la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion Pabh

Proteccién de Datos personales del Municipio de Cozumei, Quintana Roo, recibido por esa oficina el 13 de mayo del afio en CUrSOo,
a traves del cual se solicitd esencialmente que a traves del Comité de Transparencia en su proxima sesion sea considerada la peticion
de autorizar ef testado de fos datos personales de los contratos ¥/o convenios respectivos al periodo de enero a marzo del afio en
curso y se determine la clasificacién de la informacién de conformidad a la normatividad aplicable para poder asi elaborar las
versiones piiblicas que pueden quedar a disposicién de la consulta ciudadana a fravés de las plataformas establecidas para ello.
Asimisma, en fecha diez de agosto de! afio 2022, mediante oficio niimero  AC/OM/DESE/2022/0110 dirigido a 1a [Unidad de
Transparencia, Acceso & [a Informacion Piblica ¥ Proteccidn de Datos personales del Municipio d¢ Cozumel, Quintana Roo,
recibido por esz oficina el once de agosto del afio en curso, a fravés del cual se solicitd esencialmen e a través del Comité de
Transparencia en su proxima sesién sea considerads Ia peticion de autorizar ¢l testado de los dato pﬁscma]es gaf}o’s'"éonn'atos
respectivos al periodo de enero a junie del afio en curso v se deterrmine la clasificacion de la inforkyacin-d& confarmidad 2 1a




normatividad aplicable para poder asi elaborar las versiones piiblicas que puedan quedar a disposicién de 1z consulta ciudadana a
través de las plataformas establecidas para elio.

Por 1o que, en consideracion a lo anterior, como puede cbservarse y concluirse, el Municipio de Cozumel, se encuentra realizando
todosy cada uno de los tramites correspondientes para llevar a cabo la version publica de los dos primeros trimestres del gjercicio
fiscal 2022, con Ja debida proteccién de los datos personales de las partes que se encueatran involucradas en 1a formadizacién del
instrumento juridico relacionado en este punte, tal y comao lo prevé la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica y la Ley de Transparencia y Acceso z la Informacion Pablica para el Estado de Quintana Roc.

TERCEROQ.- Con base a lo anterior, se ofrecen como pruebas las siguientes:

a) DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en los oficios mimero  AC/OM/DESP/2022/00580 vy
AC/OM/DESP/2022/01107, emitidos por el suscrito, y gue se adjuntan al presente en copia para gue obre como
{egalmente corresponda, pidiendo que con estas prucbas se tengan por acreditados los hechos descritos en los puntos

anteriores.

b) INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: Consistente en todas y cada una de las constancias del expediente
en todo en cuanto favorezean z los intereses del Municipio de Cozumel, Quintana Roa.

¢) PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: Consistente ¢n todes y cads una de las presunciones que deriven de las
constancias del expediente en todo en cuanto favorezcan z los intereses del Municipio de Cozumel, Quintana Roo.
CUARTO. — Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 184 fracciones 111, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Quintana Roo, se solicita, el sobreseimiento del presente Recurso de Revisidn,
por haber quedado sin materia el recurso de Revisidn interpuesto.

Por este medio, pido sc me tenga par contestando en tiempo y forma.* ($1C)

Por lo antes expueste, con fundamento en los articulos 176 fraceion [T y V y 184 fraceidn I de Iz Ley de Transparencia ¥ Accesa
a la informacién Pablica para el Estado de Quintana Roo, atentamente solicito a usted:

PRIMERO: Tener por acreditada mi personalidad en el presente Recurse De Revision,

SEGUNDO: Tenerme por presentado dando contestacion en forma el recurso de revisidn de referencia, en los términos aqui
expuestos, sciialando €] corren electrdnico transparencia@eozrumel.cob.mx pars hacer de mi conocimiente, cualquier diligencia
que se derive de la sustanciacién del presente recurso de revision.

II.4. Cierre de instruccién.

,__%[adl'c seis de diciembre del ano 2022, con fundamento en lo establecido en Ig
fraccion V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Quintana Roo, y toda vez que el Sujeto Obligado reitera

la legalidad det acto reciamado; en consecuencia, con fundamento en o
Tgblecido en el arficulo 176 fracciéon VI de la Ley de Transparencia, la
isionada Ponente declard el cierre de instruccion del presente recursc de

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

El Pleno del instituto, es ccmpefen.je para conocer y resolver el presente Recurso
de Revision, de conformidad con |® dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion lll,
30, 33 y demds relativos oplicobfes,\\ge la Ley de Transparencia.

\
SEGUNDO. Causales de impro "é&@ﬁ”ﬁ\a:




Este Instituto determiné la procedencia del recurso de revisién por considerar que

reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccion | y 176, todos de la
Ley de Transparencia.

Previc al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medioc de
impugnacién que nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficiose de fas
causales de improcedencia del recurso de revisién, por fratarse de una cuestidn
de orden pUblico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de
Jurisprudencia de titulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA
ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO",! emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias queintegrantelrecurso derevisidn: se advierte
que €l sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamient
alguna, ni este Instituto advierte su actualizacién, motivo por el cual r
indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta
emitida por el sujefo obligado estuvo apegada a derecho.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente
solicité en fecha 2 de junio del afo 2022, la informacién de todos los contratos,
facturas y pagos readlizados para los eventos de presentacion de artistas del
camnaval de Cozumel 2022, y de todos los pagos v facturas relacionadas con el
mismo evento, asi como también saber si dichas facturas ya fueron liquidadas y
por qué medio se redlizé el pago de las mismas.

b} Respuesta del sujeto obligado. En respuesta a la solicitud planteadd "
Sujeto Obligado emitié el oficio con nimero AC/PM/UTAIP/2022/00638, de fech
16 de junio del afic 2022, firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia,
Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos Persondales del Municipio
de Cozumel, mediante el cudl, dio contestacién ala solicitud de informacion.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso
de revisidn presentado se observa que, la parte recurrente seiala como razones
o molivos de inconformidod gue no se entregd [c: informacién porque

e

-

f e
“Registro No. 168387. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: unda Sala. Fuente: Semanaric
Jud cial de la Federacién y su Gaceta. XXV, Diciembre de 2908 P‘@ ina: 242. Tesig: 2a. /). 186/2008

Jurisprudencia Materia(s): Administrativa. \




version publica de la informacion solicitada, cuando la informacién solicitada en
este caso es una obligacion comuin y dicha informacién deberia estar disponible
ya de forma publica, lo que actualiza I hipdtesis de procedencia prevista en el
articulo 149, fraccidon V de la Ley de Transparencia.

d) Pruebas ofrecidas y valoracion probatoria. Respecto de las documentales
remitidas por la parte recurrente y por el Sujefo Obligado y aquellas obtenidas vy
descargadas de la Plafaforma, es de sefalar que estas constancias constituyen
documentales publicas que fienen valor probaterio pleno en términos de los
arficulos 49 vy 50, fracciéon Il de fa Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica; 291, fraccion Il y 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacidn supletoria en la materia, de
cenformidad al arficulo 5 fraccidon It de la Ley de Transparencia y de los
Lineamientos de la Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

’““ﬁ&ARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprende que el
Sujeto Obligado, dl.dar respuesta primigenia a la solicitud de informacidén antes
mencionada, manifiesta la imposibilidad de remitir la informacién, toda vez que
la dependencia estd en espera de la sesion del Comité de fransparencia para
llevar a cabo los testados correspondientes y asl poder elaborar versiones
puUblicas.

b) Marco normativo. El arficulo 1° de la Constitucién Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
Jrerdodos internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademas, prevé
bligacidén de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de
Lefomover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, inferdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre la interpretacion mas favorable al derecho humano de que
se frate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica es un derecho
humano, reconocido en nuestra carfa magna gue, en la parte que interesa
(articulo 6, inciso A), fraccién lll}, establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interes alguno o justificar su. ufilizacion, tendrd acceso gratuito a la
informacion publica, a sus datos.perse Ie;swc_) a la rectificacion de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Cbnstifucién Local en su articulo 21,




Asimismo, en términos del arficulo 52 de la Ley de Transparencia, cualguier
autoridad, entfidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o redlice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a transparentar y permitir el acceso a su informaciéon vy proteger los datos
personales que obren en su poder.

Este Instifuto andaliza la atencién dada a la solicitud de acceso a fa informacion,

acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demas disposiciones que

resulfen aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del

Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia y acceso a lgj
informacidn, proteccion de los datos personales en su poder y las goronﬁe;adé
legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitanie, de la atencién dada a las
solicitudes de informacién que se le requieren a los Sujefos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la lLey de
Transparencia, en el sentido de gue las Unidades de Transparencia seran los
enlaces entre los Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamenie;
tendrdn la funcién de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién
y darles s‘egu'i'rhie'nfo hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad que
la haya pedido el interesado, asi como la de redlizar los framites internos
necesarios para la atencion de los solicitudes de acceso a la informacion y
efectuar las nofificaciones a los solicitantes. &

Es de ponderarse fambién, que de conformidad con.lo.que dispone_el.articuldé
de la Ley de Transparencia, el derecho humane de acceso a la informacion
publica serd accesible a cualquier persona en los terminos y condiciones que se&

establecen en la propia ley.

En ese mismo contexic el numeral 8 de la Ley invocada, contempla gue todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estén obligados a respetar el
gjercicio social del derecho humano de acceso a la informacién publica y para
tal efecto deberan privilegiar el principio de maxima publicidad.

A ,
Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la ijLﬁpy,_eneom‘éﬂ’ro prevén en
sus numerales 134 y 137, es gque la informacion sea iderada com@reservada
o confidencial.




c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucion, el
ahora recurrente sefiala como razones o motivos de inconformidad, la falta de
enfrega de la informacion sclicitada, lo que actualiza la hipotesis de procedencia
prevista en el articulo 169, fraccidn Xll de la Ley de Transparencia.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los
articulos 12, 13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd
garantizar que, en la generacion, publicaciéon y enfrega de informacion, ésta sea
accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del
derecho de acceso a la informacion de toda persona. Igualmente, deberdan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones y deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actudlizados, aunade a la presuncién de existencia de informacion, siempre que
ésta se refiera a las facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado.

unado a lo anterior, debe decirse que el arficulo 151 de la Ley en la materia

tablece que, los sujetos obligades deben otorgar acceso alos documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facuitades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacidén o del lugar donde se encuentre asilo permita.

Asimismo, es importante sefalar gue el articulo 153 de la Ley de Transparencia,
prevé que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdn
asegurarse de que las soliciiudes de informacion sean derivadas a las dreas que
correspondan de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin
de.que se redlice la busqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

_'__o a.bien, el Suieto. Obligado recurrido en. su respuesta primigenia, mediante
~ oficio con numero AC/PM/UTAIP/2022/00638, de fecha 16 de junio del ano 2022,
argumenta no poder hacer entrega de la informacidn por estar en espera de la
Sesitn de su Comité de Transparencia, para llevar a cabo los testados
correspondientes y asi poder elaborar versiones pUblicas.

No obstante, al momento de dar contestacion al presente medio de
impugnacién, la Oficialia Mayor del Municipio de Cozumel Unicamente hace
mencién de un contrato y el importe del mismo por presentacion de artistas en
vivo, sin embargo senala que nolson responsabilidad cde esa Dependencia los
frémites adminisirativos por cucn’rdg\cx facturas y pagos, ya que estos coresponden
a la Tescreria Municipal por lo que leﬂgzréysul’ro imposible poder remitirlas.

gt




Bajo el contexto anterior, este Organo Garante advierte prioritario hacer un
andlisis de la informaciéon proporcionada por el Sujeto Obligado a fin de
determinar si se garantizé o no, et derecho humano de acceso a la informacién
publica de ta parte hoy recurrente.

En primer orden de ideas, debe decirse que la solicitud de informacién realizada
versa respecto a la siguiente informacién, tal y como se puede observar en el
siguiente listado:

1.- Informacidén de todos los contratos, facturas y pagos redlizados para los
eventos de presentacion de artistas del camaval Cozumel 2022, v de todos los
pagos y facturas relacionadas con el mismo evento, asi como también saber si

dichas facturas yo fueron Ilquudodos y porgué medio se reollzo el pogo dﬂ:}é
mismas. )

Por lo anterior, mediante el siguiente cuadro descriptivo se detalla la informacion
proporcionada por. el Sujeto Obligado, de conformidad a la solicitud de
informacion y a los rubros de informacion antes sefalados:

fies CONCEPTO Nurnero de corﬂwfo ;i -2 Monte confrakade |
3 L iV con VA

PRESENTACION DE ARTISTAS EN VIVO PARA EL PRECARNAVAL Y AC/OM/RF/SER/AD/002/2021 $;?O 201, 400.00

CARNAVAL COZIUMEL 2022 "UN CARNAVAL QUE VALE POR DOS™

En virtud del andlisis realizado por este Organo Garante, se determina que el
Sujeto Obligado hizo entrega de la cantfidad total que incluye presentaciéon de
arfistas en vivo para el camnaval y precamaval Cozumel 2022, pero no ag'T
informacién de todos los contratos, facturas y pagos realizados para los
de presentacién de artistas del carnaval de Cozumel 2022 y de todos los p _
facturas relacionadas con el mismo evento, asi como saber si dichas facturas Ya
fueron liquidadas y porqué medio se realizé el pago de las mismas, como se
sefiala en la solicitud de informacién de cuenta.

Por lo anterior, el Pleno de este Instituto determina que los datos proporcionados
por el Sujeto Obligadoe, al dar contestacion al presente medio de impugnacion,
son insuficientes para considerar que satisface la soiicitud de informacién, al no
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad que todo acto
administrativo debe observar para el debido ejercicio del derecho de acceso G
la informacion, toda vez que la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimien’ro formulcsdo por el pariicula y‘z Io respues’ra proporcionodcx

respuesta se refiera expresamenfe a cada uno ¢ JGS"puntos sollcﬁ'qdos Por lo
anferior, los sujetos obligados cumplirdn c@ﬁ ! cipios antes sehalados,
cuando las respuestas que emitan guarden una rejacidq fogica con lo solicitado
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y afiendan de manera puntuadl y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio de interpretacién nimero 02/17,
emifido por el Institufo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales [INAlL, que detalla a continuacion:
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION 2

En virfud de todo lo anterior, el Sujeto Obligado deberd realizar la bUsqueda de |a
informacion requerida en el rubro de informacién senalado, informacidn de todos
los contratos, facturas y pagos realizados para los eventos de presentacién de
arlistas y de fodos los pagos y facturas relacionados con el mismo evento, asi
como saber si dichas facturas ya fueron liquidadas vy por qué medio.se realizd el
pago de las mismas, en sus unidades administrativas responsables y hacer la
entrega de manera electrénica a la parte recurrente.

b\)\@oro bien, en atencién al contenido y alcance de la solicitud de informacién de

merito, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el articulo 91,
fraccion XlI, XXI, XXVII, XXVIII y XXXI de la Ley de Transparencia que, de manera
esencial, establece lo siguiente:

“...Arficulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma
Nacional y en sus porfales de internet, en forma permanente y
actualizada, con acceso al piblico y mediante procesos informaticos
sencillos y de facil comprensidn, y de acuerdo con sus faculfades,
ofribuciones, funciones u objeto sccial segun corresponda, la
informacion de caracter comun, por lo mencs. de los temas,
documentos y politicas que a confinuacion se sefalan:

Xl las confrataciones de servicios profesionales por honorarios,
" &éfAalando los nombres de los prestadores- de- servicics, los-servicios
coniratados, el monto de los honorarios y el periodo de conkratacién, y
en su caso, los procesos de evaluacion a los que se sujeta la vigencia
del confrafo o su recisién.
f...)
XXL- La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como
los informes del ejercicio frimestral del gasfo, en términos de lg ey
General de Confabilidad Gubemamental y demds normatividad
aplicable;
{...) ..
XXVIl.-Las concesiones, confratos, convenios, permisos, ficencias ©
autorizaciones oforgados espe%dﬁcando Jos titulares de aquéllos,

v
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debiendo publicarse su objefo, nombre o razon social del titular,
vigencia, fipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asicomo
si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios
y/o recursos publicos, asi como las cldusulas, multas. suspensiones,
revocaciones o cualguier procedimiento administrafivo que se realice,
con sus resoluciones emitidas en el mismo, especificando la faifta
administrativa, los procedimientos, el fundamento, vigencia, tipo,
términos, condiciones y modificaciones;

XXVIll.- La informacidon sobre los resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directfa, invitacién restringida y licitaciéon de cualquier
naturaleza, incluyendo la versién pdblica del expediente respectivo y
de los contrafos celebrados, que deberd contener. por lo menos,lo

siguiente:
aj...
delTalls
b)...
delTall3

XXXl- informe de avances programdatiicos o presupuestales, balances
generales y su estado financiero;

De igual manera, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto_en ¢
artficulo 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia que, define a los “documenfo .
como los expedientes, reportes, estudios, actas, resocluciones, ofici
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, i
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier offo
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias
de los sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes, sinimportar su fuente
o fecha de elaboracidn. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea

escrito, impreso, sonoro, visual, elecirénico, infoermatico u hologrdéfico.

Por lo tanto, resuita indudable para este Insfitufo, que en lo concemiente a la
solicitud de informacion materia del presente recurso, resulta ser informacion
publica a la que el Sujeto Obligado debid dar acceso.

!




obligados deberdn cbservar los principios de fransparencia y publicidad de sus
actos y respetar el derecho al libre acceso a la informacion piblica.

No cbstante, este Pleno no descarta la posibilidad de qgue la informacion
solicitada porta parte recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado gue
de acuerdo a sus atribuciones deba crear, generar, poseer, obtener, adquirir,
transformar o administrar dicha informacion publica, es decir, que después de una
bUsqueda exhaustiva en todos los registros no se encuentren documentos gue
permitan precisar la respuesta a ia solicitud de informacidn de mérito, por lo que
para emitir tal conclusién los Sujefos Cbligados deben observar en su extremo el
alcance de lo previsto en los articulos 160 v 161 de la Ley de Transparencia,
exirernos que en el caso de cuenta, no fueron actualizados ni atendidos por el
Sujefo Cbligado, con el fin de acreditar la inexistencia de la informacion referida.

Es decir, la declaracion de inexistencia de la informacidn deberd ser confirmada

por el Comité de Transparencia del Sujefo Obligado a fin de garontizar al

solicitante hoy recurrente que se redlizaron las gestiones necesarias para o

ubicacion de la informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga

constar esa declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos

—... _Juficientes para generar en el solicitante la certeza del cardcter exhaustivo de Ia
Bsqueda de lo solicitado.

La anterior consideracion se robustece con el Criterio 04/1% emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales que da cuenta de similares consideraciones gque el érgano gorante
nacional adopta en la materia: PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE

INEXISTENCIA?

pototra parte, esimportante puntuaiizar que [a Ley de Transparencia gprevé en sus
utos 129 v 130 gue cuando un documento confenga partes o secciones
feservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una
solicitud de informacién, deberdn elaborar una versién publica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenide de manera genérica
y fundando y motivando su clasificacion. Asimismo, la informacién contenida en
las obligaciones de transparencia no podrd omitirse en las versiones pUblicas.

Es en atencidn a lo anteriormente razonado y fundado gue las Comisionadas y

Comisionado integrantes de este Qrg’dﬁ“é“*@cronfe, estiman que las razones o
|

motivos de inconformidad hechos™vafer hor la parte recurrente resultan
FUNDADOS.

3 Segunda época. Criterio 04/19. INAL
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QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencidén a lo sehalado en el Considerando CUARTO de la
presente resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccién Il y 179
fraccion |l de la Ley de Transparencia, es que resulia procedente MODIFICAR Ia

respuesta otorgada por el Sujefo Obligado, MUNICIPIO DE COZUMEL, QUINTANA
ROO vy, por lo tanto:

- Se le ORDENA a dicho Sujeto Obligado haga entrega de la informacién
requerida, respecte a los contratos, facturas y pagos realizados para los
evenlos de presentacion de artistas del carnaval de Cozumel 2022 y de
todos los-pagos y facturas-relacionadas-con-el mismo _evento, asi como
saber si dichas facturas ya fueron liquidadas y. por qué medio se realizé el
pago de las mismas, en la modalidad elegida por el solicitante, es decir,
via electrénica, debiendo observar io que para el otorgamiento de la
infformacion puUblica dispone la Ley de Transparencia y demds
disposiciones aplicables en la materia.

b) Plazos. En aplicacion de los articulos 179, fraccion IV y 189 de |a Lé‘?ﬁi
Transparencia se concede dl Sujeto Obligado, a fravés de su Titular de fa Unidad-
de Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que surta efectos la noftificacion de la presente resolucién,
para que cumpla con lo ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partiydel
dia siguiente a aguel en gue cumpliimente lo ordenado en el parafc antgri
para gue remita a esie Instituto, las constancias que acrediten el cumplimien

lo ordenado en la presente resolucién, de conformidad al articulo 190 de la Ley
de Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucion, se le aplicara al servidor
pUblico antes mencionado, la medida de apremio consistente en amonestacion
pUblica, prevista en el articulo 192 fraccidn | de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE




y se le ordena dar cumplimiento a lo sefalado en el Considerando Quinto de la
presente resolucidn.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podrd impugnorla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccidon de
Datos Fersonales o ante el Peder Judicial de la Federacion.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacidon con e
?1 fraccién XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez gue haya causado estado
la presente resolucion, elabdrese la version publica correspondiente y publiguese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totaimente
concluido.

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucidn alas partes a través de las Plataforma
Nacicnal de Transparencia y adicionalmente publiquese
mediante lista elecirénica y en estrados y COMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesidn Extraordinaria celebrada el diecinueve de diciembre del
ano dos mil veintidds, por unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a
la Informacién y Proteccidon de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por
las Comisionadas y el Comisionado que firman al calce, ante Aida Ligia Castro
Basto, Secretaria Ejecutiva, de conformidad con lo dispuesto por €l articulo 30 de
la Ley de Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar.






