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Resolucién por la que los Comisionados del Pleno de este Instituto MODIFICAN la
respuesta emitida por el SECRETARIA-DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

la solicitud de informacién ndmero IR (<xoediente en la Plataforsha:
PNTRR/009-22/JOER), por |as razones y motivos siguientes:
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Constitucién Federal | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Local Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo

Instituto [
Garante

Organo | Instituto de Acceso a la Informacién Piblica'y Proteccion de
Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica para

el Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT

Plataforma Nacional de Transparencia

Recurso

Recurso de Revision con numero de Expediente RR/009-
22/JOER

Sujeto Obligado

Secretaria de Educacién del Estado de Quintana Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracion de los hechos
formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

. Solicitud.

1 Presentacién de la solicitud. En fecha 03 de enero de 2022, el ahora recurrente
presenté, via infernet, a fravés de la Plataforma solicitud de informacién ante el Sujeto

ligado, identificada con nimero de Folio requiriendo lo siguiente:

1.
2
3.

0 m N

Terna en la que fue seleccionado el Rector Manuel Alfredo Pech Palacio

En base a que se le designo rector

En base a que el rector ha ido eligiendo a su personal, a sus estudios, grados
académicos relacién de afecto

Porque si su Coordinador de Ingenieria Financiera y gestion empresarial ha sido
acusado de Nepotismo, de malos manejos en el municipio de Solidaridad, de
coniratos duplicados que incluso estén en este sistema por que lo mantiene en la
universidad politécnica de quintana roo

contrato de papeleria del 2021

Expedientes de empleados que ha sido despedido solo para colocar a sus
amistades, y en base a gue los despidic

Presupuesto 2022

Plantila de la universidad politecnica de quintana roo de honorarios y confianza

Tabulador de sueldos” ( Sic)

sdficitud de informacion, en los términos sustanciales siguientes:

\%espuesia. En fecha 03 de enero de 2022, el Sujefo Obligado dio respuesta a la

Estimado (a) solicitante
PRESENTE .-

En atencién a lo establecido por los articulos 46 fraccién I, 154 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo;

se da respuesta a la solicitud de informacion registrada con el nimero de folio
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art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales

en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al

acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/04-02/1V/2023 de la cuarta sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del

IDAIPQROO.



231282400000222 de la Plataforma Nacional de Transparencia en la
que usted solicita lo siguiente:

Descripcién de la Solicitud: 1.- Terna en la que fue seleccionado el Rector Manuel
Alfredo Pech Palacio 2.- En base a que se le designo rector 3.- En base a que el
rector ha ido eligiendo a su personal, a sus estudios, grados académicos relacion
de afecto 4.- Porque si su Coordinador de Ingenieria Financiera y gestion
empresarial ha sido acusadoe de Nepotismo, de malos manejos en el municipio de
Solidaridad, de contratos duplicados que incluso estan en este sistema por que lo
mantiene en la universidad politécnica de quintana roo 5.- contrato de papeleria
del 2021 6.- Expedientes de empleados que ha sido despedido solo para colocar
a sus amistades, y en base a que los despidié 7.- Presupuesto 2022 8.- Plantilla de
la universidad politecnica de quintana roo de honorarios y confianza 9.-Tabulador
de sueldos” ( Sic)

En términos del articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Quintana Roo y el Reglamento Interior de la Secretaria
de Educacién, esta dependencia no es competente para conocer y dar
respuesta a su solicitud, por no encontrarse dentro de las facultades previstas en
la norma interna.

Se orienfa al solicitante para que redlice una nueva solicitud dirigida a la
Universidad Politécnica de Quintana Roo, en su calidad de sujeto obligado, a
través del siguiente enlace:
hitps://www.infomex.org.mx/qobiermnofederal/home.actien# a fin de garantizar
su derecho de acceso a la informacion publica en la Constitucion.

Finalmente se indica que estd a salvo sus derecho a recurrir.

Saludos cordiales.

ATENTAMENTE

1.3 Interposicién del recurso de revisién. El 10 de enero de 2022 el entonces solicita
presentd recurso de revision en el que sefald como acto que se recurre y puntos
petitorios, lo siguiente:

“Miqueja es como ciudadano y al formar la secretaria parte de las insfituciones

de gobierno, comenta que no esfdan facultados mas sin embargo los rectores

estdn siendo designados por compadrazge por parte de la fitular de la

Secrefaria de Educacién del estado de Quintana Roo Ana Isabel Vdztuez

Jiménez no cumpliendo con la democracia y teniendo todos las mism

condiciones sino de beneficios parficulares algo a lo que el actual gobiern

llomado 4T esta en confra, por lo cual mi queja es que los procedimientos

deben ser tal como cada institucién lo designa en el caso de la Universidad

Politécnica de Quintana Roo dicho rector el cual no ha cumplido con ninguno /
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de los propésitos encomendados sino al contrario se ha dedicado a despedir
masivamente gente colocar gente cercana para beneficios personales como
ciudadano y siendo que la nomina se paga de recursos que al final son
recaudados de los impuestos que pagamos los contribuyentes pido que como
organismo del cual se desprenden las escuelas publicas valoren la designacidn
del Rector Manuel Alfredo Pech Palacio asi como ser mas transparente y dejar
de seguir acomodando a gente corriendo a gente que si cumple con su
trabajo, ya que la persona tiene vinculos personales, lo cual es un conflicto de
intereses.” (SIC)

1. Tramite del recurso de revision.

II.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
acuerdo de fecha 12 de enero de 2022, el entonces Comisionado Presidente del
Instituto asigné a el suscrito ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en
estado de resolucion.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 25 de enero 2022, se admitié el Recurso a
fradmite, ordendéndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo establecido en la
fraccién Il del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd dl Sujefo Obligado un plazo de siete dias para realizar la
contestacién al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo en
tiepo y forma, se tendrén por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

Contestacién al Recurso de Revisién.- con fecha 04 de febrero del afo dos mil
eintidds, el sujeto obligado dio contestacién al Recurso de Revision con el oficio con
numero: SEQ/DSE/DAJ/UTAIPPDP/013/2022, manifestando lo siguiente:

LIC. JOSE ORLANDO ESPINOSA RODRIGUEZ.
COMISIONADO PONENTE:

(+n]
Qug vengo por este medio en ftiempo y forma a CONTESTAR el RECURSO DE REVISION
%ulodo denfro de la solicitud de acceso a la informacién con folio 231282400000222,
ehdcontra de LA SECRETARIA DE EDUCACION DE QUINTANA ROO, emitiendo la siguiente:
CONTESTACION
Como se advierte en las constancias del expediente se otorgd respuesta oportuna al
ciudadano en términos del articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso d la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo y el Reglamento Interior de la
secretaria de Educacion, sobre la no competencia para conocer y dar respuesta a su
solicitud, por no encontrarse denfro de las facultades previstas en la norma interna. En
el mismo actojse orienté al solicitante para que realice una nueva solicitud dirigida a la
Universidad Palitécnica de Quintana Roo, en su calidad de sujeto obligado, a través del
siguiente enlage: htips://www.infomex.cra.mxd/gobiernofederal/home.action# a fin de
garantizar su derecho a la informacién publica previsto en la Constitucion.




Por lo anterior, tomando encuenta que la causa de inconformidad es la veracidad de
la informacién ofrogada, el recurso resulta improcedente en términos del articulo 183
fraccién V y porlo tanto se sobresea en términos del articulo 184 fraccién IV.

PROTESTO LO NECESARIO

I.4.- Fecha de Audiencia.- E dia 10 de febrero de 2022, con fundamento en lo previsto
por la fraccién del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Quintana Roo, se emitié el correspondiente Acuerdo para la
celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas y presentacion de alegatos
de las partes, sefaldndose las diez horas del dia dieciocho de febrero del presente afio.

I.5.- Audiencia y Cierre de Instruccién.- Con fecha 18 de febrero de 2022 y con
fundamento en el citado articulo 176, fraccién VI de la Ley en comento, se llevé a cabo
en el domicilio oficial de este Instituto, la celebracién de la audiencia para el desahogo
de pruebas y la presentacion de alegatos por las partes, sin haber comparecido las
partes del presente medio de impugnacion, en la referida audiencia el enfonces
Comisionado Ponente declaré el cieme de instruccién y, en consecuencia, la
elaboracion del proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recursd d
Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccién IIl, 30,
demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de impugnacion
que nos ocupa, este Institufo realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestiéon de orden publico
y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia de tfitslo
“APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIV

DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO,




LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",! emitida por el Poder Judicial
de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revision, este Instituto no
advierte actualizacién de causal de sobreseimiento o desechamiento alguna, motivo
por el cual resulta indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si
la respuesta emitida por el sujeto obligado estuvo apegada a derecho.

Este Instituto determino la procedencia del recurso de revision por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170 de la Ley de Transparencia.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente solicitd
el 03 de enero del 2022,

1. Ternaenla que fue seleccionado el Rector Manuel Alfredo Pech Palacio

2. Enbase a que se le designo rector

3. En base a que el rector ha ido eligiendo a su personal, a sus estudios,
grados académicos relacion de afecto

4. Porque si su Coordinador de Ingenieria Financiera y gestion empresarial
ha sido acusado de Nepotismo, de malos manejos en el municipio de
Solidaridad, de contratos duplicados que incluso estdn en este sistema
por que lo mantiene en la universidad politécnica de quintana roo

5. contrato de papeleria del 2021

6. Expedientes de empleados que ha sido despedido solo para colocar a
sus amistades, y en base a que los despidié

7. Presupuesto 2022

8. Plantilla de la universidad politecnica de quintana roo de honorarios y
confianza

9. Tabulador de sueldos” ( Sic)

Respuesta del sujeto obligado. En fecha 03 de enero de 2022, el Sujeto Obligado

lo respuesta a la solicitud de informacién, informando que en términos del articulo 158

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de

vintana Roo y el Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién, esta

\%endencio no es competente para conocer y dar respuesta a su solicitud, por no
endontrarse dentro de las facultades previstas en la norma interna

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa que el recurrente sefiala como razones o motivos de

T
1 “Registro No. 168387. Loqclizucién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion ylsu Gaceta. XXVIII, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.




inconformidad mi queja es que al formar la secretaria parte de las instituciones de
gobierno, comenta que no estdn faculfados, segin se colige, lo que actudliza la
hipotesis de procedencia prevista en el articulo 169, fraccién XI de la Ley de
Transparencia.

d Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales remitidas
por el Sujefo Obligado y aquellas obtenidas y descargadas de la Plataforma, es de
sefalar que estas constancias constituyen, documentos plblicos que fienen valor
probatorio pleno en términos de los articulos 49 y 50, fraccién Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 291, fraccion Il y 406 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacién supletoria
en la materia, de conformidad al articulo 5 fraccién lil de la Ley de Transparencia y de
los Lineamientos de la Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma Nacional
de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprende que el Sujeto
Obligado, al dar respuesta a la solicitud manifestd la no competencia para conocer y
dar respuesta a la solicitud de informacién, por no encontrarse dentro de sus facultades
previstas en la norma interna, por lo que el Recurrente se inconformd manifestando en
su recurso de revision que el Sujeto Obligado forma parte de las instituciones de
gobierno.

b) Marco normativo. El articulo 1° de la Constifucién Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a J6s
fratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé la
obligacién de todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, de promaver,
respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, adoptando siempre
intferpretacién mas favorable al derecho humano de que se trate, lo que se conoce
como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informaciéon publica es un derecho
humano, reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (arficulo
é, inciso A), fraccién lll), establece que toda persona, sin necesidad de acreditgr
interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica
a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos principios y bases que
recoge nuestra Constitucion Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los Poderes EJecuhvo Legislativo y Jud|C|cI mUﬂtCipIOS
organos auténomos, partidos politicos, fideic
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cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
redlice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir
el acceso a su infermacién y proteger los datos personales que obren en su poder.

Este Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso alainformacion, acorde
a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que resulten
aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del Sujefo
Obligado se respeten los principios de fransparencia y acceso a la informacion,
proteccién de los datos personales en su poder y las garanfias de legalidad y seguridad
juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencion dada a las
solicitudes de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razdén de lo consignado por la Ley de Transparencia, en
el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los Sujetos
Obligados y el solicitante; sus responsables seran designados por el Titular del Sujeto
Obligado, de quién dependerd directamente; tendrén la funcion de recibir y tramitar
las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento hasta la enfrega de la
misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado, asi como la de
realizar los trdmites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de acceso a
la informacioén y efectuar las notificaciones a los solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la
y de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacion publica serd
idcesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen en la

pia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio
social del derecho humano de acceso a la informacion publica y para tal efecto
deberan privilegiar el principio de méxima publicidad.

Lgs Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en sus
merales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

c) Caso Concreto. Comp ha sido precisado en la presente Resolucién, la parte
recurrente sefiala como razanes o motivos de inconformidad, que el Sujeto Obligado
al formar parte de las instituciones de gobierno contesta que no estd facultado para
conocer y dar respyesta a |g solicitud,
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Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los articulos
13, 18 y 19 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar que,
en la generacién, publicacién y entrega de informacién, ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de
acceso ala informacion de toda persona. Igualmente, deberdn documentar todo
acfo que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y
deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados,
aunado a la presuncién de existencia de informacién, siempre que ésta se refiera
a las facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado.

En esta direccion, resulta indispensable puntualizar, que de conformidad con los
articulos 11y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para
el Estado de Quintana Roo, toda informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesiéon de los Sujetos Obligados serd pUblica completa
oportuna y accesible a cualquier persona, para lo que se deberdn habilitar todos
los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que
establezca esta Ley, la Ley general y las demds normas aplicables.

“Arficulo 11. Toda lg informacién en posesién de los sujetos
obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser
ademdas legifimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democrdtica.”

“Articulo 12. Toda la informacién pUblica generada, obtenidg,
adquirida, fransformada o_en posesion de los sujetos obligados es
publica y serd accesible a cualquier persona, para lo que se
deberdn habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles
en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
General y las demds normas aplicables.”

De tal manera que atendiendo el alcance de tales disposiciones normativas es
interpretarse que resulta suficiente para el otorgamiento del acceso a |
informacién que la misma se encuentre en posesién del Sujeto Obligado requerido,
ya por haberla obtenida, adquirida o transformada, independientemente de
haberla generado el propio sujeto obligado en ejercicio de sus facultadgs,
competencias o funciones, esto es, basta que obren en sus archivos, ello
términos de lo previsto en el articulo 151, parrafo primero, de la Ley de la materit!

“Articulo 151. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
documentos que se encuenfren en sus archivos o que estén

obligados a documentar de acuverdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de enfre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.
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Ahora bien, en el presente asunto el Sujeto Obligado a fin de dar respuesta a la
solicitud de mérito, se manifesté sobre la no_competencia para conocer y dar
respuesta a la solicitud, por no encontrarse dentro de las facultades previstas en la
norma interna.

En tal directriz, resulta necesario dejar asentado lo que respecto alaincompetencia
de los sujetos obligados preveé el articulo 62, fraccion I, de la ley de Transparencia,
que seguidamente se reproduce:

Articulo 62. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes
funciones:

(...)

Il. Confirmar, modificar o revocar las detferminaciones que en
materia de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la
informacién y declaracién de inexistencia o de_incompetencia

realicen los fitulares de las Areas de los sujetos obligados;
Nota: Lo subrayado es propio.

Por lo tanto, es necesario precisar que la Ley en la materia establece la
incompetencia a la que se refiere el articulo 62 antes examinado, y es cuando el
Comité de Transparencia confirma tal declaracién realizada por los titulares de las
areas de los sujetos obligados, quienes advierten la ausencia de facultades
competencias y funciones para generarla, obtenerla, adquiriria, fransformarla o
poseerla, en atencién a los ordenamientos juridicos que los regula.

En el mismo tenor es de puntualizarse que el articulo 61 de la ley de la materia prevé
que el Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayoria de votos y
en caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidad; en ese sentido es de
interpretarse que las resoluciones emitidas por el Comité de Transparencia guardan
l& formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones, presumiendo
ngcesariamente la elaboraciéon de actas de dicho Comité, donde se contengan
les determinaciones y su aprobacion en su caso.

En razén de ello, y en términos de lo previsto en los arficulos 12 y 62 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo,
de no contar el Sujeto Obligado con facultades, competencias o funciones para
generar, obtener, adquirr, transformar, o de no poseer en sus archivos, la
informacién requerida, deberd confirmar a través de su Comité de Transparencia
Id \determinacién de incompetencia realizada por los fitulares de las dreas del
Sujeto Obligado y hacerlo del conocimiento del solicitante, hoy recurrente.

En este sentido, resulta atendible el Criterio de Interpretacién 13/17, emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales que contienen lo siguiente:

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones
del sujeto obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se
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frata de una cuestion de derecho, en fantfo que no existan facultades
para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una
cualidad afribuida al sujefo obligado que la declara.

Resoluciones:

® RRA 4437/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 25 de enero de
2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.
® RRA 4401/16. Secretariac de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 01
de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
e RRA 0539/17. Secretaria de Economia. 01 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.
Criterio de interpretacién: 13/07

En el caso que nos ocupa, denfro de los autos del expediente en el que se actia,
no existe constancia fehaciente de la cual se desprenda que el Comité de
Transparencia haya confirmado la determinaciéon de incompetencia que se
pretende.

De la misma manera resulta necesario apuntar lo consignado en el arficulo 158,
parrafo primero de la Ley de fransparencia que establece que cuando las
Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los
sujetos obligados, dentro del dmbito de su aplicacién, para atender la solicitud de
acceso a la informacién, deberdn declararlo y comunicarlo al solicitante, dentro
de los tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud y, en caso de poderlo
determinar, sefalar al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

a lo requerido por la persona solicitante y resulte necesario efectuar un
mayor para determinar la incompetencia, ésta debe ser declarada por el C
de Transparencia, consideracion que se sustenta en el Criterio de Interpretaci
02/20, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales que refiere lo siguiente:

Declaracién de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea
notoria o manifiesta. Cuando la normatividad que prevé las atribuciones
del sujeto obligado no sea clara en delimitar su competencia respectq a

lo requerido por la persona solicitante y resulte necesario efectuorgg/
andlisis mayor para determinar la incompetencia, ésta debe ser declara

por el Comité de Transparencia.

Resoluciones:

RRA 7614/17. Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas. 10 de
enero de 2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni
Monterrey Chepov.




htto://consultas.ifai.org.mx/descargar.phpér=./pdf/resoluciones/20 17 [&a=
RRA%207614.pdf

RRA 6433/17. Comisién Federal de Electricidad. 18 de octubre de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

http://consultas.ifai.org.mx/descargar.phpér=./pdf/resoluciones/2017 /&a=
RRA%206433.pdf

RRA 1296/18. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 11 de
abril de 2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier
Acuha Lliamas.
htto://consultas.ifai.org.mx/descargar.phpér=./pdf/resoluciones/2018/&a=
RRA%201296.pdf

Criterio de interpretacion: 02/20

b
En|atencién a lo antes asentado resulta franscendental hacer referencia a las
ientes disposiciones normativas relacionadas con el estudio el presente asunto:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTARCION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

“ARTICULO 40. A la Secretaria de Educacién corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Formular, instrumentar, conducir, difundir y evaluar, las politicas y programas
sectoriales de desarrollo en materia de educacidn, ciencia y servicios técnicos
para la educacion, con base en la legislacion federal y estatal aplicable y las
normas y lineamientos que determine el Titular del Ejecutivo del Estado y en
vinculacién con el Sistema Estafal de Planeacién; asimismo conducir las
relaciones con el Gobierno Federal para la federalizacién de los servicios y ofras
actividades conjuntas;

Il. Coordinar, regular y evaluar el Sistema Estatal de Educacion, Ciencia,
procurando que, en su instrumentacion, aplicacion y supervision, participen las
diferentes unidades de la dependencia y las enfidades del sector, con
programas especificos de su competencia, que se vinculen con las metas y
objetivos del programa y el sistema estatal a cargo del Sector;

lil. Ejercer las facultades de coordinacion sectorial y regional de la
ependencia, fransfiiendo a los érganos desconcentrados y a las enfidades
araestatales del sector, la operacién de los servicios a cargo de los mismos,
simismo, proporcionarles la asistencia y apoyo técnico que requieran para el

funcionamiento de los servicios;..."

DECRETO QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DENOMINADO “UNIVERSIDAD POLITECNICA DE QUINTANA ROO”

Universidad Politécnica de Quintana Roo como una
ucacidn Superior, con cardcter de Organismo Publico
12
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Descentralizado de la Administracién Publica Paraestatal Gobierno del Estado
de Quintana Roo, con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizada
a la Secretaria de Educacién del Estado. ..."

REGLAMENTO INTERIOR DE LA UNIVERSIDAD POLITECNICA DE QUINTANA ROO.

ARTICULO 2.- La Universidad Politécnica de Quintana Roo, se crea como una
Institucion Pdblica de Educacién Superior, con cardcter de Organismo Publico
Descentralizado de la Administracién Publica del Estado de Quintana Roo, con
personalidad juridica y pafimonio propios, sectorizada a la Secretaria de
Educacion, la cual fiene a su cargo las funciones y atribuciones que
expresamente le confiere su Decreto de Creacidn, el presente Reglamento, y
las demds disposiciones legales aplicables.

La Universidad Politécnica de Quintana Roo, tendrd su domicilio legal en el
Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, sin perjuicio de que se puedan
establecer en el Estado las oficinas y unidades educativas y académicas
dependientes de las misma Universidad que se consideren necesarias para la
realizacién de su objeto.

fs)

ARTICULO 6.- La Junta Directiva es el dérgano mdximo de gobierno de la
Universidad, estard integrada por once miembros, los cuales serdn:

I. El Presidente de la Junta Directiva serd el Secretario de Educacién del Estado.

Il. Tres representantes del Gobiemno del Estado de Quintana Roo, entre los
cuales se encontrardn el titular de la Secretaria de Educacién del Estadlofe
fitular de la Secretaria de Hacienda del Estado y el titular de la Secretafia
Planeacién y Desarrollo Regional de conformidad a lo dispuesto por el Deker
de creacién de la Universidad;

{...)
ARTICULO 7.- La Junta Directiva tendrd las atribuciones siguientes:

I. Vigilar la buena marcha de la Universidad en todos las édmbitos de su
actividad y recomendar medidas para mejorar su funcionamiento;

ll. Aprobar el presupuesto y la programacién plurianual de la universidad, a
propuesta del Consejo de Cailidad;

lil. Autorizar la estructura organizacional de la Universidad, asi como¥
cambios;

IV. Aprobar las cuentas anuales de la Universidad;
V. Aprobar los estados financieros dictaminados;
VI. Aprobar los planes estratégicos de la Universidad;

VIl. Aprobar los planes y programas de estudio;
13




VIIl. Aprobar los reglamentos de la Universidad;
IX. Aprobar la esfructura orgdnica y académica de la Universidad;
X. Designar a los miembros distinguidos de la sociedad del Consejo Social;

XI. Rafificar, en su caso, las designaciones de Secretario Académico y
Secretario Administrativo, asi como las de Directores de Divisién, realizadas por
el Rector;

XIl. Resolver los conflictos entre érganos de la Universidad;
Xlll. Expedir el reglamento de la Junta Directiva;

XIV. Las demds que establezca la Ley de las Entidades de la Administracion
PUblica Paraestatal del Estado de Quintana Roo, el Decreto de creacién de la
6 Universidad, las normas vy disposiciones reglamenfarias de la Universidad, y
demas disposiciones aplicables.

()

ARTICULO 8.- El Presidente de la Junta Directiva, tendrd las facultades y las
obligaciones siguientes:

I. Vigilar el correcto desarrollo de las sesiones;

II. Supervisar el cumplimiento del orden del dia de la sesion;

III. Conducir las sesiones, de manera que las intervenciones de los participantes
se lleven a cabo en forma ordenada, fluida y precisa;

IV. Firmar las actas y demés documentos y comunicaciones que emanen de
la Junta Directiva;...”

agrega a las anteriores consideraciones lo establecido en el pdarrafo segundo

el articulo 158 de la Ley de Transparencia en el senfido de que, si los sujefos

bligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso ala
informacién, deberd dar respuesta respecto de dicha parte.

De la misma manera se precisa que resulta significativo el hecho de que los Sujetos
: bligados al manifestar la Incompetencia para atender la solicitud de acceso, en
—\gcho renglén de informacién, se abstiene de turnarla a las areas administrativas
el Sujeto Obligado que pudieren tenerla segun sus funciones, a fin de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la misma a fin dar respuesta a

la solicitud de mérito.

Al respecto, es importante sefialar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, establece que
las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdn asegurarse de que las
solicitudes de informacién sean derivadas a las dreas del Sujeto Obligado, que
correspondan de acuerdo q sus facultades, competencias y funciones, con el fin
de que se redlice Usqueda necesaria y suficiente de lo requerido:




“Arficulo 153. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias
y funciones, con el objefo de que realicen una bUsqueda exhaustiva y
razonable de la informacién solicitada.”

No obstante, el Pleno de este Instituto no descarta la posibilidad de que la
informacién solicitada por la parte recurrente no exista en los archivos del Sujeto
Obligado que de acuerdo a sus atribuciones deba crear, generar, poseer, obtener,
adaquirir, transformar o administrar dicha informacién piblica, es decir, que después
de una busqueda exhaustiva en todos los registros no se encuentren documentos
que permitan precisar la respuesta a la solicitud de informaciéon de mérito, por lo
que para emitir tal conclusion los Sujetos Obligados deben observar en su extremo
el alcance de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de Transparencia,
extremos que en el caso de cuenta, no fueron actualizados ni atendidos por el
Sujeto Obligado, con el fin de acreditar la inexistencia de la informacién referida.

Es decir, la declaracién de inexistencia de la informacién deberd ser confirmada
por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado a fin de garantizar al solicitante
hoy recurrente que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la
informacién de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaracién formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para
generar en el solicitante la certeza del cardcter exhaustivo de la bisqueda de lo
solicitado.

La anterior consideracién se robustece con el Criterio 04/19 emitido por el Instityfo
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Dftos
Personales que da cuenta de similares consideraciones que el érgano garfit
nacional adopta en la materia:

“Propdsito de la declaracién formal de inexistencia. El propésito de que
los Comités de Transparencia emitan una declaracién que confirme la
inexistencia de la informacidn solicitada, es garantizar al solicitante que se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién de
su inferés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracign
formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes pa
generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de |
busqueda de lo solicitado.

Resoluciones:

RRA 4281/16. Petréleos Mexicanos. 0] de febrero de 2017, Por unanimidad.
Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.
http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php er=./pdf/resoluciones/2014/&a
=RRA%204281.pdf

RRA 2014/17. Policia Federal. 03 de mayo de 2017. Por nimid
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov. ~
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http://consultas.ifai.org.mx/descargar.phpér=. /pdf/resoluciones/2017 /&a
=RRA%202014.pdf

RRA 2536/17. Secretaria de Gobernacién. 07 de junio de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Areli Cano Guadiana.
http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php2r=./pdf /resoluciones/2017 /&a
=RRA%202536.pdf "

Asimismo, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo establece en sus articulos 129
y 130 que cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberdn elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion. Asimismo que la informacién contenida en las
obligaciones de transparencia no podrd omitirse en las versiones publicas.

De igual manera el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones PUblicas, regula la elaboracion de versiones publicas de
los documentos o expedientes que contengan partes o secciones reservadas o
confidenciales, previo pago de los costos de reproduccion, a fravés de sus dreasy
que deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

s en atencion a lo anteriormente razonado y fundado que la Comisionada y
Cbmisionados integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o
otivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En afencién a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la presente

resolucién y con fundamento en los articulos 178 fraccién lll y 179 fraccion lll de la Ley

% Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR la respuesta otorgada por el
ieto Obligado y ORDENAR a dicho Sujefo Obligado, lo siguiente:

- CONFIRME a fravés de su Comité de Transparencia la determinacién de
incompetencia que hace valer en la respuesta dada a la solicitud de informacién,
que deben realizar, en su caso, los titulares de las dreas del Sujeto Obligado y lo
haga del conocimiento del solicitante, hoy recurrente, en términos de la presente
resolucién y en apego en lo previsto en la Ley de Transparencia y demds
ordenamientos en la materia.

b) Plazos. En aplicacion def los articulos 179, fraccion IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Spjeto Obligado, a fravés de su Titular de la Unidad de
Transparencia, un pla




aquel en que surta efectos la notificacién de la presente resolucién, para que cumpla
con lo ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el pérrafo anterior, para que
remita a este Instituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo ordenado
en la presente resolucién, de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucién, se le aplicard al servidor publico
antes mencionado, la medida de apremio consistente en amonestacion publica,
prevista en el articulo 192 fraccién | de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fracciéon Il y 179 fraccién lll de la Ley de
Transparencia, se MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado y se le
ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podrd impugnara ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos Personalgs
ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con ekd1
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucion, elabdrese la versién publica correspondiente y publiquese; una vez
hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.

Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese mediante lista electrénic

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes a fravés de las Plafofb%?
en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesion Exfraordinaria celebrada el 15 de febrero de 2023, por
unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y Comisionado que
firman al calce, ante Aida Ligia Castro Basto, Secretaria Ejecutiva, de conformidad con
lo dispuesto por el arficulo 30 de la Ley de Transparencia, para todos Jos efectos legales
a que haya lugar.

17




V1 lidion de Usths Puraoneen dtGarmaa Roo |

TS <3 Aramas 4 b storEL “’&

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION CON NUMERO DE EXPEDIENTE RR/009-22/JOER; PNTRR/00922/JOER, EMITIDA POR EL
PLENO EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA 15 DE SEPTIEMBRE DE 2022.





