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EXPEDIENTE: RR/1167-22/JRAY.

Eliminado: 1-2 por contener: folio electrdnico, en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion 11,

art.116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo
segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/04-02/1V/2023 de la

cuarta sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

SUJETO OBLIGADO: FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

COMISIONADO PONENTE: JOSE ROBERTO
AGUNDIS YERENA.

PROYECTISTA: JORGE MARIO CANUL TUZ.
Chetumal, Quintana Roo a 15 de febrero de 2023'.

Resolucién porla que las Comisionadas y el Comisionado del Pleno de este Instituto
ORDENAN procedente la entrega de la informacién al Sujeto Obligado, Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo, con relaciéon a la solicitud de informacion con
numero de folio (expediente en la Plataforma: PNTRR/1166-
22/JRAY) por las razones y motivos siguientes:
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' Todas las fechas corresponden al afio 2022, salvo mencién en contrario,
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Eliminado: 1-2 por contener: folio electrénico, en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion

II, art.116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y

GLOSARIO

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

Instifuto / Organo | Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Garante Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el
Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia.

Recurso Recurso de Revision con nUmero de Expediente RR/1167-
22/JRAY.

Sujeto Obligado Fiscalia General del Estado de Quintana Roo (FGE).

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracién de los
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
I Solicitud.

. 1.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 26 de octubre, la parte recurrente

sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
a Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/

UT/4S.7.02/04-02/IV/2023 de la cuarta sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del

) requiriendo lo siguiente:

"Desde el 1 de diciembre de 2018 hasta el 20 de octubre de 2022, solicito:

NUmero de armas que han sido aseguradas en hechos delictivos

Tipo de arma

municipio del aseguramiento

Fecha del aseguramiento

NUmero de detenidos

Numero de serie de cada una de las armas aseguradas

NUmero de casos que fueron judicializados

NUmero de carpetas de investigacion abiertas relacionadas al hecho.”
(Sic)

.2 Respuesta. Mediante oficio FGE/QR/DFG/CHE/UT/1307/2022, de fecha 07 de
oviembre, la Encargada de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado dio
ntestacion a la solicitud de informacién, en los términos sustanciales siguientes:

"l



Me permito hacer de su conocimiento, que esta Unidad de
Transparencia entre atribuciones contempla la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion y darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, de conformidad con el articulo 57 fraccién Il de la
Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado.

Alrespecto y con la finalidad de atender su peticion y garantizar en todo
momento el efectivo derecho de acceso a la informacién, se da
respuesta a su solicitud en los términos informados por el drea involucrada
para su atencion:

“... me permito hacer de su conocimiento que los resultados estadisticos
que detenta esta Direccion, se encuentran ligados al disefio del Sistema
Informdtico de Gestion para la Administracion Penal de la Fiscalia
General del Estado (SIGAP) cuyos registros datan del afio 2016 a la fecha;
informacion que de forma mensual en cumplimiento al articulo 21
Constitucional es informado al Cenfro Nacional de Informacién en
apego al ineamiento CNSP/38/15 del Secretariado Ejecufivo del Sisftema
Nacional de Seguridad Piblica en su seccion de incidencia delictiva del
fuero comun, visible en el portal oficial:
https://www.gob.mx/sesnsp /acciones-y-programas/incidencia-
delictiva-dei-fuera-comun-nueva-metodologiagstate=published donde
puede visualizar la incidencia delictiva; por su parfe sobre el tema
especializado de su interés en el censo Nacional de Procuracion de
Justicia del INEGI, que se encuentra disponible para su consulta
http://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnpje/202 1 /doc/cnpje
202] resultados.pdf se encuentran datos estadisticos que corresponden
a la entidad federativa de Quintana Roo respecto a la cantidad general
de armas, sin embargo, no se encuentra en el estado de desagregacion
que solicita el peticionario y que la Direccién a mi cargo no -uea&
disposicion de acuverdo a la estructura del Sistema Informdatico Oficial qu
ha sido citado; por ello es necesario citar el siguiente criterio en virtud de
no contar con la informacion agrupada como lo requiere el peticionario:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicifudes de acceso a la informacion...

.. (Sic)

1.3 Interposicién del recurso de revision. El dia 8 de noviembre, la parte enton
solicitante presentd recurso de revision en el que sefiald como acto que se recurre,
las razones o motivos de su inconformidad y agravios, lo siguiente:

“AL SER DE INTERES PUBLICO, SOLICITO UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE LA
INFORMACION SOLICITADA.” (Sic)




. Tramite del recurso de revision.

I1.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
acuerdo de fecha 14 de noviembre, la Comisionada Presidenta del Instituto asignd
al suscrito ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en estado de
resolucién.

I1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 28 de noviembre, se admitié el Recurso
a tramite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo establecido
en la fraccién lll del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujefo Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestaciéon al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo
en tiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por la parte
recurrente.

1.3 Contestacién del Sujeto Obligado. El dia 13 de diciembre se tuvo por
recepcionado, via Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), el escrito de misma
fecha que la antes mencionada, fiimado por la Encargada de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado y dirigido a la Licenciada Magda Eugenia de

sUs Lozano Ocman, Comisionada Presidenta del IDAIPQROOQ. Por lo anterior, el
Sujeto Obligado manifestd sustancialmente lo siguiente:

u{“ }
CONSIDERANDOS

Con base a Ilo manifestado por la recurrente, mediante el oficio
FGE/QR/DFG/CHE/UT/1411/2022, se le notificd a la titular de la Direccién de
Politica y Estadistica Criminal sobre el recurso de revision interpuesto contra la
respuesta entregada por este sujefo obligado, para que realizard una nueva
Usqueda de la informacién y sus manifestaciones respecto a los hechos que
%;ecurren, lo anterior, de conformidad a lo previsto en el articulo 54 de la Ley
dnica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, que en sintesis
estipula:

Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo

Artficulo 54...

En atencidn al requerimiento realizado para dar atencion alrecurso de revision,
la titular de la Direccién de Politica y estadistica Criminal mediante el oficio
FGE/QROQ/DPEC/274/2022, emitié su contestaciéon manifestando lo siguiente:
"Al respecto, esta Direccién a mi cargo con fecha con fecha 7 de Noviembre

de 2022, a fravés del oficio numero FGE/QROQ/DPEC/258/2022 dando
respuesta al particular Indicé que: "por su parte sobre el tema especializado de




su Interés en el censo Nacional de Procuracion de Justicia del INEGI, que se
encuenira disponible para su consulta en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnpje/2021/doc/cnpje_2021
_resullados.pdf se encuentran los dalos estadisticos que corresponden a la
enfidad federativa de Quintana Roo respecto a la canfidad general de armas,
sin embargo, no se encuentra en el estado de desagregacion que solicita el
peticionarlo y que la Direccién a mi cargo no tiene a disposicion de acuerdo a
la estructura del Sistema Informdtico oficial que ha sido citado; por ello es
necesario citar el siguiente criterio en virtud de no contar con la Informacién
agrupada como lo requiere el peticionario..."

Manifestando el solicitante en el recurso Interpuesto el siguiente agravio: "...AL
SER DE INTERES PUBLICO, SOLICITO UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE LA
INFORMACION SOLICITADA ..."(SIC).

Visto lo anterior, atendiendo el contenido del recurso de referencia, reitero a
Usted que la Direccion de Politica y Estadistica Criminal no cuenta con el
desglose de armas aseguradas en hechos delictivos y en consecuencia el
desglose de Indicadores contenidos en la solicitud, razén por la que se cita el
siguiente criterio:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion...

(...)" (Sic)

I1.4. Fecha de audiencia.

El dia 16 de enero del afo 2023, con fundamento en lo previsto por la frocctb\g
del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica par

el Estado de Quintana Roo, se emitic el correspondiente Acuerdo p |
celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacion

alegatos, de las partes, sefaldndose las 12:00 horas del dia 23 de enero del ano

2023.

I.5. Audiencia y cierre de instruccion.

El dia 23 de enero del afio en curso, con fundamento en lo establecido e
fraccién VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domicilio oficial de
este Instituto, la celebracién de la audiencia para el desahogo de pruebas y la
presentacion de alegatos por las partes, sin haber comparecido la parte recurrida
del presente medio de impugnacién. No obstante, la parte recurrente co eCié
a la audiencia de ley.

Cabe sefialar que se desahogaron por su propia y especial natur
documentales presentadas por las partes, una vez que fueron admitidas/



Asimismo, se hizo constar por parte del Comisionado Ponente, la no presentacion
de alegatos por la parte recurrente.

En cuanto a la parte recurrida, expresd sus alegatos mediante oficio
FGE/QR/DFG/CHE/UT/0115/2023, de fecha 23 de enero del afo en curso, asi como
adjunté diversos oficios que se describen a confinuacion como medios de
conviccion ofrecidos por la parte recumrida: 2.- Oficio con nUmero
FGE/QR/DFG/CHE/UT/1239/2022, de fecha 26 de otubre del afo 2022, documento
constante de una foja Util, tamano carta, impresa a doble cara; 3.- Oficio con
numero FGE/QROO/DPEC/258/2022, de fecha 5 de noviembre del afo 2022,
documento constante de una foja UOftil, tamafio carta, impresa a doble cara; 4.-
Oficio con niUmero FGE/QR/DFG/CHE/UT/1411/2022, de fecha 30 de noviembre del
afio 2022, documento constante de una foja Util, tamafo carta, impresa a doble
caray 5.- Oficio con nimero FGE/QROO/DPEC/274/2022, de fecha 1° de diciembre
del ano préximo pasado, documento constante de una foja Util, tamafo carta,
impresa a doble cara; probanzas que se agregan a los autos del expediente en el
que se actiaq, a favor de la parte recurrida y que serdn valoradas al momento de
proyectar la Resolucion en el presente Recurso de Revision.

En consecuencia, con fundamento en lo establecido en el articulo 176 fraccién de
la Ley de Transparencia, en la referida acta de audiencia, el Comisionado Ponente
declard el cierre de instruccion del presente recurso de revision.

1.6 Ampliacién del plazo para emitir resolucién.

En fecha 3 de febrero del afio 2023, de conformidad con el articulo 172, parrafo
primero de la Ley de la materia, se dictd acuerdo de ampliacion del plazo para
emitir la resolucion en el expediente RR/1167-22/JRAY.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

| Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revisidn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion |ll,
\3%33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determind la procedencia del recurso de revision por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccién Il y 176, todos de la
Ley de Transparencia.

\
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Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacién que nos ocupq, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia
de titulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO" 2
emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Instituto advierte su actualizacion, motivo por el cual resulta
indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta
emitida por el sujefo obligado estuvo apegada a derecho.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, la parte hoy
recurrente solicité el dia 26 de octubre, informacion comprendida del primero de
diciembre de 2018 al 20 de octubre de 2022, relativa a: nUmero de armas que han
sido aseguradas en hechos delictivos; tipo de arma; municipio del aseguramiento;
fecha del aseguramiento; nUmero de detenidos; nUmero de serie de cada una de
las armas aseguradas; numero de casos que fueron judicializados y nUmero de
carpetas de investigacion abiertas relacionadas al hecho.

Obligado emitic el oficio FGE/QR/DFG/CHE/UT/1307/2022, de fecha 07 de
noviembre, mediante el cual comunicé que los resultados estadisticos que d

se encuentran ligados al disefo del Sistema Informdtico de Gestion para la
Administracion Penal de la Fiscalia General del Estado (SIGAP) cuyos registros datan
del afio 2016 a la fecha de la solicitud; informacién que de forma mensual e
cumplimiento al articulo 21 Constitucional es informado al Centro Nacional de
Informacién en apego al lineamiento CNSP/38/15 del Secretariado Ejecutivo
Sistema Nacional de Seguridad PUblica en su seccién de incidencia delictiva del
fuero comun, visible en el portal oficial: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-
programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-nueva-
metodologiagstate=published donde puede visualizar la incidencia delictiva; por su
parte sobre el tema especializado de interés del hoy recurrente, en &l censo -

b) Respuesta del sujeto obligado. En respuesta a la solicitud planteada, el Sujeto )/

2 “Registro No. 168387. Locdlizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVIIl, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a. /J.
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.



Nacional de Procuracion de Justicia del INEGI, que se encuentra disponible para su
consulta

http://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnpje/2021/doc/cnpje 2021 resul
tados.pdf se encuentran datos estadisticos que comresponden a la entidad
federativa de Quintana Roo respecto a la cantidad general de armas, sin embargo,
no se encuentra en el estado de desagregacién que solicita el peticionario y que la
Direccidn a mi cargo no tiene disposicion de acuerdo a la estructura del Sistema
Informdatico Oficial que ha sido citado; por ello es necesario citar el siguiente criterio
en virtud de no contar con la informacion agrupada como lo requiere el
peticionario: “No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender
las solicitudes de acceso a la informacién..."

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa que la parte recurrente sefala como razdén o motivo
de inconformidad, se infiere, la declaraciéon de inexistencia de la informacién (ello
al solicitar una bUsqueda exhaustiva de la informacién), lo que actualiza la hipdtesis
de procedencia prevista en el articulo 169, fraccién Il de la Ley de Transparencia.

No obstante, el Pleno de este Instituto, bajo el principio de suplencia de la queja
contenido en el articulo 172 de la Ley de Transparencia, determina que la razdén o
motivo de inconformidad del medio de impugnacién que se resuelve es debido a
la entrega de informacién que no corresponde con lo solicitado, lo que actualiza
la hipotesis de procedencia prevista en el articulo 169, fraccion IV de la Ley de
Transparencia.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
remitidas por las partes del presente medio de impugnacién y aguellas obtenidas
y descargadas de la Plataforma, es de sefialar que estas constancias constituyen
ocumentales publicas que tienen valor probatorio pleno en términos de los
articulos 49 y 50, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 291, fraccion Il y 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles
ara el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacion supletoria en la materia, de
conformidad al articulo 5 fraccién Il de la Ley de Transparencia y de los
\ugaromien’ros de la Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma Nacional
de’Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

Q) Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprende que el
Sujeto Obligado redirecciond al hoy recurrente a diversos hipervinculos, en los que
sefald que podria existir la informacion requerida, aclarando que en sus archivos
no se encuentra en el estado de desagregaciéon en que fue peticionada, pues la
Direccion de Politica y Estadistica Criminal declard no tenerla a su disposicién de

b e 8 »



acuerdo a la estructura del Sistema Informdtico de Gestién para la Administracion
Penal de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo (SIGAP).

b) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademas, preve
la obligacién de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibiidad y progresividad,
adoptando siempre la interpretacién mas favorable al derecho humano de que se
frate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manerq, el derecho de acceso a la informacién publica es un derecho
humano, reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa
(arficulo 6, inciso A, fraccién lll), establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la
informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucién Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ej
recursos puUblicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligado
a fransparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder.

Este Instituto analiza la atencidén dada a la solicitud de acceso a la informacion,
acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que
resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del
Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia y acceso a Aa
informacién, proteccién de los datos personales en su poder y las garantias
legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacidén que se le requieren a los Sujetos Obligados. \

Lo anterior considerado es, en razén-de lo consignado por la Ley de Transpare
en el sentido de que las Unidades de Transparencia seran los enlaces ent
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn gesignados por el Titula



del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdan la funcién de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el
interesado, asi como la de realizar los trémites internos necesarios para la atencién
de las solicitudes de acceso a la informacién y efectuar las notificaciones a los
solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacién pUblica
serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio
social del derecho humano de acceso a la informacion publica y para tal efecto
deberdn privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
sus numerales 134y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucién, la parte
recurrente sefiala como razén o motivo de inconformidad, se infiere, la declaracion
de inexistencia de la informacién, lo que actualiza la hipdtesis de procedencia
prevista en el articulo 169, fraccién Il de la Ley de Transparencia.

No obstante, el Pleno de este Instituto, bajo el principio de suplencia de la queja
cyntenido en el articulo 172 de la Ley de Transparencia, determina que la razén o
mptivo de inconformidad del medio de impugnacion que se resuelve es debido a

enfrega de informacién que no corresponde con lo solicitado, lo que actualiza
la hipdtesis de procedencia prevista en el articulo 169, fraccién V de la Ley de
Transparencia.

\%ro tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los articulos

1 13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar
que, en la generacién, publicacién y entrega de informacién, ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de
acceso a la informacién de toda persona. Igualmente, deberén documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones vy
deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados,
aunado a la presuncion de existencia de informacién, siempre que ésta se refiera
a las facultades, cempetencias y funciones del Sujeto Obligado.
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Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante sefialar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia,
prevé que las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deberdn
asegurarse de que las solicitudes de informaciéon sean derivadas a las areas que
correspondan de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin
de que se redlice la busqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

En el caso, este Instituto da cuenta que el Sujeto Obligado no hizo entrega de la
informacién requerida por la hoy Recurrente, por lo que el Sujefo Obligado no
cumplié con la obligacién establecida en los numerales previamente citados de la
Ley de Transparencia.

Luego entonces, el Pleno de este Instituto analiza la respuesta inicial otorgada por
el Sujeto Obligado, toda vez que hizo del conocimiento de la parte hoy recurrente
lo comunicado a su vez por su Direccién de Politica y Estadistica Criminal, de
conformidad a la prueba documental ofrecida por el Sujeto Obligado, mediante
oficio con nUmero FGE/QR/DFC/CHE/UT/1411/2022, de fecha 30 de noviembre del
afio 2022, en el que la referida Direccidn declard que los resultados estadisticos que
detenta esa Direccién, se encuentran ligados al disefio del Sistema Informdatico de
Gestion para la Administraciéon Penal de la Fiscalia General del Estado (SIGAP); que
el tema especializado de interés del recurrente se encuentra, segun su dicho, en el
censo Nacional de Procuraciéon de Justicia del INEGI, disponible para su consulta
en:http://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnpje/2021/doc/cnpje 2021 r
esultados.pdf donde se encuentran datos estadisticos que corresponden a la
entidad federativa de Quintana Roo respecto a la cantidad general de armas; s
embargo, sefiala el propio Sujetfo Obligado, no se encuentra en el estad
desagregacién que solicita el peticionario y que la Direccién a su cargo no t
disposicién de acuerdo a la estructura del Sistema Informdtico Oficial que ha sido
antes citado; finalmente sustentd su respuesta primigenia con apoyo al criteri
interpretacion emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) el cual se det@lia a
continuacion: “No existe obligacion de e!aborar documentos ad hoc para a en\?er
las solicitudes de acceso a la informacién..




Aunado a lo anterior, el Sujeto Obligado reiterd su respuesta primigenia al rendir
contestacion al presente medio de impugnacién, mediante escrito de fecha 13 de
diciembre del afio 2022, dirigido a la Comisionada Presidenta de este Instituto.

No obstante, el Sujeto Obligado, considerando el derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente, proporcioné un hipervinculo en el cual sefiald
que podria existir informacién estadistica actualizada de la Fiscalia General del
Estado sefalada como autoridad responsable, relacionada con el tema de interés
de la parte recurrente.

En virtud de lo anterior, este Organo Garante analizé la informacion que fue puesta
a disposicibn a la parte recurrente, mediante la liga electrénica
http://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnpje/2021 /doc/cnpje 2021 resu
ltados.pdf, siendo que en el tema relativo a la solicitud de informacién citado lineas
arriba, se puede observar lo siguiente:
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Luego entonces, el Pleno de este Instituto determina que la respuesta

porcionada por parte del sujeto obligado, es insuficiente para considerarla
satsfecha al no cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad que
todo acto odminis’rrcn‘ibQ debe observar para el debido ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, toda vez que la congruencia implica que exista

~
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concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el Sujeto Obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por
lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios antes sefalados,
cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio de interpretacién numero 02/17,
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales (INAI), que detalla a continuaciéon: CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION.3

Es decir, si bien es cierto que el Sujeto Obligado recurrido informdé respecto al tema
de armas de fuego, a través del hipervinculo antes descrito, la informacién no
corresponde en especifico a lo requerido por la parte recurrente, pues la solicitud
de mérito comprende el periodo del primero de diciembre de 2018 hasta el 20 de
octubre del afio 2022; no obstante, en la liga electrénica se observa Unicamente
datos relativos a los ejercicios 2019 y 2020. Ademds, la informacién no detalla los
datos correspondientes al fipo de arma, municipio donde fue asegurada, fecha
del aseguramiento, nUmero de detenidos, nUmero de serie de cada una de las
armas aseguradas, nUmero de casos que fueron judicializados y nUmero de
carpetas de investigacidon abiertas relacionadas al hecho.

Por otra parte, en cuanto a lo sefialado por el Sujeto Obligado respecto a que n
tiene la obligacion de elaborar documentos ad hoct para atender las solicitu

de acceso a la informacién; de las documentales que obran en el expediente e
el que se actUa, no existe constancia fehaciente en que se acredite que la Fiscalia
recurrida, garantizando el derecho al acceso a la informacién piblica, proporcioné
la informacién con la que cuenta en el formato que obre en sus archivos.

Es decir, el Sujeto Obligado, sefiala tanto en su respuesta original como al momen
de dar contestacion al recurso de revision que por esta via se resuelve, lo
comunicado Unicamente por la Direccién de Politica y Estadistica Criminal, siendo
que esa unidad administrativa a su vez declard que los resultados estadisticog\que
detenta se encuentran ligados al disefio del Sistema Informdtico de Gestion|para
la Administracién Penal de la Fiscalia General del Estado (SIGAP); por lo anterior,

3 Criterio 02/17. Segunda Epoca. INAI.
“ Se emplea como locucidn adjetiva con el sentido de: “adecuado, apropiado, dispuesto especialmente para
un fin”.
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Pleno de este Instituto determina que el Sujeto Obligado negd el acceso a la
informacién publica a la parte hoy recurrente no aportando pruebas idéneas que
sustentaran su dicho, siendo que este Ultimo tiene la carga de la prueba para
justificar su negativa de acceso a la informacién, de conformidad al articulo 123 en
su parrafo segundo; siempre y cuando se actualizara cualquiera de los supuestos
de reserva de la informacién previstos en la Ley de Transparencia.

En ofras palabras, para que el Sujeto Obligado se encuentre en posibilidad de
negar el acceso a la informacidn publica, debia expresamente sefialar alguna de
las causales de reserva de informacién, establecidas en el articulo 134 de la Ley de
Transparencia, adjuntando la prueba de dafno correspondiente en donde se
motive y fundamente la referida negativa, lo cual no acontecié en el caso que se
resuelve.

Ahora bien, tal y como lo establece el articulo 153 de la Ley de Transparencia, las
Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a todas
las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Sin embargo, lo descrito en el parrafo anterior, no se cumple a cabalidad en el

resente caso, en virtud de que existen otras dreas del Sujeto Obligado (ademds

\%a la Direccién de Politica y Estadistica Criminal) que pudieran generar, poseer,
obtener, adquirir o transformar la informacion peticionada.

ENPleno de este Instituto afirma lo anterior, en virtud del contenido del articulo 27
de/la Ley de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, el cual sefiala que la
reccion de Bienes Asegurados tendrd, entre otras, las siguientes funciones:

Articulo 27. La Direccion de Bienes Asegurados, tiene las siguientes atribuciones:

}ﬁ%cibir por parte de todas las dreas de la Fiscalia General del Estado los bienes,
objetos, valores, vehiculos y demds indicios relacionados con investigaciones a
cargo de la Fiscalia General del Estado;

Il. Representar y en su caso coordinar la representacion con otras dreas de la
Fiscalia General del Estado u érganos que resulten competentes, de los intereses
de la Fiscalia General del Estado en los procesos judiciales que se generen, en
relacion con los bienes, objetos, valores y vehiculos asegurados que estén a
disposicion de ésta y de la misma forma desahogar los requerimientos que se
formulen al Fiscal General como superior jerarquico;
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lll. Lievar a cabo elinventario y la vigilancia del resguardo y la custodia de los bienes,
objetos, valores y vehiculos que sean puestos a su disposicion;

No obstante, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacion solicitada
por la parte recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado que de
acuverdo a sus atribuciones deba crear, generar, poseer, obtener, adquirr,
transformar o administrar dicha informacién publica, es decir, que después de una
bUsqueda exhaustiva en todos los registros no se encuentren documentos que
permitan precisar la respuesta a la solicitud de informacién de meérito, por lo que
para emitir tal conclusidon los Sujetos Obligados deben observar en su extremo el
alcance de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de Transparencia,
extremos que en el caso de cuenta, no fueron actualizados ni atendidos por el
Sujeto Obligado, con el fin de acreditar la inexistencia de la informacién referida.

Es decir, la declaracién de inexistencia de la informacién deberd ser confirmada
por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado a fin de garantizar al solicitante
hoy recurrente que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacién de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaracién formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para
generar en el solicitante la certeza del cardcter exhaustivo de la bisqueda de lo
solicitado.

La anterior consideracion se robustece con el Criterio 04/19 emitido por el Insfi
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Dato
Personales que da cuenta de similares consideraciones que el érgano garant
nacional adopta en la materia: PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL
INEXISTENCIA.S

Ahora bien, en atencién al contenido y alcance de la solicitud de informacion de
mérito, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el articulo 91,
fraccién XXX de la Ley de Transparencia que, de manera esencial, establece lo
siguiente:

“...Articulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma
Nacional y en sus porfales de internet, en forma permanente y
actualizada, con acceso al publico y mediante procesos informdticos
sencillos y de fdcil comprension, y de acuerdo con sus facultades,
afribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién
de cardcter comun, por lo menos, de los temas, documentos y politicas
que a contfinuacion se senalan:

5 Segunda época. Criterio 04/19. INAI.



(-]

XXX. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades,
competencias o funciones con la mayor desagregacion posible;"

Asimismo, resulta oportuno citar el Criterio 11/09, emitido por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAl), actualmente Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidon y Proteccion de Datos
Personales (INAI), que a continuacién se transcribe: LA INFORMACION ESTADISTICA
ES DE NATURALEZA PUBLICA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA MATERIA CON LA QUE SE
ENCUENTRE VINCULADA. ¢

Por lo tanto, resulta indudable para este Instituto, que en lo concerniente a la
solicitud de informacién materia del presente recurso, resulta ser_informacion
publica a la que el Sujeto Obligado debié dar acceso.

En tal sentido, permitir el acceso a esta infformacién solicitada es dar cumplimiento
a los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos
obligados deberdn observar los principios de fransparencia y publicidad de sus
actos y respetar el derecho al libre acceso a la informacion publica.

/]( Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas y el
omisionado, integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o
mbtivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.

UINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencién a lo senalado en el Considerando CUARTO de la
sente resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccién il y 179 fraccidn
Trlge la Ley de Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR la respuesta
otorgada por el Sujeto Obligado, FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, y ORDENAR a dicho Sujeto Obligado, lo siguiente:

- Se le ORDENA a dicho Sujeto Obligado haga entrega de la informacién
requerida (informacién comprendida del primero de diciembre de 2018 al
20 de octubre de 2022, relativa a: nimero de armas que han sido aseguradas
en hechos delictivos; tipo de arma; municipio del aseguramiento; fecha del
aseguramiento; nimero de detenidos; nUmero de serie de cada una de las
armas aseguradas; nomero de casos que fueron judicializados y nimero de
carpetas LT investigacién abiertas relacionadas al hecho); en la modalidad

& Criterio 11/2009. Primera Epoca. INAI.




elegida por aquella, es decir, via electrénica, debiendo observar lo que para
el otorgamiento de la informacién publica dispone la Ley de Transparencia
y demds disposiciones aplicables en la materia.

b) Plazos. En aplicacién de los articulos 179, fraccion IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a través de su Titular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que surta efectos la notificacién de la presente resolucion, para que
cumpla con lo ordenado.

lguaimente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el pdrrafo anterior, para que
remita a este Institufo, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo
ordenado en la presente resolucién, de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucién, se le aplicard al servidor
publico antes mencionado, la medida de apremio consistente en amonestacion
publica, prevista en el articulo 192 fraccidn | de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccion llly 179 fraccién Il de la Ley
de Transparencia, se MODIFICA |a respuesta otorgada por el Sujefo Obligado vy se
le ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de |
presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de la parte Recurrente que, en caso de
inconforme con la presente resolucién, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccidon de D?(b%)
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucién, elabdrese la versién publica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totglmente
concluido.




CUARTO. Notifiquese la presente Resolucidon a las partes a través de las Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese
mediante lista electrénica y en estrados y COMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesidn Extraordinaria celebrada el 15 de febrero de 2023, por
unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el
Comisionado que firman al calce, ante Aida Ligia Castro Basto, Secretaria
Ejecutiva, de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 30 de la Ley de

S ————————————. .

Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar. g

MAGDA EU USVOZANO O
COMISIONADA PRESIDENTA
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