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QROO/UT/4S.7.02/04-02/1V/2023 de

GLOSARIO
Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucién Local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo
Instifuto  / Organo | Instituto de Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccién de
Garante Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia
Recurso Recurso de Revisién con numero de Expediente RR/265-21/JOER
Sujeto Obligado MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO, Quintana Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracion de los
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten |os siguientes:

ANTECEDENTES
1. Solicitud.

I.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 12 de agosto de 2021, el ahora recurrente
sentéd, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informaciéon ante la
ICIPIO DE OTHON P. BLANCO DEL, QUINTANA ROO, identificada con numero de

Folio [} recviriendo lo siguiente:

“Atentamente le solicito las copias digitales de los comprobantes de pago
y solicitud de registro para el padrén de contratistas del H. Ayuntamienfo,
durante el periodo que comprende los ejercicios fiscales de enero a
diciembre de 2019, de enero a diciembre de 2020 y de enero a julio de

2021." (sic)

i

ncia del IDAIPQROO.

§imo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo

electrénico, en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art.116 de la LGTAIP; art. 137

Comité de Transpare

1.2 Respuesta. Mediante oficio UVTAIPYPDP/254/2021, de fecha 17 de agosto de
021, la Directora de la Unidad de Vinculacién para la Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Sujeto Obligado, dio

contestacion a la solicitud de informacién, en los términos sustanciales siguientes:

o)

De conformidad con lo previsto en los articulos 4, 11, 12, 13 pdrafo
primero, 45 fracciones 11 y V, 123 y 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica y los articulos 6, 11, 12,
13 pdrrafo primero, 66 fracciones 11y V y 154 de la Ley de Transparencia
y Acceso g la In formacién PUblica para el Estado de Quintana Roo, se

y Desclasificacion de la Informacién, a

LTAIPQROO; los numerales Quinc
la cuarta sesion extraordin

Eliminado: 1-4 por contener:




procede a dar respuesta a su solicitud de informacién publica en los
férminos siguientes:

Pongo a su disposicién el oficio de contestacién turnada a esta Unidad
de Vinculacién por parte de la Direccién General de Obras Publicas del
Ayuntamiento de Othén P. Blanco”,

Al oficio anterior se adjunt, el oficio nUmero DGOP/DJ/ANAA/1034/2021, de fecha 16 de
agosto de 2021, signado por el Director General de Obras PUblicas, que en lo sustancial se
transcribe a continuacién:

“..En atencion a su similar UVTAIPYPDP/280/2021, folio 00604121 del 13 de
Agosto del afio en curso, me permito informarle que referente a su
peticién de las copias digitales de los comprobantes de pago del periodo
que comprende los ejercicios fiscales de Enero a Diciembre 2019 y 2020,
y de Enero a Julio de 2021 le informo que dichos pagos los genera la
Direccién de Tesoreria Municipal, ya que ellos realizan los pagos de
anticipos y estimaciones correspondientes a la obra publica. Referente a
la solicitud de registro para el padrén de contratistas del H. Ayuntamiento
me permito informar que la Direccién a mi cargo solo maneja Padrén de
Confratista Estatal, el cual se fundamenta en los articulos 25 y 28 en su
Fraccién XXX de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Quintana Roo..."”

1.3 Interposicion del recurso de revisién. El 27 de agosto de 2021, el enfomg
solicitante presenté recurso de revision en el que sefiald como acto que se recurr
Y puntos petitorios, lo siguiente:

“por la falta de tramite establecida en el articulo 169 fraccién X de la Ley de
transparencia del estado de quintan roo, puesto que el mismo sujefo obligado
senala ofra unidad administrativa que genera la informacién solicitada.” (sic)

Il Tradmite del recurso de revisién.

Il.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de Ia Ley de Transparencia, mediante
acuerdo de fecha 01 de agosto de 2021, el entonces Comisionado Presidente del
Instituto asigné al entonces Comisionado Ponente, Lic. José Orlando Espino
Rodriguez, el presente recurso a fin de poner el proceso en estado de resolucior.

Posteriormente, mediante acuerdo del Pleno del Instituto, tomado en su Sesidn
Extraordinaria, de fecha 28 de julio del afio 2022, se le asig ‘c’{o la Comisionada
Ponente, Mtra. Claudette Yanell Gonzdlez Arellano, el medio\de impugnacién en
estudio, por lo que presentd al Cuerpo Colegiado del Organo rcm’f el proyecto
de resolucién respectivo para su andlisis, discusidn v correspond:en fob ic




I.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 15 de julio, se admitié el Recurso a
trémite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo establecido
en la fraccién Il del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se oforgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestacion al Recurso promovido, con el apercibimiento que de no hacerlo en
tiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

I.3 Contestacién del Sujeto Obligado. El dia 26 de agosto, se tuvo por
recepcionado por la Comisionada Ponente, mediante oficio con nUmero
MOPB/UVTAIPYPDP/618/2022, de fecha veintiséis del mes antes mencionado, la
contestacién al Recurso de Revision al rubro indicado, por la Directora de la Unidad
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy Proteccidn de Datos
Personales del Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo, presentado en la
Plataforma, segin el historial de registro de ese sistema electrénico, por lo anterior,
el Sujeto Obligado manifestd sustancialmente lo siguiente:

)

()
ALEGATOS Y MANIFESTACIONES

De la respuesta emitida por las dreas responsable se advierte que después de
eqlizar la busqueda en los archivos bajo sus resguardos, no se cuenta con la

\&ormucién solicitada, ni se advierte algin ofro elemento de conviccion que
dpunte a su existencia, aun cuando el solicitante asi lo sugiriera.

Por cuanto a la supuesta "falta de trdmite" que sefala el recurrente, dicha
apreciacién resulta incorrecta; se afirma asi en virfud de que esta Unidad de
Transparencia ha agotado el principio de exhaustividad confemplado en el
articulo 153 de la Ley de Transparencia en materia Estatal, solicitando a las
dreas de este H. Ayuntamienfo que por sus faculfades pudieran ser
competentes con el objeto de la solicitud su pronunciamiento al respecto.

No obstante a lo anterior, la Direccién General de Obras Publicas Municipal,
mediante el oficio No. DGOPB/DJ/866/2022, manifesté que la informacion
solicitada por el recurrente, no es competencia del H. Ayuntamiento de Othén
P. Blanco, si no de la Dependencia del Poder Ejecutivo del Estado denominada
ecretaria de Obras Publicas (SEOP), de conformidad con dispuesto por el
rticulo 25 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas
el Estado de Quintana Roo, publicada en el Periédico Oficial del Estado el 10
de diciembre del afio 2010, que a la letra establece;

Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las mismas del
. . Estado de Quintana Roo

ARTkaO 25.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, sélo

podrdn_celebrar _contratos de obras piblicas o de servicios

relacionados con las mismas, con las personas fisicas y morales gue

se encuentren inscritas en el padrén de contratistas del Estado con
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Eliminado: 1-4 por contener: folio electrénico, en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion 11, art.116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO;

los numerales Quincuagésimo sexto, el sexag

registro vigente. Este padrén lo tendrd a su cargo la Secretaria de

Obras Pdblicas, y se regird por el reglamento que para ese efecto
expida el Ejecutivo del Estado.

A causa de lo que antfes se ha dicho, este sujeto obligado se encuentra
imposibilitado a proporcionar lo solicitado, puesto que Ila obligacion de
proporcionar la informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla  conforme al interés particular del solicitante, cuando
sea materialmente imposible, en ese senfido es aplicable analizar lo previsfo en
el numeral 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Quintana Roo que a letra dispone:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica para El
Estado de Quintana Roo

Arficulo 151. Los sujetos obligados deberdn otforgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de Ia
informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

La obligacién de proporcionar informacién no comprende %
procesamiento _de la misma, ni el presentarla conforme al interé

particular del solicitante, cuando sea materialmente imposible.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos
se deberd privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

El citado precepto legal sefiala como primer elemento que, la informacién ala
que deben oforgar acceso los sujetos obligados es aquella que obre en sus
archives, asi como aquella que derive de documentar sus facultades,
competencias o funciones, para poder hacer valer el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién; asi, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica resulta del efectivo acceso a los archivos, registros y
documentos pUblicos, administrativos, generados o en posesion de los sujetos
oblig ecir conforme a lo anterior se dio respuesta a la solicitud ¢
folio: por parte de la Unidad Administrativa competente para fal
efecto, derivado del andlisis a la normativa aplicable a la materia de Ia solicitu.
y en ése senfido fue respondida la petitoria del ciudadano.

Concatenado a lo antferior, la Direccién de Ingresos, mediante oficio
MOPB/TM/DI/1220/2022, manifesté lo siguiente:

'Que, derivado de una revisiSn minuciosa en los registros del
Departamento de Caja General de esta direccién, no se encontraron
recibos emitidos por concepto de cobro de registro para el padrén de
conirafistas del H. Ayunfamiento, durante el periodo que comprende
los ejercicios fiscales de enero a diciembre de 2019, de enero a
diciembre de 2020 y de enero a julio del 2021. " (sic)

En las circunstancias antes relatadas, esta Autoridad concluye que el Recurso
de Revision es improcedente y asf se comparte conforme lo manifestado por g
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las unidades administrativas competentes, puesto que no existen elementos de
conviccién que permitan suponer que la informacion debe obrar en sus
archivos, puesto gue la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las
mismas del Estado de Quintana Roo, misma que es de observancia obligatoria
para todos los ayuntamientos existentes en el territorio del Estado, refiere que el
registro del padrén de contratistas estard a cargo de la Secretaria de Obras
PUblicas.

Conforme a lo anterior es aplicable al caso concrefo, el criterioc de
interpretacién nimero 07-10 emitido por el Institufo Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales, mismo que
en su parte conducente establece lo siguiente:

"( ...) No obstante lo anterior, existen situaciones en las que, por una
parte al analizar la normatividad aplicable ala materia de la solicitud,
no se advierfe obligacién alguna por parte de las dependencias y
entidades de contar con la informacién y, por otra, no se tienen
suficientes elementos de conviccién que permitan suponer que ésta
existe. (...]" (SIC)

Es menester destacar que, con la contestacion al presente recurso de revision,
este Sujeto Obligado, ha preservado los principios de congruencia y
exhaustividad de conformidad con el criterio 02/17 emitido por el INAL que a
la letra sefala:

\Eongruencio y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
recho de acceso a la informacién. De conformidad con el articulo
3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrafivo, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto
administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre
el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de
los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn

con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las

respuestas que emitan guarden una relacion [6gica con lo solicitado

y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los

contenidos de informacién." (Sic)

onforme a lo dicho, la contestacién al solicitante se realizé de manera puntual
y expresa al contenido de su solicitud, utilizando la informacién que fue
debidamente proporcionada por la Direccién General de Obras Publicas
y la Direccién de Ingresos, que por sus atribuciones reconocidasen los articulos
| 43, 34 fraccién | del Reglamento de la Administracién Publica del Municipio
\ de Othén P. Blanco, Quintana Roo, y articulos 11 fraccion I, 17y 18 del
\ “Reglamento Interior de la Tesoreria del Municipio de Othén P. Blanco, resultan
competentes para conocer la solicitud de informacién mulficitada y en
relacién a la normatividad aplicable a la solicitud en concreto, resultando
conforme a lo anterior que el citado recurso es improcedente, foda vez que la
recurrente no expresa de qué forma, a su juicio, esta Autoridad contraviene
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a la falta de tramite a su solicitud, ya que como ha quedado asentfado lineas
arriba, esta Autoridad de ningin modo ha conculcado su Derecho de Acceso
a la Informacién.

Por lo que con fundamento en el articulo 178 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana
Roo, deberd confirmarse las respuestas dadas por las Unidades Administrativas
de este H. Ayuntamiento, considerando las pruebas que con base en el articulo
176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Esfado de Quintana Roo, se adjunta al presente en copia simple”.

(...)" (Sic)
Il.4. Fecha de audiencia.

El dic 8 de diciembre, con fundamento en lo previsto por la fraccién V del articulo
176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado
de Quintana Roo, se emitié el correspondiente Acuerdo para la celebracion de la
audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacion de alegatos, de las
partes, sefialadndose las catorce horas del dia 15 de diciembre del presente ano.

Il.5. Audiencia y cierre de instruccién.

El dia 15 de diciembre, con fundamento en lo establecido en Ia fraccidn w%
articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para e
Estado de Quintana Roo, se llevé a cabo, en el domicilio oficial de este Instituto, la
celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacién de
alegatos por las partes, sin haber comparecido las partes del presente medio de
impugnacion.

Cabe sefalar que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, las
documentales presentadas por las partes, una vez que fueron admitidas.

Asimismo, se hizo constar por parte de la Comisionada Ponente, la no presentadid
de alegatos por las partes del presente medio de impugnacion.

En consecuencia, con fundamento en o establecido en el arficulo 174 fraccién de
la Ley de Transparencia, en la referida acta de audiencia, el Comisionado Ponente
declaré el cierre de instruccién del presente recurso de revisién

CONSIDERANDOS Q
PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Insfituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccién I,
30, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.



SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determind la procedencia del recurso de revision por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 171, fraccién Iy 176, todos de la
Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacion gue nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revision, por fratarse de una cuestion de orden
pUblico y de estudio preferente, atento alo establecido en la tesis de jurisprudencia
de fitulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO" 2
emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revisién, se advierte
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
lguna, ni este Instituto advierte su actualizacién, motivo por el cual resulta
dispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta
emitida por el sujeto obligado estuvo apegada a derecho.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) solicitud. Como obra en autos del presente expediente, la parte hoy
recurrente solicité el dia 12 de agosto, informacién correspondiente a las copias
digitales a su favor, de los comprobantes de pago vy solicitud de registro para el
padrén de contratistas del H. Ayuntamiento, durante el periodo que comprende
los ejercicios fiscales de enero a diciembre de 2019, de enero a diciembre de 2020
y de enero a julio de 2021.

) Respuesta del sujeto obligado. En respuesta a la solicitud planteada, el Sujeto
Obligado emitié el oficio UVTAIPyPDP/254/2021, de fecha 17 de agosto, frmado
por la Directora de la Unidad de Vinculacién para la Transparencia, Acceso ala
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Sujefo Obligado
adjuntando para ello el oficio nimero DGOP/DJ/ANAA/1034/2021, de fecha 16
de agosto de 2021, signado por el Director General de Obras PUblicas, antes
transcrito.

2 “Registro No. 168387. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXVIIl, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a. /J. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.

\¢
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c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andilisis al recurso de
revisién presentado se observa que la parte recurrente sefiala como razén o motivo
de inconformidad, la falta de tramite establecida en el articulo 169 fraccién X de
la Ley de transparencia para el Estado de Quintana Roo, puesto que el propio
sujeto obligado sefiala otra unidad administrativa que genera la informacion
solicitada.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
remitidas por el Sujefo Obligado y aquellas obtenidas y descargadas de la
Plataforma, es de sefalar que estas constancias constituyen documentales
publicas que tfienen valor probatorio pleno en términos de los articulos 49 y 50,
fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
291, fraccién Il 'y 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Es’rodo’ﬁ'é
Quintana Roo, todos de aplicacién supletoria en la materia, de conformidad al
articulo 5 fraccion Il de la Ley de Transparencia y de los Lineamientos de la
Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprende que el
Sujeto Obligado al dar respuesta a la solicitud lo hace a través del oficio nimero
UVTAIPYPDP/254/2021, de fecha 17 de agosto de 2021, anexando para ello el oficio
numero DGOP/DJ/ANAA/1034/2021, de fecha 16 de agosto de 2021, que le fuera
remitido por la Direccién General de Obras Pdblicas en el que se informa que
referente a la peticién de las copias digitales de los comprobantes de pago de lo
ejercicios fiscales requeridos, estos pagos los genera la Direccidn de la Tesorerj

Municipal y asimismo que la Direccién a su cargo solo maneja Padréon de
Confratista Estatal; Ante dicha respuesta el recurrente se inconforma por la falta de
trdmite a su solicitud por considerar que el propio Sujeto Obligado debid atender
lo referente a las copias digitales de los comprobantes de pago de los ejercicios
fiscales requeridos, pues de acuerdo a su respuesta a la solicitud estos pagos los
genera la Direcciéon de la Tesoreria Municipal del mismo Sujeto Obligado.

b) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucién Federal, establece co
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magnay a Igs
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé ¥
la obligacién de todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con |
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresiyidad,




adoptando siempre la interpretacion mas favorable al derecho humano de que se
trate, lo que se conoce como Principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica es un derecho
humano, reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa
(articulo 6, inciso A, fraccion i), establece que foda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la
informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucién Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier

autoridad, entfidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y

udicial, municipios, érganos autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos

—\égblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza

recursos pUblicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados

a transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder.

Este Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacion,
acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que
resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del
Sujeto Obligado se respeten los principios de fransparencia y acceso a la
informacion, proteccién de los datos personales en su poder y las garantias de
legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacion que se le requieren a los Sujefos Obligados.

o anterior considerado es, en razdén de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdin designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcion de
recibir y framitar las solicitudes de acceso a la informacion y darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad gue la haya pedido el
interesado, asi como la de realizar los trdmites internos necesarios para la atencidn
de las solicitudes de acceso a la informacion y efectuar las notificaciones a los
solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el arficulo é de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacién publica
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serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estdn obligados a respetar el ejercicio
social del derecho humano de acceso a la informacidn publica y para tal efecto
deberdn privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, gue la Ley en comento prevén en
sus numerales 134y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucidn, la parte
recurrente sefiala como razén o motivo de inconformidad, la falta de Trdmi%
solicitud de informacién, puesto que el propio Sujeto Obligado en su respuesta |
sefiala que lainformacion solicitada la genera ofra unidad administrativa del mismo
Sujeto Obligado, esta es, la Direccién de Tesoreria Municipal, sin que se le haya
requerido a dicha unidad administrativa informacion alguna a fin de dar debida
atencion a su solicitud de informacién.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los articulos
12, 13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el § ujeto Obligado deberd garantizar
que, en la generacion, publicacién y entrega de informacién, ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de
acceso alainformacién de toda persona. Igualmente, deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y
deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados;
aunado a la presuncién de existencia de informacién, siempre que ésta se refiéra
a las facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el arficulo 151 de Ia Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que
s& encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

preve que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdn asegurar
de que las solicitudes de informacién sean derivadas a las dreas que correspondan v
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se realide

la busqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

Asimismo, es importante sefialar que el articulo 153 de Ia Ley de Tronsparencfor,/\
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Ahora bien, el Sujeto Obligado al dar contestacion al presente recurso de revisidén
sefiala, esenciaimente en sus alegatos y manifestaciones que, a efecto de dar
respuesta a la solicitud agoté el principio de exhaustividad contemplado en el
articulo 153 de la Ley de Transparencia solicitando informacién a las areas del
Sujeto Obligado que por sus facultades pudieran ser competentes para su
pronunciamiento al respecto. Sin embargo esta aseveracion resulta inexacta toda
vez que a fin de dar respuesta a la solicitud de informacién de cuenta el Sujeto
Obligado Unicamente comunicé al solicitante acerca del contenido de lo
informado por la Direccién General de Obras PuUblicas en su oficio nUmero
DGOP/DJ/ANAA/1034/2021, de fecha 16 de agosto de 2021, signado por el Director
General de Obras PUblicas del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, sin hacer
mencién de su busqueda en alguna otra drea administrativa del Sujeto Obligado.

"\tg la misma manera, en su escrito de contestacion al presente recurso de revision
el Sujeto Obligado aduce que, de la respuesta emitida por las dreas responsable
se advierte que después de realizar la buUsqueda en los archivos bajo sus
resguardos, no se cuenta con la informacién solicitada, ni se advierte algun ofro
elemento de conviccién que apunte a su existencia, aun cuando e/ solicitante asi
lo sugiriera.

En igual sentido, el Sujeto Obligado sefiala que la Direccién de Ingresos, mediante

oficio MOPB/TM/D1/1220/2022, de fecha 25 de agosto de 2022, informd que,

derivado de una revisibn minuciosa en los registros del Departamento de Caja

General de esta direccion, no se encontraron recibos emitidos por concepto de

cobro de registro para el padrén de contratistas del H. Ayuntamiento, durante el
eriodo que comprende los ejercicios fiscales de enero a diciembre de 2019, de
nero a diciembre de 2020 y de enero a julio del 2021.

En tal contexto, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacién
solicitada por la parte recurente no exista en los archivos del Sujeto Obligado que
de acuerdo a sus atribuciones deba crear, generar, poseer, obtener, adaquirir,
transformar o administrar dicha informacién publica, es decir, que después de una
bUsqueda exhaustiva en todos los registros no se encuentren documentos que
permitan precisar la respuesta a la solicitud de informacién de meérito, por lo gque
para emitir tal conclusién los Sujetos Obligados deben observar en su extremo el
alcance de lo previsto en los arficulos 160 y 161 de la Ley de Transparencia,
exiremos que en el caso de cuenta, no fueron actualizados ni atendidos por el
Sujeto Obligado, con el fin de acreditar la inexistencia de la informacion referida.

Es decir, la declaracién de inexistencia de la informacion deberd ser confirmada
por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado a fin de garantizar al solicitante

]

".T‘_" 12




hoy recurrente que se realizaron Ias gestiones necesarias para la ubicacién de la
informacién de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaracién formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para
generar en el solicitante la certeza del cardcter exhaustivo de la buUsqueda de lo
solicitado.

La anterior consideracion se robustece con el Criterio 04/19 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales que da cuenta de similares consideraciones que el érgano garante
nacional adopta en la materia: PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE
INEXISTENCIA.

Propésito de la declaracién formal de inexistencia. El propdsito de que los
Comités de Transparencia emitan una declaracién que confir
inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que s
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién de su
interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracién formal
de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los
solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la busqueda de lo
solicitado.

Precedentes:

* Acceso a la informacién publica. RRA 4281/16 y 4288/16. Sesién del 01 de
febrero de 2017. Votacién por unanimidad. Sin votos disidentes o
particulares. Pefréleos Mexicanos Comisionada Ponente Maria Patricia
Kurczyn Villalobos.

* Acceso a la informacién piblica. RRA 2014/17. Sesién del 03 de mayo de
2017. Votacién por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Policia
Federal. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

* Acceso a la informacién pUblica. RRA 2536/17. Sesién del 07 de junio de
2017. Votacién por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares.
Secretaria de Gobernacién. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

De igual manera, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el
articulo 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia que, define a los “documentos”
como los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otfro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores pUblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u holografico.




Por lo tanto, resulta indudable para este Instituto, que en lo concemiente a la
solicitud de informacién materia del presente recurso, resulta ser informacién

// plblica a la que el Sujeto Obligado debidé dar acceso.

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimiento
a los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos
obligados deberan observar los principios de transparencia y publicidad de sus
actos y respetar el derecho al libre acceso ala informacién publica.

En la misma direccion, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia prevé
%;us arficulos 129 y 130 que cuando un documento contenga partes o secciones
rvadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una
solicitud de informacién, deberdn elaborar una version publica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion. Asimismo, que la informacidén contenida en
las obligaciones de ’rronsporencm no podrd omitirse en las versiones publicas.

Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas y
Comisionado integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencién a lo sefalado en el Considerando CUARTO de la
presente resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccién lily 179 fraccion
Il de la Ley de Transparencia, es que resulta proceden’re MODIFICAR la respuesta

torgada por el Sujefo Obligado, MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO, QUINTANA
O, y ORDENAR a dicho Sujeto Obligado, lo siguiente:

- Realizar la busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada a
fin de que HAGA ENTREGA de esta al hoy recurrente.

- En términos de lo previsto en los arficulos 160 y 161 de la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién POblica para el Estado de Quintana
Roo, en caso de que la informacién solicitada no se encuentre en los
archivos del Sujeto Obligado, expida através de su Comité de Transparencia
una resolucién que confirme la inexistencia de la informacion solicitada y lo
haga del conocimiento del ahora recurrente, debiendo actuar en
consecuencia en apego a los numerales antes sefialados.

b) Plazos. En aplicacién de los arficulos 179, fraccién IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujefo Obligado, a través de su Titular de la Unidad




de Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que surta efectos la notificacién de la presente resolucién, para que
cumpla con lo ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, par
remita a este Insfituto, las constancias que acrediten el cumplimiento z-c?ﬁ)
ordenado en la presente resolucidn, de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucién, se le aplicard al servidor
pUblico antes mencionado, la medida de apremio consistente en amonestacién
publica, prevista en el articulo 192 fraccién | de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccidn il y 179 fraccion lll de la Ley
de Transparencia, se MODIFICA |a respuesta oforgada por el Sujeto Obligado y se
le ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de Ia
presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de la parte Recurrente que, en caso de ést
inconforme con la presente resolucién, podrd impugnarla ante el Instituto Nacio
de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el arficulo 188 en relacién con el 91 5
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucion, elabdrese la version pUblica correspondiente y publig ese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente
concluido.

A

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes a fravés de las Plofofor% \.
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiguese ’

mediante lista electronica y en estrados y CUMPLASE.



Asi lo acordd, en Sesion Extraordinaria celebrada el 17 de enero de 2023, por
unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso ala Informacién y Protecciéon
de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el
Comisionado que firman al calce, ante Aida Ligia Castro Basto, Secretaria
Ejecutiva, de conformidad con o dispuesto por el arficulo 30 de Io Ley de
Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar. g
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