Eliminado: 1 de 7 por contener: FOLIO en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art.116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los

numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasiﬁcaci(’)n. de }a
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/04-02/1V/2023 de la cuarta sesién extraordinaria

del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
QUINTANA ROO.

L ]

dalp RECURSO DE REVISION

Instituto de Acceso & la inforrmacian y
Proteccidn de Datas Personales ce Quintana Rao

Thits donecks @ b EXPEDIENTE: RR/445-22/MELO

RECURSOS DE REVISION ACUMULADOS:
RR/451-22/MELO, RR/454-22/MELQ,
RR/457-22/MELO, RR/460-22/MELO Y
RR/463-22/MELO.

SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE PUERTO
MORELOS, QUINTANA ROO.

COMISIONADA PONENTE: LIC. MAGDA
EUGENIA DE JESUS LOZANO OCMAN,

PROYECTISTA: DAFNE DE LOS ANGELES
GONZALEZ CASTILLO.

Chetumal, Quintana Roo a 15 de marzo de 2023,

Resolucion por la que los Comisionados del Pleno de este Instituto MODIFICG la
respuesta emitida por el MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA ROO, a I sc;l’i::li%&;i
de informacién nimero expediente en la Plataforma: PNTRR/445-
22/MELO) asi como d itidas a las solicitudes de informacién
relacionadas con los recursos de revision acumulados al expediente dgntes
mencionado, citados en el rubro superior, por las razones y motivos siguientes:
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TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y
pruebas
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GLOSARIO

Constitucién Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Local

Constitucidn  Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo

Instituto / Organo
Garante

Instituto de Acceso a la Informacidén Pdblica y Proteccion de
Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia

Ley de Transparencia y Acceso ad la Informacion PUblica para
el Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT

Plataforma Nacional de Transparencia.

Recurso Recurso de Revisibn con niumero de Expediente RR/445-
22/MELO.

Recursos Los recursos de revision con nUmeros: RR/451-22/MELO,

Acumulados RR/454-22/MELO, RR/457-22/MELO, RR/460-22/MELO Y RR/463-
22/MELO.

Sujeto Obligado Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo.

l. Solicitud.

ROOQ." (Sic)

e Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/04-02/1V/2023 de la cuarta sesién extraordinaria del Comité de

1 sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asf

Dé las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracion de los hechos
fBxnulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

1.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 03 de febrero del afio 2022, el ahorarecurrente
esentd, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacion ante el
MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA ROO, identificada con nimero de Folio
equiriendo lo siguiente:

"SOLICITO LA DESCRIPCION DE PUESTO DEL DIRECTOR GENERAL DE OBRAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS DEL ESTADO DE QUINTANA

Ademds de la solicitud de informacién antes descrita, la parte hoy recurrente realizé 5

[a W}

ggé solicitudes de informacién en el mismo sentido, todas dirigidas al mismo Sujeto

f =3 Obligado, cambiando Unicamente el puesto referido de las diferentes dreas, tal y

E &g como se detalla en el siguiente cuadro:

é ? é* Folio de la Fecha de Descripcion de la Solicitud Recurso de

ZEE Solicitud la solicitud Revisién
04/02/2022 | SOLICITO LA DESCRIPCION DE PUESTO DEL | RR/451-

)\ TMULAR DE LA COORDINACION DE | 22/MELO
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ASESORES DEL MUNICIPIO DE PUERTO
MORELOS ESTADO DE QUINTANA ROO.

03/02/2022 | SOLICITO EL PERFIL DE PUESTO DEL RR/454-
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS DEL 22/MELO
MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS ESTADO

DE QUINTANA ROO.
03/02/2022 | SOLICITO EL PERFIL DE PUESTO DEL RR/457-

DIRECTOR DE RECURSOS MATERIALES Y 22/MELO
SUMINISTROS DEL MUNICIPIO DE PUERTO

MORELOS ESTADO DE QUINTANA ROO.

ﬁ 03/02/2022 | SOLICITO EL PERFIL DE PUESTO DEL | RR/460-
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS DEL |  22/MELO
MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS ESTADO
DE QUINTANA ROO.

03/02/2022 | SOLICITO EL PERFIL DE PUESTO DE LA | RR/463-
TTULAR DE LA SECRETARIA PARTICULAR | 22/MELO
DEL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS
ESTADO DE QUINTANA ROO.

.2 Respuesta. Mediante seis Acuerdos de Resolucion de fecha 25 de febrero demﬁ
el Director de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
Proteccion de Datos Personales de los Sujetos Obligados del H. Ayuntamiento de Puerto
Morelos, Quintana Roo, dio contestaciéon en el mismo sentido a las seis solicitudes
informacién, de acuerdo con lo comunicado por la Direccién de Recursos Humapo
en los terminos sustanciales siguientes:

“(...)
RESULTANDO

lll. La Direccién de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos,
mediante oficio MPM/OM/DRH/0317/11/2022, recibido en esta Direccidn de la
Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de
Datos Personales de los Sujetos Obligados del H. Ayuntamienfo de Puerto
Morelos, Quintana Roo, emitid la respuesta siguiente:

(-]

Por lo anterior citado, que pese haberse efectuado diversos proyectos de
Manuales de Organizacién y de Procedimientos en las administraciones
antecesoras, los mismos no fueron ni han sido aprobados por el cuer
colegiado del Cabildo, hecho que constrifie las actuaciones de estq Direccion ~—
de Recursos Humanos, a un actuar conforme la Ley de los Municipios del Estado

a fravés de las atribuciones de la Oficialia Mayor, mismas que son delegadas ¢
esta direccion, de conformidad al articulo 27 fraccién XxIV y 28 fraccion |,

citado Reglamento Orgdnico. >‘/ '




Por lo anterior y de conformidad al REGLAMENTO ORGANICO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS ROO la cual la
letra dice:

Arficulo 27. La Oficialia Mayor del Ayuntamiento estard a cargo de un Oficial
Mayor del Ayuntamiento, quien tendrd las siguientes atribuciones:

XXIV. Elaborar los manuales de organizacion, procedimientos y catdlogo de
sueldos. En el caso de este Ultimo en coordinacién con la Tesoreria Municipal.

Arficulo 28. Para el cumplimiento de las afribuciones de la Oficialia Mayor del
Ayuntamiento, serd auxiliada por las direcciones de drea siguientes:

|. Direccién de Recursos Humanos;

Por lo que a afecto de emitir alguna particularidad de encargo, serd necesario
contar con la normatividad que en su momento el Ayuntamiento apruebe para
los efectos correspondientes. (Sic)

Interposicién del recurso de revisién. El 02 de marzo del 2022, el entonces solicitante
sentd recurso de revision en la Plataforma, en el que sefald como el acto que se
recurre, lo siguiente:

La contestacién no es congruente con mi peticién de informacién, ya que no
solicite si estdn aprobados o no los manuales que mencionan en la
contestacion.

s importante sefialar que la parte recurrente interpuso 5 recursos de revision en el
mismo sentido, citando el mismo acto que recurre, cambiando Unicamente el puesto
de las diferentes dreas, motivo por el cual, este Instituto no considera necesario
transcribir todos y cada uno de los actos que se recurren en los medios de impugnacion
interpuestos en contra del Municipio de Puerto Morelos.

1. Tramite del recurso de revision.

II.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
acuerdos de fecha 02 de marzo y 09 de marzo del 2022, el entonces Comisionado
Presidente del Instituto asignd a la comisionada ponente, el presente Recurso asi como
los Recursos Acumulados a fin de poner el proceso en estado de resolucion.

1.2 Admisién y acumulacién. Mediante acuerdo de fecha 26 de agosto del afio 2022,

se admitid a trdmite, tanto el presente Recurso como los Recursos Acumulados,

ordendndose emplazar al Sujefo Obligado en términos de lo establecido en la fracgion

Il del articulo 176 de la Ley de Trans;‘)grencio.
X\
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En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar la
contestacion al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo en
tiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

De igual manera, en el acuerdo antes referido, la Comisionada Ponente ordend la
acumulaciéon de los recursos de revision RR/451-22/MELO, RR/454-22/MELO, RR/457-
22/MELO, RR/460-22/MELO, RR/463-22/MELO, al expediente con nUmero RR/445-
22/MELO, por ser este el primero en ingresar a este érgano garante, en virtud de
enconfrarse todos y cada uno de ellos bajo la misma ponencia, los que se considerardn
como un solo expediente, puesto que lo anterior, no trae como consecuencia que los
procedimientos administrativos, pierdan su autonomia, ya que dicha figura juridica,
emana de normas procedimentales del derecho administrativo, en la medida que solo
se trata de férmulas que tienden a velar por la economia procesal y la celeridad, pero
que a su vez no afectan valores trascendentales como cuestiones infrinsecas de la
controversia en su fondo; porque la acumulacién solamente tiene efecto de cardcter
infraprocesal, por consiguiente, el aspecto sustantivo de un expediente no puede
incidir en el otro para resolver el fondo de los asuntos.

1.3 Contestacién al Recurso de Revisién.- En fecha 08 de septiembre del afio 2@?\@
Sujeto Obligado da contestacién al Recurso de Revisién en los términos siguientes:

Dando contestacion del Recurso de Revisién donde el instituto invoca la
figura de la acumulacién de los mismos recibido en fecha 29 de agosto del
2022; en respuesta a través del  oficio con ndmero
MPM/OM/DRH/1884/1X/2022, emitido por la Direccién de Recursos Humanos,
la cual fue enfregada el dia 07 de septiembre del afo 2022, oficio
MPM/OM/DRH/1883/1X/2022, emitido por la Direccién de Recursos Humano
la cual fue enfregada el dia 07 de septiembre de 2022, ofigio
MPM/SOSPM/0096/IX/2022, emitido por la Direccién General de OHr
Pdblicas, la cual fue entregada el dia 06 de septiembre del 2022, ofi
MPM/OM/DRMYS/1976/1X/2022, emitido por la Direccién de Recursos
Materiales y Suministros, la cual fue enfregada el dia 08 de septiembre 2022
dicta su resolutivo a esta Direccidn de Transparencia, misma que se anexa
a este escrifo, dando asi solvencia a la inconformidad emitida por el
recurrente referente al fipo de medio de impugnacion y la razén de la
interposicion, donde sefiala sus razones de la misma, mediante la Plataforma
PNT, esperando que sea solventada la razén de la inferposicién del citado
recurso. En virtud de lo antes mencionado, dicha evidencia se adjunta al
presente acuerdo en un fotal de 18 fojas de la evidencia, dando cabal
cumplimiento con lo requerido. (SIC)

Este Sujeto Obligado hace la apreciacion que los oficios mencionados en la respuesta
antes citada, obran en el expediente del presente medio de impugnacién, por lo que
por economia procesal no serdn reproducidos en esta resolucién.

.4 Fecha de audiencia. En fecha 23 de septiembre del 2022, se dictd el
correspondiente acuerdo para la celebracion de la aldiencia para el desahogo de




pruebas y la presentacion de alegatos, de las partes, sefialandose las diez horas del dia
30 de septiembre del afio 2022, de conformidad con lo establecido en el articulo 176
fraccidn V de la Ley de Transparencia.

II.5 Audiencia. El dia 30 de septiembre del afio 2022, con fundamento enlo establecido
en la fraccion VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacidn
PUblica para el Estado de Quintana Roo, se llevo a cabo, en el domicilio oficial de este
Instituto, la celebracién de la audiencia para el desahogo de pruebasy la presentacion
de alegatos, misma que consta en autos del Recurso y en la que se hizo constar la no
presentacién de alegatos por las partes.

1.6 Ampliacién. En fecha 20 de octubre de 2022, se amplia el término para dictar la
resolucion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 172, parrafo primero, de la
Ley de Transparencia y Acceso d la Informacion Publica para el Estado de Quintana

Roo.

I.7 Cierre de Instruccién. El dia 27 de febrero del afio 2023, la Comisionada Ponente
declaré el cierre de instruccion y, en consecuencia, la elaboracion del proyecto de
resolucién correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

\&Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso de

\

vision y sus recursos acumulados, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
, 25, 29 fraccién 1, 30, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

GUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determind la procedencia del recurso de revision y los recursos
acumulados, por considerar que reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172,
fraccion Iy 176, todos de la Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de impugnacion
que nos ocupa asi como sus acumulados, este Instituto realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente atento a lo establecido en la tesis de
jurisprudencia de ftitulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR



EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",!
emitida por el Poder Judicial de la Federacién.

Una vez analizados las constancias que integran el recurso de revisidn, se advierte que
el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento alguna, ni
este Instituto advierte su actualizacion, motivo por el cual resulta indispensable analizar
el fondo del asunto, a efecto de determinar si las respuestas emitidas por el sujeto
obligado estuvieron apegadas a derecho.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente solicitd
el dia 03 de febrero del 2022, informacién correspondiente a perfiles de puestos de
diversos servidores publicos ( Director General de Obras PUblicas, Titular de la
Coordinacion de Asesores, Director de Recursos Humanos, Director de Recursos
Materiales y Suministros y Titular de la Secretaria de Particular) del Municipio de Puerto
Morelos del Estado de Quintana Roo, tal y como se detallé en el Antecedente I.1 de la
presente resolucion.

mediante los escritos denominados “Acuerdo de Resolucién”, firmados por el Direc
de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Dat
Personales del Sujeto Obligado, dio contestacion a las é solicitudes de informacién,
comuhicando en esencia, lo declarado a su vez por la Direccidn de Recursos Humanos
del Sujeto Obligado, quien manifestéd " que pese haberse efectuado diversos proyecto
de Manuales de Organizacién y de Procedimientos en las administraciopes
antecesoras, los mismos no fueron ni han sido aprobados por el cuerpo colegiad
Cabildo™.

b) Respuesta del sujeto obligado. En respuesta a las solicitudes p]om‘eQ%

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado asi como de los recursos acumulados, se observa que la parte
recurrente sefiala como razones o motivos de inconformidad, que la contestacion del
Sujeto Obligado a la Solicitud de Informacién no es congruente con la petficion de
informacién, lo que actudliza las hipdtesis de procedencia prevista en el articulo 169,
fraccién V de la Ley de Transparencia.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
obtenidas y descargadas de la Plataforma, es de sefalar que estas constancias
constituyen documentales pUblicas que tienen valor probatorio pleno en términos de

' “Registro No. 168387. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXVIIl, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis; 2a. /J. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.




los articulos 49 y 50, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Poblica: 291, fraccién |l y 406 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacion supletoria en la materia, de
conformidad al articulo 5 fraccion Il de la Ley de Transparencia y de los Lineamientos
de la Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprende que el Sujefo
Obligado, comunicé en esencia lo declarado a su vez por su Direccion de Recursos
Humanos, quien manifestd que pese haberse efectuado diversos proyectos de
Manuales de Organizacién y de Procedimientos en las administraciones antecesoras,
los mismos no fueron ni han sido aprobados por el cuerpo colegiado del Cabildo. Por
su parte, el recurrente, en sus razones de inconformidad, sefiald en cada uno de sus
recursos de revision que la contestacion hecha por el Sujeto Obligado, no es
congruente con su peticién de informacion.

\qb] Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucién Federal, establece como

fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a |os
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, preve la
obligacién de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de promover,
respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, adoptando siempre la
interpretacién mds favorable al derecho humano de que se trate, lo que se conoce

mo principio pro persona.

3 - esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica es un derecho
humano, reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo
6, inciso A), fraccién lll), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizaciéon, tendré acceso gratuito ala informacién publica,
a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos principios y bases que
recoge nuestra Constitucién Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pUblicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligadoes a transparentar y permitir
el acceso a su informacién y proteger los datos personales que obren en su poder.

Este Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacion, acorde
a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que resulten
aplicables, con el objeto de garantizar ‘que en los actos y resoluciones del Sujefo
Obligado se respeten los principios de ffansparencia y acceso a la informagion,

A \




proteccion de los datos personales en su podery las garantias de legalidad y seguridad
juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia, en
el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los Sujetos
Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular del Sujeto
Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcién de recibir y tramitar
las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento hasta la entrega de la
misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado, asi como la de
realizar los trémites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de acceso a
la informacién y efectuar las notificaciones a los solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 B&%
Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacion publica ser
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen en la

propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estdn obligados a respetar el ejercicio
social del derecho humano de acceso a la informacion publica y para tal efecto
deberan privilegiar el principio de méxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén
numerales 134 y 137, es que la informacion sea considerada como reservada o
confidencial.

b) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucion, el ahora
recurrente sefiala como razén o motivo de inconformidad, de manera esencial, que la
respuesta dada a su solicitud de informacién no es congruente con lo peticionada, es
decir, no corresponde con lo solicitado.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los articulos
13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar que, en
la generacién, publicacién y entrega de informacién, ésta sea accesible, confiable,
verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de acceso a la
informacién de toda persona. Igualmente, deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberdn preservar sus
documentos en archives administrativos actualizados, aunado a la presuncién de
existencia de informacion, siempre que ésta se refi
y funciones del Sujeto Obligado.




Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia establece
que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante sefialar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia, preve
que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberan asegurarse de que las
solicitudes de informacién sean derivadas a las dreas que correspondan de acuerdo a
sus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se realice la busqueda
necesaria y suficiente de lo requerido.

Por consiguiente, en lo que se refiere a la respuesta otorgada por el Municipio de
Puerto Morelos, en cuanto a: ... que pese haberse efectuado diversos proyectos de
Manuales de Organizacién y de Procedimientos en las administraciones antecesoras,
los mismos no fueron ni han sido aprobados por el cuerpo colegiado del Cabildo...”
(SIC)

En consecuencia, este Instituto determina que es insuficiente la respuesta emitida por
el sujeto obligado al no cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad que
todo acto administrativo debe observar para el debido ejercicio del derecho de
ceso a la informacién, toda vez que la congruencia implica que exista
oncordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
porcionada por el Sujeto Obligado; mientras que la exhaustividad significa que
ditha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo
terior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios antes sefialados, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de
manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio de interpretacion nimero 02/17, CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION?, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso d la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales (INAI).

Cabe precisar que, el recurrente pregunté de manera directa al Sujeto Obligado, en
los 6 recursos de revision lo relacionado y en el orden siguiente, en el primer recurso, el
perfil de puesto del Director General de Obras Piblicas, en el segundo el perfil de
puesto del Titular de la Coordinacién de Asesores, en el tercero y quinto el perfil de
puesto del Director de Recursos Humanos, en el cuarto el perfil de puesto del Director

2 segunda Epoca, Criterio 02/17. INAI




de Recursos Materiales y Suministro y en el sexto recurso el perfil de puesto de Ia
Secretaria Particular, todos del Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo.

Ahora bien, en atencion al contenido y alcance de la solicitud de informacién de
meérito, el Pleno de este Instituto observa que el perfil de los puestos solicitados estd
previsto como informacién de cardcter comin, de publicacién obligatoria, en el
arficulo 91, fraccién XVII de la Ley de Transparencia que, de manera esencidl,
establece lo siguiente:

"...Articulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma
Nacional y en sus portales de intemet, en forma permanente y
actualizada, con acceso al publico y mediante procesos informdticos
sencillos y de facil comprensiéon, y de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién
de cardcter comun, por lo menos, de los temas, documentos y politicas
que a continuacion se sefialan:

(sl

XVII. El perfil de los puestos y la informacidn curricular, desde el nivel de
jefe de deparfamento o equivalente, hasta el fitular del sujeto obligado,
asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido
objeto;”

Por lo tanto, resulta indudable para este Instituto, que en lo concerniente a la sotiei
de informacién materia del presente recurso, resulta ser informacién publica a la qu
el Sujeto Obligado debié dar acceso.

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacién solicitada es dar cumplimiente’a
los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos obliggdd
deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus actos y resp

el derecho al libre acceso a la informacion publica.

Luego entonces, el Pleno de este Instituto andliza que derivado de la respuesta
otorgada por el Sujeto Obligado, no fue entregada la informacién en virtud de gue
sefald, no haberse aprobado los Manuales de Organizacion y de Procedimientos.

No obstante, este Instituto advierte que la respuesta a la solicitud de informacion
enfregada al hoy recurrente, fue emitida con base a lo informado Unicamente por la
Direccion de Recursos Humanos del Municipio recurrido, lo que no es aceptable, pues
la informacién podria ser ubicada en otras unidades administrativas del propio Sujeto
Obligado, infiiendo entonces que el Titular de la Unidad de Transparencia no realizd
una bUsqueda exhaustiva de conformidad a la Ley de Transparencia.

Aunado a lo anterior, este Instituto observa que no existen documentales en los autos
del expediente que se resuelve, que acrediten de manera fehaciente que el Sujeto
Obligado haya declarado la inexistencia de la informacién y que dicha manifestacion




No obstante, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacién solicitada por
la parte recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado que de acuerdo a sus
atribuciones deba crear, generar, poseer, obtener, adquirir, transformar o administrar
dicha informacién publica, es decir, que después de una blUsqueda exhaustiva en
todos los registros no se encuentren documentos que permitan precisar la respuesta a
la solicitud de informacién de mérito, por lo gue para emitir tal conclusion los Sujetos
Obligados deben observar en su extremo el alcance de lo previsto en los articulos 160
y 161 de la Ley de Transparencia, extremos que en el caso de cuenta, no fueron
actualizados ni atendidos por el Sujeto Obligado, con el fin de acreditar la inexistencia
de la informacién referida.

Es decir, la declaraciéon de inexistencia de la informaciéon deberd ser confirmada por el
Comité de Transparencia del Sujefo Obligado a fin de garantizar al solicitante hoy
recurrente que se redlizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacién de su interés; por lo cual, el acta en la que se haga constar esa declaracion
formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en la
persona solicitante la certeza del cardcter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

La anterior consideracion se robustece con el Criterio 04/19 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
que da cuenta de similares consideraciones que el érgano garante nacional adopta
en la materia: PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA.3

r ofra parte, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia prevé en sus
\(%culos 129 y 130 que cuando un documento contenga partes o secciones reservadas
o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberdn elaborar una versién publica en la que se testen las partes o
segciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
otivando su clasificacién. Asimismo que la informacién contenida en las obligaciones

de transparencia no podrd omitirse en las versiones publicas.

Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas y
Comisionado infegrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o motivos
de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.

En atencién a las consideraciones antes asentadas, este Pleno del Instituto determina
que resulta procedente modificar la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a través
de su Unidad de Transparencia, a la solicitud de cuenta y ordenar a dicho Sujeto
Obligado la busqueda exhaustiva y razonable de dicha informacion en las dreas
competentes del Sujeto Obligado que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y fu n\;iones, a fin de que, haga entrega de la

3 Segunda época. Criterio 04/19. INAI.




misma en la modalidad de envio elegido por el solicitante, debiendo observar o que
para su otorgamiento dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Quintana Roo.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencidn a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la presente
resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccién lil'y 179 fraccién Il de la Ley
de Transparencia, es que resulta procedente en cuanto a la respuesta otorgada por el
sujeto Obligado a la solicitud de informacién, MODIFICAR la respuesta otorgada por el
Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA ROO y por lo tanto:

- Se le ORDENA a dicho Sujeto Obligado haga entrega de la informacién
requerida (de las 6 solicitudes de informacién), en la modalidad elegida por el
solicitante, es decir, via electrénica, debiendo observar lo que para el
otorgamiento de la informacién pdblica dispone la Ley de Transparencia y
demas disposiciones aplicables en la materia.

b) Plazos. En aplicacién de los articulos 179, fraccién IV y 189 de la Le?*dQL
Transparencia se concede al Sujefo Obligado, a través de su Titular de la Unidad de
Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que surta efectos la noftificacion de la presente resolucion, para que cumpla
con lo ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Instituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo ordenado
en la presente resolucion, de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucidn, se le aplicard al servidor p(
antes mencionado, la medida de apremio consistente en amonestacion pU
prevista en el articulo 192 fraccién | de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE
PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccién lily 179 fraccién il de la Ley de
Transparencia, se MODIFICA |a respuesta otorgada por el Sujefo Obligado vy se le

ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de Ia presente
resolucion.

arinconforme
Nacional de

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de
con la presente resolucion, podrd impugnarki ante el Institutd




Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 21
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucién, elabdrese la versién publica correspondiente y publiquese; una vez
hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.

CUARTO. Nofifiquese la presente Resolucion a las partes a través de las Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese mediante lista electronicay
en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesidn Exfraordinaria celebrada el dia 15 de marzo de 2023, por
unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales de Quintana Roo, integrado por la Comisionada y Comisionados que
firman al calce, ante Aida Ligia Castro Basto, Secretaria Ejecutiva, de conformidad con

lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de Transparencia, para todos los efectos legales

a que haya lugar.

n
AGUNDIS Y

GONZALEZ ARELLANO—





