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GLOSARIO

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constifucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberane de Quintana
Roo

instituto  /  Organo | Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Garante Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso a la Infermaciéon PUblica para el
Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia.
Recurso Recurso de Revision con nimero de Expediente RR/755-22/JRAY
Sujefo Obligado Fiscalia General del Estado de Quintana Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracion de los
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

. Solicitud.

1.1 Presentacion de la solicitud. En fecha 16 de junio de 2021, la parte recurrente
N(gresen’ré, via internet, a fravés de la Plataforma, solicitud de informacién ante el
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, idenfificada con nimero de

Folio requiriendo lo siguiente:

"Es mi derecho solicitar la siguiente informacién de interés publico sobre
fosas clandestinas. Cabe destacar que de acuerdo con la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la informacidn
relacionada con graves viclaciones a derechos humanos y crimenes de
lesa humanidad debe estar al aicance de quien la solicite, y por lo tanto
no podrd serreservada.

Gy - Solicito la siguiente informacion sobre fosas clandestinas desde el 1 de
enero del 2010 al 22 de febrero del 2022, Desglosar por cada una de las
fosas los siguientes datos.

-Fecha especifica del hallazgo de la fosa: dia, mes y afio.
-Cantidad de fosas clandestinas fueron encontradas en ese mismo lugar
(si fue una, dos o tres, efc).
> -Direccién exacta nimero, calle, ejido, rancheria de la fosa - (o lo mds
4 exacta posible si es una zona donde no hay calles).
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-Coordenadas geogrdficas (latitud y longitud).

-Municipio

-Enfidad federativa

-3Qué indicios fueron exhumados? (Por ejemplo, cuerpos, ropa, etcétera,
especificar).



-Cantidad de caddveres exhumados.

-Cantidad de restos humanos o fragmentos humanos exhumados
-Descripcién de los restos o fragmentos a detalle siera un fémur, un diente,
una pierna, etcétera.

-Cantidad de osamentas exhumadas

-Edad exacta o aproximada de los restos humanos exhumados.
-Cudntos hombres fueron exhumadas de esa fosa

-Cudntas mujeres fueron exhumadas de esa fosa

-Cudntos nifios y menores de edad fueron exhumados

-Cudntos cuerpos o restos han sido identificados de esa fosa

-Qué fipo de prueba de ADN a los restos exhumados de esa fosa

-Quién realizé la prueba de ADN: laboratorio propio o laboratorio externo
(si es externo, decir cudl)

-Quién dio a conocer el hallazgo de la fosa (si fue anonimo, si fueron
familias que hacen busqueda en campo o si fue por una diligencia, por
ejemplo)

-Causa de muerte de cada uno de los cuerpos o restos humanos
exhumados (arma de fuego, arma blanca, asfixia, etc. por ejemplo)
-Cudntos cuerpos o restos han sido entregados a su familia

-Tamano y profundidad de la fosa clandestina

-Numero de cuerpos o restos enviades a fosa comun de esa fosa

-En qué pantedn estdan los NN

-Cudntos estdn en un Semefo

-En qué Semefo y direccién de ese Semefo.

-Ndmero de averiguacion previa, expediente o carpeta de investigacion
por el hallazgo de esa fosa

-Canfidad de personas detenidas por ese caso.

-Sentenciados relacionada con el caso

-Cuantas sentencias condenatorias

-Cuantas sentencias absolutorias

-MP gque lleva la investigacion

-MP que resguarda los cuerpos.

Solicito que la informacién que sea enviada sea LEGIBLE y ENTENDIBLE.
Algunas veces envian copias de copias de copias de PDF, favor de
enviarla de manera que se enfienda para cumplimentar con un efectivo
derecho a la informacién publica.

Muchas gracias." (sic)

1.2 Respuesta. Mediante oficio nUmero FGE/QR/DFG/CHE/UT/0354/2022, de-lacnﬁ
11 de marzo de 2022, la Encargada de la Unidad de Transparencia, Acceso a |

Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Sujeto Obligado di
contestacion a la solicitud de informacidn, en los términos sustanciales siguiepfes:

[ {' ; .}
Me permito hacer de su conocimiento que esta Unidad de Transparencia entre
sus atribuciones contempla la de recibir y tramitar las solicitudes de acceso ala
informacién y darles seguimiento hasfa la entrega de la misma, de




conformidad con el arficulo 57 fraccidn Il de la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General del Estado.

Al respecto y con la finalidad de atender su peticién y garantizar en todo
momento el efecfivo derecho de acceso a la informacidn, se da respuesta en
los términos informados por el drea involucrada para su atencién:

“FOSA 1

27 de noviembre de 2011
: 1

| A 2.6 km al poniente del km 10 de la carretera Federal Reforma Agraria Puerto
Judrez, municipio de Othén P, Blanco, Quintana Roo.
27 de noviembre de 2011
_| I{completo)
1o

| Inhumacién en fosa comiin, panteén Campos del Recuerdo Chetumal, Quintana Roo
0

27 de febrero de 2012
1
Calle Subtenfente Lépez Mz. 134, Ite. 22 col. Solidaridad en la Cludad de Chetumal,
Munlcipio de Othdn P. Blanco, Quintana Roo.
27 de Febrero de 2012
3 {completas)

Femenino
#| 17 afios ‘ .
| 28 de febrero de 2012

femenino _
22 affos :
27 de febrero de 2012

30 affos
13 de marzo de 2012




Fosa3

10 de agosto de 2013

1

Rancho el Paralso ublcado a 4.5 kilometros al poniente de la localidad de Xul-ha, :
municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo !

10 de agosto de 2013

Por cuanto a los afos que comprenden de 2010 y del 2014 al 2022, se realizd
la busqueda exhaustiva de la informacién en las bases de datos de esta
Direccién de Servicios Periciales y el resultado fue 0.

Ante lo referido, tiene aplicacién el criterio 18/13, emitido por el instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos

Personales, que en lo medular contiene: ‘
HRespuesta lgual o cero. No es necesario declarar formalmente la inexistencia. €n los cosos en
que se requiere un doto estodistico o numérico, y el resultado de la bisqueda de la informacién seo
cero, éste deberd entenderse como un dato que constituye un elemento numérice que atiende la solicitud, -
y no como ke inexistencia de lo infarmacién solicitada. Por o anterior, en térninos def ortfcula 42 de lo Ley
Federal de Transparencio y Acceso o la_informacidn Publica Gubernamental, ¢l ngmero cero es una
respuesta viliva cuondo se soficita informacidn cuantitativa, en virtud de que se trata de un volor en si
Resoluclones o ) .

RDA 2238/13. nterpuesto en contrg de la Procuradurio General de fo Reptiblico.
Comistonada Ponente Marfa Elena Pérez-Jaén Zermeio.

RDA 0455/13. Interpuesto en contra del instituto Nocional de Migracidn, Comisionado
Ponente Angel Trinidod Zoldivar.

RDA 4451712, Interpuesto en contra de la Procuraduria Federal de lo Defensa del
Trabojo. Comisionada Ponente Marfa Elena Pérez-Jaén Zermeiio.

RDA 2111/12. Interpuesto en contra de la Presidencia de la Repiblico. Comisionoda
Ponente Maria Elena Pérez-Jadn Zermefio,

4301/11. Interpuesto en contra de lo Secretaria de Comumnicaciones y Transportes.
Comisionada Penente Sigrid Arzt Colunga.

| criterio 18/13

M(SIC). Firma




“...rrespecto de la causa de muerte de cada vno de los cuerpos o restos
humanos exhumados, el nimero de averiguacién previa, expediente o
carpeta de invesfigacién por el hallazgo de esta fosa, cantidad de personas
detenidas por ese caso, MP que lleva la investigacién y MP que resguarda los
cuerpos, se informa:

R.- Se le hace del conocimiento que por cuanto a estos puntos, la informacién
que requiere tiene el cardcter de reservada, motivo por el cual no es posible
proporcionarla, de conformidad con lo previsto en los articulos 218 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, 113 fracciones I, V, VI, Xil y Xlll de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 134 fracciones
LI, Vv, X'y Xil de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica
para el Estado de Quintana Roo, que al tenor literal refieren:

~Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
iculo 218. Reserva de los actos de investigacién

Los registros de la investigacién, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros
de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente
reservados, por lo que Unicamente las partes, podrdn tener acceso a los
mismos, con las limitaciones establecidas en este Cddigo y demds
disposiciones aplicables.

Lo victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros
de la investigacién en cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre
detenido, sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un
acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento
ya no podrdn mantenerse en reserva los registros para el imputado o su
Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este
parrafo, se entenderd como acto de molestia lo dispuesto en el arficulo 266
de este Codigo.

En ningUn caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del
imputado y su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacidn a proceso,
salvo lo previsto en este Cadigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso ala informacién publica gubernamental, el Ministerio
Publico Unicamente deberd proporcionar una version puUblica de las
determinaciones de no ejercicio de la accién penal, archivo temporal o de
aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya transcurrido un
plazo igual al de prescripcion de los delifos de que se trate, de conformidad
con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que
pueda ser menor de fres afios, ni mayor de doce afos, contado a parfir de
que dicha determinacién haya quedado firme.
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

fies)

VIl. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

(...)

Xl Se encuentre confenida dentro de las investigaciones de hechgs qu
la ley sefiale como delitos y se tframiten ante el Ministerio Publico, y
Xl Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter,

siempre que sean cacordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en
tratados internacionales.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Quintana Roo
Articulo  134. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:
I. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino
y un efecto demostrable;
(0
Ill. Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona tisica;
En mérito de lo anterior, se pone a su disposicion via Plafaforma Nacional de
Transparencia el presente oficio de respuesta..."”
{55
V. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;
[iis)
Xl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la
ley sefiale como delitos y se tramite en ante el Ministerio Piblico, y
Xll. La que por mandato expreso de una ley sea considerada reservada,
siempre y cuando no confravenga la Ley General.
L (SIC). Firma.

" (sic)

1.3 Interposicion del recurso de revision. El 22 de marzo, el entonces solicitadt
presentd recurso de revision en el que sefialé como acto que se recurre y pun’tos
petitorios, lo siguiente:

"El sujefo obligado responde solo parcialmente al pedido de informacion. 1. Las
leyes de transparencia estatales y la ley federal de transparencia y acceso a la
informacién sefalan que no puede ser negada o reservada o c!as:frc:ado




aquella informacidn que tiene que ver con delitos relacionados con violaciones
graves a los derechos humanos, delitos de lesa humanidad. 2. Asimismo, la
informacién que estoy solicitando es de fipo estadistico y numeral, no solicito
nombre ni nada que pueda afectar la investigacion en curso. El nUmero de AP,
expediente o carpeta de investigacion de cada casa me ha sido entregado
en otras peticiones de fransparencia similares que he realizado en ofras fiscalias
del pais y en la misma FGR, spor qué los criterios en Quintana Roo son distintos?
La fiscalia fiene el deber legal de entregarme esos datos por inferés piblico y
porgue no afectan en NADA a su investigacion.” (Sic)

Il. Tramite del recurso de revision.
verdo de fecha 28 de marzo, el Comisionado Presidente del Instituto asigndé al

suscrifo ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en estado de
resolucion.

:1I.1 Turno. De conformidad al arficulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 28 de septiembre, se admitié el Recurso
a trémite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo establecido
en la fraccién Il del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestaciéon al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo
en tiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

II.3 Contestaciéon del Sujeto Obligado. En fecha 11 de octubre, ante la
comparecencia del Sujeto Obligado, quien contestd el Recurso mediante escrito
de fecha 10 de octubre y que en lo conducente se transcribe a continuacién:

“(..)

Por lo que respecta al numero de averiguacion previa, que la
ecurrente aduce no le fue proporcionado, cabe precisar, que el
Umero de averiguacion previa no es un dato estadistico, ya que este
nUmero, no es cuantitativo, sino cualifativo, y se refiere a un nUmero
que hace identificable un procedimiento mediante el cual se inicié una
denuncia por hechos que la ley reviste como delito, y que por las
caracteristicas del mismo, es un dato gque solo puede ser
proporcionado a personas legitimadas dentfro del proceso penal.

Del mismo modo, se fiene que, el nimero de averiguacién previa guarda
un vinculo directo con las partes que intervienen el proceso penal, como
lo son victima, el ofendido, los testigos, el ministerio publico, la policia,
enfre ofros; al ser proporcionado, este puede ser relacionado con ofra
informacioén que se haya obtenido a través del acceso a la informacién,
haciendo identificable a las partes que intervienen en el mismo, al darlo a
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conocer a personas no legitimadas dentro del proceso, se puede causar la
revictimizacién de las partes en el proceso penal e incluso se vulneraria el
principio de presuncion de inocencia del probable responsable.

En consecuencia, se informa que el nimero de AP, expediente o carpeta
de investigacion, es un nimero de identificacién Unico que se le asigna a
cada caso, el cual solo es proporcionado a las partes que forman parte
del procedimiento penal, en consecuencia son reservados para cualquier
persona que no forme parte del procedimiento, de conformidad a lo
previsto en los arficulos 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
113 Fracciones |, V, VI, Xll y Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica y 134 Fracciones |, I, V, X, y Xl de la Ley d
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Esfcdc%%
Quintana Roo.

Lo anterior se dice, en el senfido los criterios que establecen los articulos 15,
105 y 218 de Codigo Nacional de Procedimientos Penales, mismos que, en
sintesis, refieren:

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la infimidad de
cualquier persona que intervenga en él, asimismo se profegerd la
informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en los
terminos y con las excepciones que fijan la Constitucién, este Cédigo y la
legislacién aplicable.

"Arficulo 105. Sujetos de procedimiento penal

Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:
l. La victima u ofendido;

Il. El Asesor juridico;

ll. El imputado;

IV. El Defensor;

V. El Ministerio Publico;

VI, La Policia;
Vi, El Organo jurisdiccional, y
VL. La auforidad de supervision de medidas cavufelares y de la

suspension condicional del proceso. .
Los sujetos del procedimiento que fendrdn lo calidad de parle en los
procedimientos previstos en este Codigo, son el imputado y su Defensor,
Ministerio Publico, la victima u ofendido y su Asesor juridico.”

"Articulo 218. Reserva de los acios de investigacién

Los registros de la investigacién, asi como, todos los documentos,
independienfemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros
de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente
reservados, por lo que Unicamente las partes, podrdn tener acceso o los
mismos, con las limitaciones establecidos en este Cddigo y demds
disposiciones aplicables.

Lo victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los registros
de la investigacion en cualguier momento.




Elimputado y su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre
detenido, sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un
actfo de molestia y se pretenda recibir su enfrevista, a parfir de este
momento ya no podrdn mantenerse en reserva los registros para el
imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los
efectos de este pdrrafo, se entenderd como acto de molestia lo dispuesto
en el articulo 266 de este Cdédigo.

En ningdn coso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio
del imputado y su Defensor, una vez dictado el aufo de vinculacion o
proceso, salvo lo previsto en este Cédigo o en las leyes especiales.

wisterio PUblico Unicamente deberd  proporcionar una version
lica de las deferminaciones de no ejercicio de la accién penal, archivo
temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre que haya
transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate,
de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal
correspondiente, sin gue pueda ser menor de tres anos, ni mayor de doce
afios, contado o partir de que dicha determinacién haya quedado firme."

\%rj] efectos de acceso o la informacién publica gubernamental, el
p

Del mismo modo, robustece lo anterior, los supuestos estipulados en los
articulos 113 fracciones I, V, VI, XIl y Xlil de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la informacién Publica y 134 fracciones |, lll, V, Xl y Xll de la Ley
de Transparencia y Acceso o lo Informacién Publica para el Estado de
Quintana Roo, que en lo medular refieren:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

"Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacién:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional y cuenfe con un propdsito genuino y un efecto demosfrable;

(...)

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

(...)

VIl. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

({...)

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la
ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

XIll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre
gue sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
esta Ley y no la confravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales."

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién - PUblica para el Estado de
Quintana Roo

"Articulo 134. Como informacidn reservada podrd clasificarse agquella cuya
publicacidn:

I. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y
un efecto demostrable;




lll. Ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

[...)

V. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos:

-

Xl. Se encuenfre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la
ley sefiale como delitos y se framiten ante el Ministerio Publico, y

XIL. Lla que por mandatc expreso de una ley sea considerada
reservada, siempre y cuando no confravenga la Ley General.”

En concordancia con lo citado, los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboraciéon de Versiones Publicas prevé los supuestos en los que se podrd
clasificar la informacién como reservada, los cuales en sinfesis refieren:

General, podrd considerarse como informacién reservada, aguell
comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo
de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios,
tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el
ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento
del orden publico.

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién 1 de JQ_%
a qu

Se pone en peligro el orden pUblico cuando la difusién de la informacién
pueda enforpecer los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia
de seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias contra la
evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades
encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podrd considerarse como reservada aquella que revele dafos
que pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccién
de las instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes,
estrategias, tecnologia, informacién, sistemas de comunicaciones.

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de
conformidad con el artficulo 113, fraccidén V de la Ley General, serd
necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacién que
pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.,

Vigésimo sexto. De conformidad con el arficulo 113, fraccién Vi de la Le
General, podrd considerarse como informacion reservada, aquelia gy
obsfruya la prevencion de delitos al obstaculizar las acciol€
implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o menoscake
o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause Un perjuicio
a las actividades de persecucion de los delitos, deben de actualizarse Jos
siguientes elementos:

I. La existencia de un proceso penal en sustanciaciéon o una carpeta de
investigacion en trdmite;
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Il. Que se acredite el vinculo que existe enfre la informacidn solicitada y la
carpeta de investigacién, o el proceso penal, segin sea el caso, y

Il. Que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones
que ejerce el Ministerio PUblico o su equivalente durante la etapa de
investigacién o ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la
accidén penal.

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley
General, podra considerarse como informaciéon reservada, aquella que
forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de investfigacion que
resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad con

normativa en materia penal, el Ministerio PUblico o su equivalente redne
indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de
prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacion
confra el imputado y la reparacion del dafo.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articule 113, fraccién Xl de la
Ley General, podrd considerarse como informacién reservada, aquella que
por disposicion expresa de una ley o de un Tratado Internacional del que el
Estado mexicano sea parte, le otorgue tal cardacter siempre que no se
confravenga lo establecido en la Ley General.

Para que se actualice esfe supuesfto de reserva, los sujetos obligados
deberdn fundar y mofivar la clasificacion de la informacion, sefalando de
manera especifica el supuesto normativo que expresamente le otorga ese
caracter.

Cabe destacar que dentro de las obligaciones que fiene este sujeto
obligado de rendir Informacién a diversas instancias, como el INEGI, el
Centro Nacional de Informacién del secretariado ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pdblica, y a la Secretaria de Secretaria de
Gobernacién, entre ofros, estos no requieren informacién estadistica que
confemple ndmeros de averiguacion previos, expedientes o carpefas de
investigacion.

Por las manifestaciones vertidas, esta Vice Fiscalia, confirma la legalidad de
la respuesta emitida a lo solicitud de acceso a la informaciéon
231286200011422." Sic Firma {...)

Aunado a lo expuesto por la Vice Fiscal de Investigacion Teritorial, se advierte que en la
respuesta con la cual se atendid la solicitud de acceso a la informacién motivo del presente
recurso, se proporciond la informacién estadistica en el modo, forma y grado de
desagregacion con que obra en los archivos y bases de datos de este sujeto obligado.

(...)". Sic Firma

1.4 Fecha de audiencia. En fecha 16 de noviembre, se dictd el corespondiente
acuerdo para la celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas y la
presentacion de alegatos, de las partes, sefialéndose las trece horas del dia 23 de
noviembre, de conformidad con lo establecido en el articulo 176 fraccidon V de la
Ley de Transparencia.
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Il.5 Audiencia y cierre de instruccién. En fecha 23 de noviembre, con fundamento
en lo establecido en la fraccién VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se llevé a cabo,
en el domicilio oficial de este Instituto, la celebracién de la audiencia para el
desahogo de pruebas y la presentacion de alegatos, misma que consta en autos
del Recurso y se hizo constar la no presentacion de alegatos por la parte recurrente.

I.6 Presentacion de alegatos por la parte recurrida. En fecha 23 de noviem
Sujeto Obligado aqui recurrido, presentd alegatos, reiterando su dicho en |
contestacién al recurso de revision.

I.7 Ampliacién. El dia 28 de noviembre, se amplia el término para dictar la
resolucién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 172, parrafo primero, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Quintana Roo.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Institufo, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccién lil,
30, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determino la procedencia del recurso de revisién por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccién Il y 176, todos de |
Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medi e
impugnacién que nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revision, por fratarse de una cuestién de orden
publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudenci
de titulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOS
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA




INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO" ?
emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Instituto advierte su actualizacién, motivo por el cual resulta
indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta
emitida por el sujeto obligado estuvo apegada a derecho.

’“%BCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente
solicité el 23 de febrero de 2022, informacién correspondiente a fosas
clandestinas desde el 1 de enero del 2010 al 22 de febrero del 2022.
Desglosar por cada una de las fosas los siguientes datos.

Fecha especifica del hallazgo de la fosa: dia, mes y afio. Cantidad de fosas
clandestinas fueron encontradas en ese mismo lugar (si fue una, dos o tres,
etc). Direccién exacta nimero, calle, ejido, rancheria de la fosa -~ (o lo mds
exacta posible si es una zona donde no hay calles). Coordenadas
geogrdficas (latitud y longitud). Municipio, Enfidad federativa, 3 Qué indicios
fueron exhumados? (Por ejemplo, cuerpos, ropa, etcétera, especificar).
Cantidad de caddveres exhumados. Cantfidad de restos humanos o
fragmentos humanos exhumados, descripciéon de los restos o fragmentos a
detalle si era un fémur, un diente, una pierna, etcétera., -Cantidad de
osamentas exhumadas. Edad exacta o aproximada de los restos humanos
exhumados. Cudntos hombres fueron exhumadas de esa fosa. Cudntas
mujeres fueron exhumadas de esa fosa. Cudntos niflos y menores de edad
fueron exhumados. Cudntos cuerpos o restos han sido identificados de esa
fosa. Qué tipo de prueba de ADN a los restos exhnumados de esa fosa. Quién
realizd la prueba de ADN: laboratorio propio o laboratorio externo (si es
externo, decir cudl). Quién dio a conocer el hallazgo de la fosa (si fue
andnimo, si fueron familias gque hacen busqueda en campo o si fue por una
diligencia, por ejemplo). Causa de muerte de cada uno de los cuerpos o
restos humanos exhumados (arma de fuego, arma blanca, asfixia, etc. por

2 “Registro No. 148387. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXVIIl, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrafiva.




ejemplo). Cudntos cuerpos o restos han sido entregados a su familia.
Tamano y profundidad de la fosa clandestina. NOmero de cuerpos o restos
enviados a fosa comun de esa fosa. En qué pantedn estdn los NN. Cudntos
estdn en un Semefo. En qué Semefo y direccién de ese Semefo. NUmero de
averiguacion previa, expediente o carpeta de investigacion por el hallazgo
de esa fosa. Cantidad de personas detenidas por ese caso. Sentenciados
relacionada con el caso. Cuantas sentencias condenatorias. Cuantas
sentencias absolutorias. MP que lleva la investigacién. MP que resguarda los
CUErpos.

Solicito que la informacién que sea enviada sea LEGIBLE y ENTEBLI:ME.ngb
Algunas veces envian copias de copias de copias de PDF, favor de enviarl
de manera que se entfienda para cumplimentar con un efectivo derecho a
la informacion publica.

b) Respuesta del sujeto obligado. En respuesta a la solicitud planteada, el
Sujeto Obligado emitié el oficio, de fecha 11 de marzo de 2022, en el que
comunico que la informacion requerida respecto de la causa de muerte de
cada uno de los cuerpos o restos humanos exhumados, el nimero de
averiguacion previa, expediente o carpeta de investigaciéon por el hallazgo
de esta fosa, cantidad de personas detenidas por ese caso, MP que lleva la
investigacion y MP que resguarda los cuerpos, se clasifica como reservada.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa que el recurrente sefiala como razones © motivos
de inconformidad, la clasificaciéon de la informacién, lo que actualiza la hipdtesis
de procedencia prevista en el articulo 169, fraccién | de la Ley de Transparencia.

d) Pruebas ofrecidas y valoraciéon probatoria. Respecto de las documentales
remitidas por el Sujeto Obligado y aquellas obtenidas y descargadas de la
Plataforma, es de sefialar que estas constancias consfituyen documentales
publicas que tienen valor probatorio pleno en términos de los articulos 49 y 50,
fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblicgr,
291, fraccion Il y 406 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estadg/d
Quintana Roo, fodos de aplicacién supletoria en la materia, de conformid
arficulo 5 fraccién Il de la Ley de Transparencia y de los Lineamientos de la
Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprende que el //\J,

Sujeto Obligado, declara gue la informacién requerida por el ahora recurrente, f
se encuenfra reservada, respecto de la causa de muerte de cada uno de los
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cuerpos o restos humanos exhumados, el nUmero de averiguacién previa,
expediente o carpeta de investigacion por el hallazgo de esta fosa, cantidad
de personas detenidas por ese casc, MP que lleva la investigacion y MP que
resguarda los cuerpos.

b) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucién Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
fratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademads, prevé
la obligacién de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de

romover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

incipios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre la interpretacion mdas favorable al derecho humano de que se
trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informaciéon publica es un derecho
humano, reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa
(articulo 6, inciso A), fraccion lll), establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la
informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucién Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pUblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a fransparentar y permitir el acceso a su informaciéon y proteger los datos
personales que obren en su poder.

Este Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacion,
acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que
resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del
Sujefo Obligado se respeten los principios de fransparencia y acceso a la
formacién, proteccion de los datos personales en su poder y las garantias de
lggalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior.considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los




Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serén designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcién de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el
inferesado, asf como la de realizar los fradmites infernos necesarios para la atencién
de las solicitudes de acceso a la informaciéon y efectuar las nofificaciones a los
solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informaciéon publ
serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estén obligados a respetar el gjercicio
social del derecho humano de acceso a la informacién publica y para tal efecto
deberdn privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
sus numerales 134y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucién, el ahora
recurrente sefiala como razones o motivos de inconformidad, la declaraciéon
de informacion clasificada como reservada, respecto de la causa de muerte
de cada uno de los cuerpos o restos humanos exhumados, el nUmero de
averiguacion previa, expediente o carpeta de investigacion por el hallazgo de
esta fosa, cantidad de personas detenidas por ese caso, MP que lleva la
investigaciéon y MP que resguarda los cuerpos.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los articy
12, 13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd gara
gue, en la generacién, publicacién y entrega de informacién, ésta sea acce {5
confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de
acceso a la informacién de toda persona. Igualmente, deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y
deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados,
aunado a la presuncién de existencia de informacién, siempre que ésta se refiera
a las facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los doc%n’ros que
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se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante senalar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia,
prevé que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdn asegurarse
de que las solicitudes de informacién sean derivadas a las dreas que correspondan
de acverdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se realice
la bUsqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacién solicitada es dar cumplimiento
a\los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos

modos deberdn observar los principios de fransparencia y publicidad de sus
actos y respetar el derecho al libre acceso a la informacién publica.

Luego entonces, se advierte por parte de este Organo Garante que el Sujefo
Obligado entregd de manera parcial la informacién requerida por el hoy
Recurrente, por lo que el Sujeto Obligado no cumplié con la obligacién establecida
en los numerales previamente citados de la Ley de Transparencia.

En consecuencia, el Pleno de este Instituto analiza que la solicitud de informacién
se divide en 33 rubros, los cuales se detallan a continuacion:

Solicitd la siguiente informacién sobre fosas clandestinas desde el 1 de enero del
2010 al 22 de febrero del 2022. Desglosar por cada una de las fosas los siguientes
datos.

-1. Fecha especifica del hallazgo de la fosa: dia, mes y afio

2. Cantidad de fosas clandestinas fueron encontradas en ese mismo lugar (si fue una, dos
o\tres, etc)

-B. Direccién exacta nimero, calle, ejido, rancheria de la fosa -- (o lo mds exacta posible si
es una zona donde no hay calles)

-4, Coordenadas geogrdficas (latitud y longitud)

-5. Municipio

-6. Entidad federativa

-7.5Qué indicios fueron exhumados? (Por ejemplo, cuerpos, ropa, etcétera, especificar)

-8. Cantidad de caddveres exnumados

-9. Cantidad de restos humanos o fragmentos humanos exhumados

-10. Descripcion de los restos o fragmenios a detalle si era un fémur, un diente, una pierna,
etcétera

-11. Cantidad de osamentas exhumadas

-12. Edad exacta o aproximada de los restos humanos exhumados
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-13. Cuantos hombres fueron exhumadas de esa fosa

-14. Cudntas mujeres fueron exhumadas de esa fosa

-15. Cudntos nifos y menores de edad fueron exhumados

-16. Cudntos cuerpos o restos han sido identificados de esa fosa

-17. Qué tipo de prueba de ADN a los restos exhumados de esa fosa

-18. Quien realizé la prueba de ADN: laboratorio propio o laboratorio externo (si es externo,
decir cudl)

-19. Quién dio a conocer el hallazgo de la fosa (si fue andnimo, si fueron familias que hacen
busqueda en campo o si fue por una diligencia, por ejemplo)

-20. Causa de muerte de cada uno de los cuerpos o restos humanos exhumados (arma de
fuego, arma blanca, asfixia, etc. por ejemplo)

-21. Cudntos cuerpos o restos han sido enfregados a su familia

-22. Tamano y profundidad de la fosa clandestina

-23. Numero de cuerpos o restos enviados a fosa comuin de esa fosa

-24. En qué pantedn estdn los NN

-25. Cudntos estén en un Semefo

-26. En qué Semefo y direccion de ese Semefo.

-27. NUmero de averiguacion previg, expediente o carpeta de investigacion por el hallazgo
de esa fosa

-28. Cantidad de personas detenidas por ese caso

-29. Sentenciados relacionada con el caso

-30. Cuantas sentencias condenatorias

-31. Cuantas sentencias absolutorias

-32. MP que lleva la investigacién

-33. MP que resguarda los cuerpos

En virtud de lo anterior, este Pleno de conformidad con lo manifestado por el
recurrente, sefiala que se le entregd parcialmente la informacién y que en MEE
al nimero de AP, expediente o carpeta de investigacion de cada caso le ha si

enfregado en ofras peticiones de transparencia similares en otras fiscalias del pais.

Por lo tanto, el Pleno de este Instituto analiza que de los 33 rubros de informa

en los que se compone la solicitud de informacién, los identificados con los nOm

1 al 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 29, 30 y 31 se presume fueron safisfechos ya que de
estos la parte recurrente no manifesté inconformidad alguna, por lo que dichos
renglones no seran estudiados por este érgano garante, siendo entonces materia
de la controversia planteada lo referente a los rubros de informacién marcados con
los nimeros 20, 27, 28, 32 y 33.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio de interpretacion con nimero 01/20 emitido
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de



Datos Personales (INAI), el cual se detalla a continuaciéon: ACTOS CONSENTIDOS
TACITAMENTE.2

Ahora bien, en cuanto al rubro de informacién marcada como incisos 20, 27, 28,
32 y 33, es decir, informacion sobre los cuales se relacionan a continuacién:

20. Causa de muerte de cada uno de los cuerpos o restos humanos exhumados
(arma de fuego, arma blanca, asfixia, etc. por ejemplo).

27. NUmero de averiguacion previa, expediente o carpeta de
investigacién por el hallazgo de esa fosa.

28. Cantidad de personas detenidas por ese caso.

32. MP gue lleva la investigacion.

33. MP gue resguarda los cuerpos.

Ahora bien, en cuanto a los 5 rubros de informacién relacionados anteriormente

\gn los nUmeros 20, 27, 28, 32 y 33, es de considerarse por parte de este érgano
legiado, lo sefidlado por el que el Sujeto Obligado en su escrito de respuesta a
la solicitud de informacién en cuanto a lo siguiente:

“... R- Se le hace del conocimiento que por cuanto a estos puntos, la
informacion que requiere tiene el cardcter de reservada, motivo por el cual
no es posible proporcionarla, de conformidad con lo previsto en los arficulos
218 del Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales, 113 fracciones |, V., VI,
Xl 'y Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 134 fracciones |, lll, V, Xl y XIl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la informacién Piblica para el Estado de Quintana Roo... {...]"

e la misma manera resulta significative tomar en cuenta lo expresado por el Sujeto
Ohligado en su escrito por el que da contestacion al recurso de revisidn,
esgncialmente en el siguiente sentido:

‘]

...En consecuencia, se informa que el nimero de AF, expediente o carpeta
de investigacién, es un numero de identificacién Unico que se le asigna a
cada caso, el cual solo es proporcionado a las partes que forman parte del
procedimiento penal, en consecuencia son reservados para cualquier
persona que no forme parte del procedimiento, de conformidad a lo
previsto en los articulos 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
113 Fracciones |, V, VI, Xil y Xlll de Ia Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica y 134 Fracciones |, l, V, XI, y Xll de la Ley de
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Transparencia y Acceso ala Informacién Publica para el Estado de Quintana
Roo... (...)" (Sic)

Aunado a lo anterior, al momento de presentar los alegatos reitera su dicho
refiiendo en lo medular lo siguiente:

-

...Como podra observar Comisionada Ponente, este sujeto obligado le
informo al solicitante que los datos requeridos son reservados para cualquier
persona que no forme parte del procedimiento...

SEGUNDO. El ciudadano interpone el recurso de revision bajo los argumentos
que hace consistir en "...la informacién que estoy solicitando es de tipo
estadistico y numeral, no solicito nombre ni nada que pueda afectar la
investigacién en curso. El nimero de AP, expediente o carpeta de
investigacién de cada casa me ha sido entregado en ofras peficio d
transparencia similares que he realizado en ofras fiscalias del pais y en |
misma FGR, ;por qué los criterios en Quintana Roo son distintos? La fiscalia
tiene el deber legal de enfregarme esos datos por interés publico y porque
no afectan en NADA a su investigacién... (sic]”, supuestos que no resultan
aplicables al presente recurso, porque el nimero de averiguacion previa,
expediente o carpetfa de investigacion no es un dato estadistico, ya que
este numero, no es cuantitativo, sino cualitative, y se refiere a un nimero que
hace identificable un procedimiento mediante el cual se inicié una
denuncia por hechos que la ley reviste como delito, es decir, es un nimero
de idenfificacién Unico que se le asigna a cada caso, el cual solo es
proporcionado a las partes que forman parte del procedimiento penal."
(sic)

Bajo este contexto es importante considerar lo que se establece en la Ley de
Transparencia Local, en su articulo 121, el cual, define el concepto de clasificacio
y precisa que los fitulares de las dreas de los sujetos obligados son los responsab
de clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en la Ley Genera
en la Ley estatal:

"Arficulo 121. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto

obligado determina gue la informacion en su poder actualiza alguno de /
los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo FEA
dispuesto en el presente Titulo". /\/"
e
"’//"/ d
Los supuestos de reserva o confidencialidad deberdn ser acordes con las bases, /f’//

principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningun caso, podrdn
contravenirla. j
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Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar
la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en esta Ley."

Por ofra parte, el arficulo 159 de la Ley en mencién sefala que el drea
correspondiente del Sujeto Obligado deberd remitir la solicitud, asi como un escrito
en el que funde y motive la clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que
deberd resolver para confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

De la misma forma, los articulos 61, 62, fraccidn I, 122y 169, de la Ley de la materia
prevén que en los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
eberd confirmar, modificar o revocar la decision, debiendo sefialar las razones,
tivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que
elCaso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una
prueba de daio.

En esta directriz, el articulo 125 de la mullicitada Ley establece que para la
aplicacion de la prueba de dano, el sujeto obligado deberd justificar que: 1. La
divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico; Il. El riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacioén supera el interés publico general de que se difunda y lll. La limitacién
se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

En el mismo senfido, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
esclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Pyblicas establece:

Trigésimo tercero. Para la aplicaciéon de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn
lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del
presenfe ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

ll. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacidn solicitada
generaria un riesgo de perjuicio y por lo tantfo, tendrdn que acreditar que
este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trafe;




IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectaciéon, a fravés de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

VI. Deberdn elegir la opcidén de excepcion al acceso a la informaciéon que
menos lo restrinja, ia cual serd adecuada y proporcional para la proteccién
del interés pulblico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Aunado a lo anterior, es de destacarse que los puntos Séptimo vy Occhog_e\Ig
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
informacioén, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, establecen el
momento en que se deberd llevar a cabo la clasificacién de la informacién; asi
como el fundamento y la motivacion que debe de observar la clasificacion de la
informacioén.

De los numerales antes frascritos es de interpretarse que para la clasificacion de la
Informacién el drea correspondiente deberd remitir al Comité de Transparencia un
escrito en el que funde y motive la clasificacion y este a su vez podra adoptar, en
sesiones y por mayoria de votos, la confirmacién, modificacién o revocacion de tal
determinacion debiéndose para tal efecto sehalarse las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento; ademdas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una
prueba de dano.

En esta tesitura, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité gé
Transparencia guardan la formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones,
presupone necesariamente la elaboracion de Actas de dicho Comité donde
contengan tales determinaciones y su aprobacidn en su caso, y ser nofificadas al
interesado en el plazo de respuesta a la solicitud.

En este orden de ideas, es de sefialarse que los sujetos obligados al confirmar la
reserva de la clasificacion requerida por el solicitante deben tomar en
consideracién para cada caso especifico los elementos que las leyes y
lineamientos precisan, pues solo de tal manera es posible dar certeza juridica a los
peticionarios respecto a la actualizacién, o no, de una causal de reserva o
confidencialidad de la informacién.
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Por lo que es de razonarse de este articulo, que bien pudiera darse el caso de que
el Comité de Transparencia, no solo no confirme tal determinacién de clasificar la
informacién, sino que ademds la modifique o revoque.

Ahora bien, el Sujeto Obligado tanto en su respuesta primigenia a la solicitud de
informacién como en la contestacion al presente recurso de revision y en la
presentacion de alegatos a la fecha de la audiencia, restringié de manera tdécita
dar informacién acerca del nimero de averiguacién previa y/o carpeta de
investigacién por el hallazgo de esa fosa, al detallar el contenido de los articulos
15, 105, 106 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, ademds de los
articulos 113 fracciones |, V, VII, XIl y Xlll de la Ley General de Transparencia y

‘ ceso a la Informacién Publica y el 134 fracciones I, lll, V, Xl y XIl de la Ley de
sparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo.

En este tenor, el Pleno de este Instituto considera que el Sujeto Obligado pretendid
reservar la informacion de mérito haciendo alusion a los preceptos legales
contemplados en dicho ordenamiento, sin observar el seguimiento a las
disposiciones normativas previstas en la ley en la materia, todas ellas apuntadas en
este resolucion, para tal finalidad, las cuales son de rigurosa observancia para los
sujetos obligados, pues en la contestacion al recurso de revision sefalado al rubro
superior, declaré exclusivamente que: “... se informa que el nimero de AP,
expediente o carpeta de investigacién, es un nimero de identificacion Unico que
se le asigna a cada caso, el cual solo es proporcionado a las partes que forman
parte del procedimiento penal, en consecuencia son reservados para cualquier
persona que no forme parte del procedimiento, de conformidad a lo previsto en
los articulos 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, 113 Fracciones |,
V., VI, Xll'y Xlll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon PUblica
y 134 Fracciones |, lll, V, XI, y Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Quintana Roo..."”

in embargo, no hay constancia alguna en el expediente en que se resuelve, de
gue el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado hubiere emitido resolucién en
la cual confirmé la clasificacién de la informacién, ni que dicha resolucién haya
sido nofificada al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud, en apego a las
disposiciones legales previstas en la Ley de la materia, asi como en los Lineamientos
Generales, anteriormente citados.

En tal contexto, este Organo Colegiado determina que el Sujeto Obligado en su
respuesta a la solicitud de informacion no establecié debidamente el
//’L% procedimiento de clasificacion respecto a la informacién peticionada pues no
/ / sefiald las razones y circunstancias por las que dicha informacién requerida se
{ o vincula con las hipétesis normativas a que hace alusién, esto es, no expresd los
\

\V/
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motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento,
ademds de no haber aplicado la prueba de dafo, ni haber determinado las
circunstancias que justifican el establecimiento de un plazo de reserva, en
cumplimiento a lo previsto en los ordenamientos de la materia, pues en esto Ulfimo,
la parte recurrida fue omisa al no establecer periodicidad alguna.

Aunado a lo anferior, el sujeto obligado dejo de atender lo previsto en el orﬁculb
135 de la Ley en la materia local, el cual se detalla a continuacion:

"Articulo 135. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se
deberdn fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dario
a la que se hace referencia en el presente Titulo.

Asi, la prueba de dano establece lineas argumentativas minimas que deben
cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacidn solicitada
no ocasicnaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de
indole estatal o particular. Por tanto, al fratarse de un aspecto constrefiido
al ambito argumentativo, la validez de la prueba de dafio no depende de
los medios de prueba que el sujeto obligado pudiese aportar (en el caso

. que nos ocupa no ofrecié medio de conviccién alguno), sino de la solidez
del juicio de ponderacion que se efectie, el cual no aconfecié, pues el
Sujeto Obligado recurrido a fin de clasificar la informacién como reservada,
Unicamente se limité a invocar los articulos 15, 105, 106 y 218 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, ademas de los articulos 113 fracciones
LV, Vi, Xl y Xlil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica y el 134 fracciones|, Ill, V, Xl y Xil de Ia Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica para el Estado de Quintana Roo.

Por otfra parte, es preciso establecer en un principio que la proteccion de los datos
personales se encuentra prevista desde la Constitucién Politica de los Esta
Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:
"Articulo éo. La manifestacidn de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe
elorden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

L] N

las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Para el ejercicio del derecho de acceso a la infermacién, la Federacién y /
[...] (/

= .
O

- 7/
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IIl. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Jrocl]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca

('\Emo regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en
cublquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este pdrrafo.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacién y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos que fije la ley. la cual establecerd los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el fratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden pUblico, seguridad y salud
pUblicas o para proteger los derechos de terceros.

[-]

En tales preceptos constitucionales frascritos se decreta que aquella
informacién que se refiere al dmbito privado de las personas, asi como sus
datos personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones
a los principios de fratamiento de datos que determine la Ley de la materia,
por lo que toda persona fiene derecho a la profeccién de sus datos
personales.

A su vez, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado
de Quintana Roo, en su articulo 52 prevé la obligacion de los Sujetos Obligados de
roteger los datos personales que obren en su poder:

"Arficulo 52. Son sujetos obligados a fransparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, enfidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
puUblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos pUblicos o realice actos de autoridad en el Estado”.

En tal contexto esimportante apuntar que la Ley en cita, en su articulo 3 fracciones
Il, define el significado de dato personal de la siguiente manera:

“Articulo 3. Para la mejor comprension e interpretacion de este
ordenamiento se establecen las siguientes definiciones: (...)

VIl. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

W |
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Por lo que, este Pleno observa que con respecto a la causa de muerte de cada
uno de los cuerpos o restos humanos exhumados (arma de fuego, arma blanca,
asfixia, etc. por ejemplo), nUmero de averiguacién previa, expediente o carpeta
de investigacion por el hallazgo de esa fosa, cantidad de personas detenidas por
ese caso, MP que lleva la investigacién, MP que resguarda los cuerpos;
consideran datos o informacién publica y no reservada como lo aduce el Sujet
Obligado recurrido, pues no seria posible relacionar, la referida informacién a una
persona para identificarla y con eso dejar de proteger sus datos personales, toda
vez, que no se pide en la solicitud de referencia, los nombres para hacer
identificables los cuerpos de dichas fosas clandestinas. Cabe recordar lo referido
en el articulo 5 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PlUblica, que establece que no podrd clasificarse como reservada aquella
informacion que esté relacionada con violaciones graves a derechos humanos o
delitos de lesa humanidad, ya que del tema que nos ocupq, este Pleno infiere que
la informacién requerida podria fratarse de dichas violaciones graves.

Es decir, el legislador ponderé los derechos y los intereses en cuestion y resolvid que
la necesidad de salvaguardar las investigaciones penales, se ve superada por el
interés que tiene la sociedad en su conjunto de conocer todas las diligencias que
se estén llevando a cabo para la oportuna prevencién, sancién o reparacion de
las violaciones a derechos humanos o los delitos de lesa humanidad, toda vez que
los hechos de esta naturaleza no solo afectan a las victimas u ofendidos, sino que
ofenden a toda la sociedad por las repercusiones que implican.

De la misma manera el articulo 137 de la Ley de Transparencia establece el
concepto de Informaciéon Confidencial, de la siguiente manera:

"Articulo 137. Se considera informacién confidencial la que contfiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrén tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
‘servidores pUblicos facultados para ello.

(-ee)
/\/ /
En este sentido, el numeral Ultimo citado establece que la informacién confidencial s

es aquella que contiene datos personales concerientes a una persona fisica, y |
sélo podrdn tener acceso a ella los fitulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello.
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En este mismo tenor, el arficulo 141 de la Ley en mencion, de igual manera, prevé
que para que los Sujetos Obligados puedan dar acceso a la informacién
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion tal y como se detalla en el pdrrafo primero, el cual se lee a
confinuacion:

"Articulo 141. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a
informacion confidencial requieren obtener el consentimienfo de los
particulares titulares de la informacion”.

fhlc misma manera se foma en consideracién lo establecido en el arliculo 7,

rafo primero de la Ley en la materiq, el cual se detalla a continuacién:

"Arficulo 7. No podrd clasificarse como reservada aquella informacién que
esté relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de
lesa humanidad, de conformidad con las leyes aplicables o los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Es importante dejar asentada la consideracién por parte de este érgano colegiado
de que la accién de determinar la clasificacién de la informacion por parte de los
titulares de las dreas del sujeto obligado y la confirmacién de dicha determinacién
por parte del Comité de Transparencia presuponen la existencia de dicha
informacion en los archivos del Sujeto Obligado.

Es en atencion a lo anteriormente razonado y fundado que resulta procedente,
REVOCAR la respuesta dada por el Sujeto Obligado a la solicifud de informacién
referente a los rubros analizados como numeros 20, 27, 28, 32 y 33 en la presente
resolucion, esto es, 20. "Causa de muerte de cada uno de los cuerpos o restos
humanos exhumados (arma de fuego, arma blanca, asfixia, etc. por ejemplo)". 27.
“Numero de averiguacion previa, expediente o carpeta de investigacion por el
hallazgo de esa fosa". 28. “Cantidad de personas detenidas por ese caso”. 32.
“MP que lleva la investigacion”. 33. “MP que resguarda los cuerpos” y asimismo
ORDENAR a dicho Sujeto Obligado resuelva a fravés de su Comité de
Transparencia, la confirmacién, en su caso, de la determinacién de la clasificacion
que se prefende en dicho rubro de informacién en la respuesta dada a la solicitud
con folio alrubro indicado, debiendo observar lo que para tales efectos establecen
la Ley y demas ordenamientos legales aplicables en la materia, que han quedado
analizadas en la presente resolucion.

Es en atencidon a lo anteriormente razonado y fundado que la Comisionada y
Comisionados integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.
— A\l 28
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QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En afencién a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la
presente resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccion il y 179 fraccién
Il de la Ley de Transparencia, es que resulta procedente REVOCAR la respm
oforgada por el Sujefo Obligado, FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
y por lo tanto:

- Sele ORDENA adicho Sujeto Obligado haga entrega de la informacién
requerida en la modalidad de envio elegida por el solicitante,
debiendo observar lo que para el otorgamiento de la informacién
puUblica dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Quintana Roo.

b) Plazos. En aplicacién de los articulos 179, fraccién IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a través de su Titular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DiAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que surta efectos la nofificacion de la presente resolucion, para que
cumpla con lo ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Institufo, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo
ordenado en la presente resolucién, de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucién, se le aplicard al sefvid
publico antes mencionado, la medida de apremio consistente en amonestackén
publica, prevista en el articulo 192 fraccién | de la Ley de Transparencia.
Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
RESUELVE

f 7
PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccién llly 179 fraccion lll de la Ley / /5-;,;"/ /
de Transparencia, se REVOCA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado y se le #

ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la presente #
resolucion.
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SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucion, elabdrese la version publica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente
concluido.

CUARTO. Nofifiquese la presente Resolucidn a las partes a través de las Plataforma
Nacional de Transparenciay  adicionalmente publiquese
mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesion Extraordinaria celebrada el 17 de enero de 2023, por

unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacidn y Proteccién

de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por la Comisionada vy

Comisionados que firman al calce, ante Aida ligia Castro Basto, Secretaria

Ejecutiva, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de
\ Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar.

MAGDA EUGE

Pres Mu@m:-iumn.m; Qrorapae, fou

y M“’:‘? (w.&zféé & écz{’
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