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INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
QUINTANA ROO.

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: RR/0129-23/CYGA

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

COMISIONADA  PONENTE: CLAUDETTE
YANELL GONZALEZ ARELLANO.

PROYECTISTA: KARINA ESPERANZA XOOL
PEREZ.

Chetumal, Quintana Roo a 21 de Junio de 2023.

Resolucién por la que las Comisionadas y Comisionado del Pleno de este Instituto
Ordena modificar la respuesta al Sujeto Obligado, Secretaria de Gobierno del

iptana Roo, con relacién a la solicitud de informacién nUmero
(expediente en la Plataforma: PNTRR/0129-23/CYGA).
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GLOSARIO

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

§ Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana

% Roo

N Instituto / Organo | Instituto de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccidon de
Garante Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Recurso Recurso de Revisibn con nUmero de Expediente RR/0129-
23/CYGA

Sujeto Obligado Secretaria de Gobierno del Estado de Quintana Roo.

al
23 de la décima sexta sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narraciéon de los
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

. Solicitud.

1.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 23 de febrero del afio 2023, la persona
currente presentd, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacion
ahte la SECRETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, identificada con

Umero de Folio equiriendo lo siguiente:

y

"En atencidn al articulo 48 de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion
Indigena del Estado de Quintana Roo, y de la forma mds atenta, solicito
los registros de los dignatarios mayas desde 1999, un ano posterior a la
publicacion de la citada ley, hasta el ano 2022. Dicho registro deberd
acompanarse con toda la informacién anexa, exceptuando los datos .
specificos de proteccion personal de los dignatarios registrados como
RFC, su domicilio detallados, y sus CURP, en caso de que esa
nformacién también se haya registrado.”
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IDAIPQROO.

.2 Respuesta. Mediante oficio SEGOB/UTAIPYPDP/si/0118/2023 de fecha 23 de
febrero, el Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Sujeto Obligado dio contestacion ala solicitud
de informacioén, en los términos sustanciales siguientes:




Es de notoria incompetencia

De una revision a las facultades y competencias contenidas en el arficulo 31 de la
Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de Quintana Roo asi como
al Reglamento Interior de la Secretaria de Gobiemno, ninguna de las Unidades
Administrativas pertenecientes a la Secretaria de Gobierno, resulta competente
para atender su solicitud de informacion, por lo que hago de su conocimiento que
dicha solicitud, no es competencia de éste sujeto obligado. No obstante lo
anterior y en observancia de lo preceptuado en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, que en su articulo 158
establece: “"Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, denfro del dmbito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberdn
declararlo y comunicarlo al solicitante y, en caso de poderlo determinar, sefialar
al solicitante el o los sujetos obligados competentes...."; informo a usted que se
realizaron diversas indagaciones para averiguar cudl de todas las dependencias
de la administracion publica resulta competente para atender su solicitud de
informacidn y derivado de lo anterior, presuntamente me permito manifestarle
que la informacidn de su interés se encuentra presuntamente relacionada con las
responsabilidades del Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las
Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo (INMAYA).

En sentido de lo anterior, le informo que esa autoridad se encuentra ubicada en
la Avenida Andrés Quintana Roo No. 221 Col. Venustiano Camranza ciudad
Chetumal, Quintana Roo NUmero telefénico 9831293242 con Correo Electrénico
unidadfransparencia.inmaya@groo.gob.mx y pdgina de internet
www.qgroo.gob.mx/inmaya, sugiriéndole con todo respeto dirija su solicitud hacia
ella por los conductos establecidos, quien con toda seguridad le otforgard la
respuesta que corresponda. Sin ofro asunto en particular, le envio un cordial
saludo.”

(Sic)

1.3 Interposicién del recurso de revisién. El 04 de marzo del afio 2023, la persona
recurrente presentd recurso de revisién en el que sefialé como acto gue se recurre
y puntos petitorios, lo siguiente:

i

Es por lo anferiormente expuesto que la respuesta  contenida en el  ofici
SEGOB/UTAPIPYPDP/si/0118/2023, en donde se declara la “notoria incompetencia” a la solicitud d
la informacién publica que presenté resulta contraria a lo establecido por Ley, especificame
por la obligacién establecida en el articulo 48 de la Ley de Derechos Cultura, y Organizacion
Indigena de Quintana Roo (LDCOIQROO) vigente: asi como también por lo establecido en el
articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Quintana Pagina 5 de 4 Roo, ya que la LDCOIQROO otorga la competencia y obligacién a la
Secretaria de Gobernacion de Quintana Roo el maniener los regisiros de los centros ceremoniales
y de los dignatarios mayas, asi como otros elementos asociados. Dicha respuesta por parte de la
Secretaria de Gobernaciéon de Quintana Roo lesiona el "Principio de Mdxima Publicidad", mismo
gue se basa una de las caracteristicas del gobiemo republicano, es decir, que representa la
publicidad de los actos de gobiemo y la fransparencia en el actuar de la administracion,
conducente y necesaria para la rendicién de cuentas, tal y mo lo establece el criterio
hermenéutico{uridico establecido en Ia tesis 1.4°.A.40 A (10 épocal)y'con registro digital 2002944,




publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el libro XVIIl, de marzo de
2013, pagina 1899, mismo que en su literalidad establece lo siguiente: ACCESO A LA INFORMACION,
IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del
articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano estd consirefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los
ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de la autoridad, que como lo ha
expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, de rubro:

“ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", confiene
una doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar
el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de ld libertad de expresion en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras gue en el segundo, brinda un
derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo
como factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanisme de control institucional, pues
se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobiemo republicano,
que es la publicidad de los actos de gobiemo y la fransparencia en el actuar de la administraciéon,
conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad
incorporado en el texto constitucional implica para cualguier autoridad, realizar un manejo de la
informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en los casos
expresamente previstos en la legislacion secundaria vy justificados bagjo determinadas
circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una
calidad diversa. Es de establecer y enfatizar desde este momento, que en el decreto 076, de la XV
Legislatura del Poder Judicial de Quintana Roo, publicada el 04 de julio de 2017, se adiciond un
parrafo al art. 48 de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacién Pagina 6 de 6 Indigena de
Quintana Roo, estableciéndose asi, y de forma paralela la misma obligacién al Instituto para el
Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo (INMAYA).
No obstante, dicha obligacion, es decir, la de "mantener un registro de cada Centro [ceremoniall,
sus dignatarios [mayas], sellos y demas elementos que lo integran”, sigue correspondiendo, ademds
del INMAYA, a la Secretaria de Gobemnacion, tal y como se observa de la publicacion del Poder
Legislativo, en su pagina oficial, donde destaca en el articulo 48 de la LDCOIQROO, en el pie de
pdagina o comentario al final de dicho articulo: que se adiciona un parrafo, con publicacion al
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el 04 de julio de 2017. En la actudlidad, no existe
ninguna reforma que derogue la obligacion mencionada a la Secretaria de Gobernacion de
vintana Roo, lo que significa que esta obligacion sigue siendo vigente en la actualidad para
icha secretaria...
... (Sic)

1. Trdmite del recurso de revision.

1.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante

cuerdo de fecha 06 de marzo, la Comisionada Presidenta del Institufo asignd a la
spscrita ponente, el presente Recurso a fin de poner el proceso en estado de
esolucion.

1.2 Admisidn. Mediante acuerdo de fecha 30 de marzo de 2023, se admitié el
Recurso a trdmite, ordendndose emplazar al Sujefo Obligado en términos de lo
estallecido en la fraccién Il del articulo 176 de la Ley de Transparencia.




En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestacion al Recurso promovido, con el apercibimiento que de no hacerlo en
tiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

1.3 Contestacion del Sujeto Obligado. El dia 04 de abril del afio dos mil veintitrés, se
tuvo por recepcionado por la Comisionada Ponente, mediante oficio
SEGOB/UTAIPYPDP/0095/2023, de fecha 03 de abril del mismo afio, la contestacion
al Recurso de Revision al rubro indicado, firmado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales
de la Secretaria de Gobierno del Estado de Quintana Roo, presentado en la
Plataforma, segun el historial de registro de ese sistema electrénico. Por lo anterior,
el Sujeto Obligado manifesté sustancialmente lo siguiente:

I

IMPROCEDENCIA DEL RECURSO

Bajo el planteamiento anterior, deviene en completamente INFUNDADO v en consecuencia
IAMENTE IMPROCEDENTE el recurso intentado por la persona
ello al sustentar el presente reclamo en una nerma derogada y por tanto sin efecto juridico
alguno; conforme a lo siguiente:

A). Por principio quien recurre, sustancia su molestia, come amiba quedd franscrite en gue, el
articulo 48 de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo,
dispone que, "Cada Centro Ceremonial acreditard a sus dignatarios con la constancia que expida
el sacerdote o el general del Centro. El Gobernador del Estado, a través de la Secretaria General
de Gobiemo, mantendrd un registro de cada Centro, sus dignatarios, sellos y demds elementos que
lo integran,

El Titular del Ejecutivo del Estado, a través del Instituto mantendrd un registro de cada Ceniro, sus
dignatarios, sellos y demds elementos que lo integran.”

Nota: Lo resaltado, no es de origen.

Al entender de quien recurre, los parrafos resaltados otorgan deberes a dos instituciones diferente
sobre un mismo tema, siendo la Secretaria de Gobierno una de ellas; y que, por ello, fiene
obligacién de otorgar la informacién solicitada, y al no hacerlo asi, pretende por esta via que
contesta, sea obligada a fal fin.

Asi, siempre bajo esa visidn sesgada del recurrente, a su decir mediante Decreto 076 publicado en
el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo el dia 04 de julio de 2017 se reformé la Ley de
Cerechos, Cultura y Organizacién Indigena del Estado de Quintana Roo, prevalecié la obligacion
de la Secretaria de Gobiemno de mantener un regisiro de cada centro, sus dignatarios, sellos y
demds elementos que lo integran, no obstante que en dicha reforma se adiciond el parrafo que
indica que el Titular del Ejecutivo del Estado, a través del Instituto mantendrd un registro de cada
Centro, sus dignatarios, sellos y demds elementos que lo integran, y considera que de tal manera,
la Secretaria de Gobiemo cuenta ain con la obligacién conjuntamente con el Instituto Para
Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo, del regisro
en la forma antes citada, y bajo este enfoque pretende exigir de la Secretaria de Gobierno la
informacién de su interés.

Lo anterior, nada mas alejado de la verdad legal; la persona que recurre limita su conocimiento
Unicamente a que una norma se abroga o deroga en forma expresa por ofra, ignorando que tal
suceso igual se da, como es el presente caso, con bajo el principio de la INCOMPATIBILIDAD entre
disposiciones, es decir cuando una de ellas pretenda contrariar a la otra, prevalece la mas
reciente.

Sin pretender llegar a todo un ensayo al respecto, dade que la naturiileza del presente asunto es
tan simple que no lo amerita, pero si con la intencién de que la persond'que recurre se adentre
poco en el conocimiento del mundo de lo juridico, tenemos que, de u d_breve revision armonica
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y andlitica de la reforma a la Ley de Dereches, Cultura y Organizacién Indigena del Estado de
Quintana Roo, efectuada mediante el Decreto 076 en el afio de 2017 ya citada antes, de las
iniciativas y dictamen legislativo que le dieron vida, se aprecia con foda claridad y sinlugar a dudas
que, lo sustancial de la misma fue de oforgarle una atencion especial mediante, entre otros, la
creacion del Instituto para el Desarrollo del Pueble Maya y las Comunidades Indigenas del Estado
de Quintana Roo, al tema de los pueblos originarios, sus costumbres, fradiciones, cultura y
organizacion.

Si bien, como ariba quedd sentado, en la estructura actual articulo 48 de la Ley de Derechos,
Cultura y Organizacién Indigena del Estado de Quintana Roo, existen dos parrafos que en
apariencia otorgan un deber, a la Secretaria de Gobierno y al mismo tiempo al Instituto para el
Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo, bajo un
principio hermenéutico de toda la estructura de la Ley citada, esa apariencia se diluye en absoluto
conforme a la regla juridica ampliomente conocida de la incompatibilidad entre ambas normas
para llegar a una cesacion de efectos juridicos de una, nombrada tfambién el contexto de lo legal
como la derogacién o abrogacion técita de la normal , regla gue desconoce quien recurre.

Incompatibilidad que se advierte, se insiste, con la creacién del Instituto para el Desarrollio del
Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo a quien, conforme al
artfculo 59-B de la Ley que regula la materia, le otorga atibuciones amplias para la atencion de las
comunidades mayas, sin otorgar competencia de ello a la Secretaria de Gobiemo, como en forma
indebida y prejuiciosa intenta hacer creer quien recurre. Incompatibiidad que, si con lo dispuesto
en el Cadigo Civil para el Estado de Quintana Roo no le quedara claro, remito al contenido del
Decreto 076, ariba referido, cuye articulo Décimo Segundo deroga tacitamente toda disposicion
que se oponga a las reformas gue en tal constan, entre estas desde luego y no necesariamente en
forma expresa, el parrafo: El Gobernador del Estado, a fravés de la Secretaria General de Gobiemo,
mantendrén un registro de cada Centro, sus dignatarios, sellos y demds elementos que lo integran.
sustento ficticio de la persona recurrente, que no se percata que, ofro elemento de
incompatibilidad es la denominacién a la fecha de la reforma 1 CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE QUINTANA ROO Articulo 5.- La ley solo queda abrogada o derogada por ofra posterior que asi
lo declare expresamente, o que contenga disposiciones fotal o parcialmente incompatibles con la
anterior contenida en ese Decreto de, Secretaria General de Gobierno en el articulo 48 inexistente
a esa data, que por si mismo, vuelve inadmisible todo intento por hacer prevalecer vigente ese
singular pérrafo, lleno de anacronismo.

G (Sic)
11M4. Fecha de audiencia.

El dia 04 de mayo del afio dos mil veintitrés, con fundamento en lo previsto por la
fraccién V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Quintana Roo, se emitié el correspondiente Acuerdo
para la celebraciéon de la audiencia para el desahogo de pruebas y la
presentaciéon de alegatos, de las partes, sehaldndose las diez horas del dia 16 de
mayo del presente afio, debiendo las partes del presente recurso de revision,
acreditar su personalidad con la documentacion idénea, en el domicilio oficial de
este Instituto.

.5. Ampliacién. En fecha 31 de mayo del afio dos mil veintitrés, con fundamento
n el articulo 172, parrafo primero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
ormacién Publica para el Estado de Quintana Roo, se acordd por parte del
Instituto una prérroga para emitir la resolucién que pondrd fin al presente Recurso
de Revision.




de Quintana Roo, se llevé a cabo, en el domicilio oficial de este Instituto, la
celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacién de
alegatos por las partes, sin haber comparecido las partes del presente medio de
impugnacion.

Cabe sefidlar que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, las
documentales presentadas por las partes, una vez que fueron admitidas.

En consecuencia, con fundamento en lo establecido en el articulo 176, fraccion VI
de la Ley de Transparencia, con fecha 09 de junio del afio 2023, se acordd el cierre
de instruccion del presente recurso de revisidn.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion Ill,
30, 33y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determiné la procedencia del recurso de revisién por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccién Il y 176, todos de |
Ley de Transparencia. @

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacidén que nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revisién, por tratarse de una cuestién de orden
pUblico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia
de fitulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN Esabl
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO*
emitida por el Poder Judicial de la Federacién.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revisidn, se advierte
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento

Paul

“Registro No. 168387. Locdalizacion: Novena Epoco Instancia: Segundu Sala. Fuente: Semanario
Judlcml de la Federacién y su Gaceta. XXVII, Diciembre de 2008. qu ot 242, Tesis: 2a. /J. 186/
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa. \




alguna, ni este Instituto advierte su actualizacion, motivo por el cual resulta
indispensable analizar el fondo del presente asunto.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente
solicité el 23 de febrero de 2023, en atencién al articulo 48 de la Ley de Derechos,
Cultura y Organizacién Indigena del Estado de Quintana Roo, [0s registros de los
dignatarios mayas desde 1999, un aho posterior a la publicaciéon de la citada ley,
hasta el aflo 2022. Dicho registro deberd acompanarse con toda la informacién
anexa, exceptuando los datos especificos de proteccion personal de los
dignatarios registrados como sus RFC, su domicilio detallados, y sus CURP, en caso
de que esa informacién también se haya registrado.

b) Respuesta del sujeto obligado. Con fecha 23 de febrero del 2023, el Sujeto
Obligado, dio contestacién ala parte recurrente, firmado por el Titular de la Unidad
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales de la Secretaria de Gobierno, sefialando, como Notoria Incompetencia,
tal como lo manifestd en su Oficio SEGOB/UTAIPYPDP/si/0118/2023 de fecha 23 de
febrero de 2023.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa que la persona recurrente sefala como razones o
mwtivos la inconformidad de la respuesta dada a su solicitud de informacién, por lo
@e el recurrente presentd Recurso de Revision.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
obtenidas y descargadas de la Plataforma, es de sefialar que estas constancias
constituyen documentales pUblicas que tienen valor probatorio pleno en términos
e los articulos 49 y 50, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso d
Informacion PUblica; 291, fraccién Il y 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles
ara el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacién supletoria en la materia, de
conformidad al articulo 5 fraccion Il de la Ley de Transparencia y de los
Lineamientos de la Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma Nacional

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprende que el
Sujeto Obligado, sefalé que, de la revision a las facultades y competencias
contenidas enla ley Orgénica de la Administracién PUblica del Estado de Quintana



Roo, asi como su reglamento interior, ninguna de las Unidades Administrativas
pertenecientes a la Secretaria de Gobiemo, resulta competente para atender la
solicitud de informacién, por lo que determind su Notoria Incompetencia,
manifestando que la informacioén solicitada podrd encontrara presumiblemente en
el Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del
Estado de Quintana Roo (INMAYA).

b) Marco normativo. El arficulo 1° de la Constitucién Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé
la obligaciéon de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre la interpretacién mds favorable al derecho humano de que se
trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica, es un derecho
humano reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa
(articulo 6, inciso A), fraccién lll), establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la
informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucién Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del arficulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados

a fransparentar y permitir el acceso a su_informacién vy proteger los dajds

personales que obren en su poder.

Este Instituto analiza la falta de atencién dada a la solicitud de acceso a
informacién, acorde a lo dispuesto por Ia Ley de Transparencia y demds
disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actbs
y resoluciones del Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia y
acceso a la informacién, proteccidon de los datos personales en su poder y las
garantias de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidade
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consighado p
en el sentido de que las Unidades de Transparencia se

la Ley de Transparencia,
n los enlaces entre los
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Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendran la funcion de
recibir y framitar las solicitudes de acceso a la informacion y darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el
interesado, asi como la de realizar los trdmites internos necesarios para la atencién
de las solicitudes de acceso a la informacién y efectuar las notificaciones a los
solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacién publica
serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio
social del derecho humano de acceso a la informacion publica y para tal efecto
deberdn privilegiar el principio de méaxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento preven en
sus numerales 134y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

¢) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucidn, el ahora
rAcurrente sefidla como razén o motivo de inconformidad, la notoria
ingompetencia determinada por el Sujeto Obligado.

Ahora bien, respecto a la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a la solicitud
de informacién antes apuntada, el Pleno de este Instituto expresa las siguientes
consideraciones:

El arficulo 158 de la Ley citada prevé, respecto a la determinacién de la notoria
incompetencia, que las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados
eberdn declararlo y comunicarlo al solicitante dentro de los fres dias posteriores
a recepcién de la solicitud, sefialando al solicitante, en su caso, el o los sujetos
obligados competentes:

—

Articulo 158. Cuando las Unidades de Transparencia deferminen [a
notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados, denfro del
dmbito de su aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la
informacién, deberdn declararlo y comunicarlo al solicitante, dentro de
los fres dias posteriores a la recepcién de la solicitud y, en caso de
poderlo determinar, sefialar al solicitante el o los sujefos obligados

competentes.

Lo subrayado es propio.




Por lo tanto, es necesario precisar que para la determinacién de notoria
incompetencia consignada en el articulo 158 de la Ley en la materia, corresponde
a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado la facultad declarar dicha
incompetencia, sin necesidad de realizar una bUsqueda exhaustiva dentro de las
dreas que conforman al Sujeto Obligado, cuando resulte evidente que la
naturaleza de la informacion solicitada no corresponde al dmbito de Ia
competencia o funciones del Sujeto Obligado recurrido, determinaciéon gue debe
comunicar al solicitante dentro de un lapso de tres dias posteriores a la recepcion
de la solicitud, sefialdndole el o los sujetos obligados competentes.

Sirven de apoyo a la anterior consideracién el Criterio de interpretacién, Reiterado,
Vigente, Clave de control: SO/002/2020, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales que
contiene lo siguiente:

Declaracién de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea
notoria o manifiesta. Cuando la normatividad que prevé las atribuciones
del sujeto obligado no sea clara en delimitar su competencia respecto a
lo requerido por la persona solicitante y resulte necesario efectuar un
andlisis mayor para determinar Ia incompetencia, ésta debe ser
declarada por el Comité de Transparencia.

Analizado lo anterior, resulta oportuno considerar lo que se establece el articulo 48
de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacién Indigena del Estado de Quintana
Roo, materia de controversia entre las partes, que de manera textual se reproduce:

"Articulo 48.- Cada Centro Ceremonial acreditard a sus dignatarios con
la constancia que expida el sacerdote o el general del Centro. El
Gobemador del Estado, a fravés de la Secretaria General de Gobierno,
manfendrd un registro de cada Centro, sus dignatarios, sellos y demds
elementos que lo integran.

El Titular del Ejecutivo del Estado, a través del Instituto mantendrd un
registro de cada Centro, sus dignatarios, sellos y demds elementos que lo
integran.”

Asentado lo anterior, el Pleno de este Instituto determina que, en términos den!é'
dispuesto en el articulo antes transcrito el Sujeto Obligado NO RESULTA
NOTORIAMENTE INCOMPETENTE para atender la solicitud de acceso a la
informacién, contrario a lo que el propio Sujeto Obligado aduce, toda vez que de
acuverdo al dicho numeral, antes apuntados, a la Secretaria de Gobierno y
asimismo al Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades
Indigenas del Estado de Quintana Roo, les recae la obligacién de mantener un
registro de cada Centro, sus dignatarios, sellos y demds elementos que lo integran,
derivado de la atribucién otorgada al Gobernador del Estado o Ejecutivo del
Estado en la propia norma citada.




En ese sentido el Pleno de este Instituto considera que no resultan procedentes los
argumentos que pretende hacer valer el Sujeto Obligado en el sentido de que
prevalece tal obligacién Unicamente en el Instituto para el Desarrollo del Pueblo
Maya y las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo, o de la existencia
de elementos de incompatibilidad en dicha disposicion normativa, tal y como lo
plantea en su escrito por el que da contestacion al recurso de revision que se
resuelve.

Asimismo, se precisa que resulta significativo el hecho de que el Sujeto Obligado,
al determinar la Notoria Incompetencia para atender la solicitud de acceso a la
informacién, se abstiene de turnar a las dreas administrativas del Sujeto Obligado
la solicitud de informacién a fin de gque readlicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la informacién a fin dar respuesta a lo requerido.

Y es que los articulos 151 y 153 de la Ley de Transparencia de Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo establecen lo siguiente:

Articulo 151. Los sujetos obligados deberdn otforgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de
la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 153. Las Unidades de Transparencia deberdan garantizar que las
solicitudes se turnen a fodas las Areas competentes que cuenfen con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias
y funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada.

Nota: Lo resaltado es propio.

hora bien, de los autos del expediente en que se actia no se observa
manifestacién o documento alguno de que el Sujeto Obligado haya solicitado o
sugerido la bUsqueda exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada en los
archivos de las dreas competentes que cuenten con la informacién o deban

nerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, a fin de precisar
I¢respuesta que pudiera satisfacer en extremo la informacién de mérito, maxime

ue en la respuesta a la solicitud no se sefiala la realizacién de diligencia alguna
por parte de dreas ciertas del Sujeto Obligado para hacerse de la informacion, o
que no le da al solicitante la certeza del carécter exhaustivo de la busqueda de la
informacion solicitada.

De la misma manera, este Pleno deja asentada la consideracion de que, en el caso
particular, la informacién requerida es susceptible de entregarse, en razén a que la
misma resulta ser de interés publico, segun lo prevé el articulo 91 en sus fracciones
XXIX y XXX, de la Ley de Transparencia.




“Arficulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma
Nacional y en sus portales de intemet, en forma permanente vy
actualizada, con acceso al publico y mediante procesos informdticos
sencillos y de fdcil comprension, y de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la informacién
de caracter comun, por lo menos, de los temas, documentos y politicas
gue a continuacion se sefialan:

(..)

XXIX. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados;

XXX. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades,
competencias o funciones con la mayor desagregacion posible;

()"

Por tanto, resulta indudable para esta Autoridad que en lo concerniente a la
solicitud de informacién materia del presente asunto, resulta ser informacién
publica a la que el Sujeto Obligado debe dar acceso.

Se agrega que, permitir el acceso a esta informacién solicitada es dar
cumplimiento alos fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que
los Sujetos Obligados deberdn observar los principios de transparencia y publicidad
de sus actos y respetar el derecho al libre acceso a la informacién publica.

No obstante, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacién solicitada
por el hoy recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado que de acuerdo
a sus atribuciones deba crear, generar, obtener, adquirir, fransformar o administrar
dicha informacién publica, es decir que después de una exhaustiva bisqueda en
todos los registros no se encuentren documentos que permitan precisar la respuesta
a la solicitud de informacién de mérito, sin embargo para emitir tal conclusién los
Sujetos Obligados deben observar en su extremo el alcance de lo previsto en los
articulos 160y 161 de la Ley de Transparencia.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a)

Efectos. En atencidn a lo sefialado en el Considerando CUARTO de |

presente resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccién llly 179 fraccid

ll de la Ley de Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR la respuesta \
otorgada por el Suieto Obligado, SECRETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO y por lo tanto:

Se le ORDENA MODIFICAR la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado, SECRETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
ordenando al mismo la bisqueda exhaustiva y razonable de la
informacién solicitada en las dreas competentes del Sujeto Obligado
que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, a fin de que, HAGA ENTREGA
de la misma al hoy recurrente, debiendo observar lo que para el
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otorgamiento de la informacién publica dispone la Lley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Quintana Roo.

- Asimismo, en términos de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Quintana Roo, en caso de que la informacién solicitada no se
encuentre en los archivos del Sujeto Obligado, expida a través de su
Comité de Transparencia una resolucion que confirme la inexistencia
de la informacién solicitada y lo haga del conocimiento del ahora
recurrente, debiendo actuar en consecuencia en apego a los
numerales antes sefalados.

b) Plazos. En aplicacién de los articulos 179, fraccion IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a fraves de su Titular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que surta efectos la notificacién de la presente resolucion, para que
cumpla con lo ordenado.

Ilgualmente, se le concede un plazo de TRES DiAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aguel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Instifuto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo
ordenado en la presente resolucién, de conformidad al articulo 190 de la Ley de

ﬁnsporencfo.

En caso de incumplimiento a la presente resolucion, se le aplicard al servidor
pUblico antes mencionado, la medida de apremio consistente en amonestacion
publica, prevista en el articulo 192 fraccion | de la Ley de Transparencia.

gﬂ'lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccion llly 179 fraccion il de la Ley
( | de Transparencia, se MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado y se
. _le" ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la
~presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucidn, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional




de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccién XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucion, elabdrese la versidon publica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente
concluido.

CUARTO. Nofifiquese la presente Resolucién a las partes a través de las Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese
mediante lista electronica y en estrados y COUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesion Exfraordinaria celebrada el dia 21 de junio de 2023, por
unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y
Comisionado que firman al calce, ante Aida Lligia Castro Basto, Secretaria
Ejecutiva, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de
Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar.

COMISIONADA

X





