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Chetumal, Quintana Roo a 26 de mayo de 2023.

Resolucién por la que las Comisionadas y el Comisionado del Pleno de este Instituto
MODIFICAN la respuesta otorgada por la CONSEJERIA JURIDICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, Y ORDENA QUE HAGA ENTREGA de la
informacion solicitada por la parte recurrente en la solicitud de informacién nimero

(expediente en la Plataforma: PNTRR/1044-22/MELO), por las

razones y motivos siguientes:
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GLOSARIO

Constitucién Federal | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucién Local Constitucidn  Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo

Insfituto  / Organo | Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Garante Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Recurso Recurso de Revisibn con numero de Expediente RR/1045-
22/MELO

Sujeto Obligado Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de

Quintana Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracién de los
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud.

1.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 24 de agosto de 2022, el ahora recurrente
resentd, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacion ante la
ONSEJERIA JURIDICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

identificada con numero de Foliol G <cviiendo o siguiente:

inaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

"Solicito la versién publica del curiculum de la servidora publica Landy Beatriz
Blanco Lizama, el recibo de la Ultima némina cobrada como Consejera Juridica,
la versién publica del escrito de renuncia de la servidora publica al cargo de
Consejera Juridica del Poder Ejecutivo.

La versidn publica del escrifo de solicitud para registrarse como aspirante para ser
titular de la CEAVEQROQ, la version publica de foda la documentacion gue
proporciond la servidora publica para acreditar los requisitos de ley." (Sic)

érminos de lo dispuesto en los articulos 44 fracciéon II, art.116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el

ineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al

1.2 Respuesta. En fecha 30 de agosto de 2022, a fravés de la Plataforma, el entonces
Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso d la Informacién PUblica y Proteccion

Datos Personales del Sujeto Obligado, dio contestacién a la solicitud de
Informacién con el oficio nUmero CJPE/UTAIPYPDP/053/VIII/2022, en los términos
sustanciales siguientes:

or cogtener: FOLIO e
@ segundo d

“En referencia a la informacién de la versidén publica del curriculum de la servidora
publica Landy Beatriz Blanco Llizama, me permito remitir la liga de acceso a fe}
informacién publica solicitatle dasgrita a continuacién: https://finyurl.com/2gdexfoz

IDAIPQROO/4S.7.02/16-02/VII/2023 de la décima sexta sesi6

sexagésimo y sexagési

Eliminado: 1 DE
acuerdo




Con respecto dl recibo de ndomina cobrada por la Consejera Juridica, se informa que a
la fecha de la expedicién de la solicitud redlizada no contamos con Consejero(a)
Juridico(a), sin embargo, independientemente de lo antes mencionado, la informacién
solicitada es de cardcter confidencial, derivado a que los recibos de némina son
expedidos a la persona que ocupa el puesto, es por lo cual nos imposibilita contar y
brindar dicha informacién.

En cuanto a la versién publica del escrito de renuncia de la servidora piblica al cargo
de Consejera Juridica del Poder Ejecutivo, este obra en los archivos del Despacho del
Titular del Ejecutivo con fundamento al articulo 13 y 22 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Pdblica del Estado de Quintana Roo.

En seguimiento a la solicitud de la versién publica del escrito de solicitud para registrarse
como aspirante para ser fitular de la CEAVEQROO, esta institucion no cuenta con esta
informacioén, ya que tales actividades son djenas a las atribuciones conferidas a esta
Institucién en el articulo 45 de la Ley antes mencionada.

En merito a lo anterior, se pone a su disposicion via PNT el presente oficio de respuesta,
de conformidad con los articulos 151 y 152 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, tal y como se transcribe:

Articulo 151. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
enfre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante, cuando sed
matericlmente impaosible.

En el caso de gue la informacién solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 152. Cuando la informaciéon requerida por el solicitante ya esté disponible al
pUblico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos,
en formatos electronicos disponibles en internet o en cualquier ofro medio, se le hard
saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informaciéon en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud.

Es importante hacer mencion que por cuanto al "recibo de la Gltima némina cobrada
como Consejera Juridica”, que dicha informacion se considera informacién confidenci
por contener "datos personales” el cual hace a una persona identificada o identificabl
tal como lo establece el articulo 137 de la Ley estatal vigente; independientemente de
ser de cardcter confidencial y tal como lo plantea la Unidad Administrativa competente,
el comprobante (CFDI o TIMBRADO), la Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN)
es la encargada de generar dichos documentos y son enviados directamente a cada
servidor publico.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran ten
acceso a ella los fitulares de la misma, sus representantes y los servidores publiqgs

Articulo 137. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales }
facultados para ello.” (SIC)

concernientes a una persona fisica identificada o identificable. %

1.3 Interposicion del recurso de revision. El 01 de septiembre del 2022, la parte
solicitante presentd recurso de revisidon en el que sefald como acto que se recurre
y puntos petitorios, lo siguiente:

/7

"El Sujeto Obligado se niega a otorgar la informacion solicitada, bajo el pRgtexto que es \\
informacion confidencial sin aportar el acuerdo del comité de transpar: el que /\x

U
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se justifican y aprueban que dicha documentacion tenga dicho cardcter, y el por quée?
Asf también, es dable sefialar, que la suscrita pidié la VERSION PUBLICA de dicha
documentacidn, es decir, que la documentacion requerida esté tachado y profegido
los datos PERSONALES de la servidora publica." (Sic)

1. Tramite del recurso de revisién.

II.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
acuerdo de fecha 01 de septiembre del 2022, la Comisionada Presidenta del
Instituto asignd a la Comisionada ponente, el presente recurso a fin de poner el
proceso en estado de resolucion.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 13 de octubre, se admitid el Recurso a
trédmite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo establecido
en la fraccidn lil del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestaciéon al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo
en tiempo y forma, se tendrdan por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

1.3 Contestacion del Sujeto Obligado. El dia 20 de octubre del 2022, se tuvo por

cepcionado por la Comisionada Ponente, mediante escrito misma fecha, la
contestacién al Recurso de Revision al rubro indicado, suscrito por el entonces

ular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de
Quintana Roo, presentado en la Plataforma, segun el historial de registro de ese
sistema electrénico, Por lo anterior, el Sujeto Obligado manifestd en lo que interesa,

lo siguiente:

“PRIMEROQ. - Se da contestacién al presente recurso de revision con lo manifestado por
la Direccidn Administracion y Finanzas, que a continuacion se relaciona:
“Los recibos de ndmina son de cardcter personal, por lo cual esta institucion no cuenta
con esa informacién, puesto que estos son consultados y adquiridos por dos medios: 1. Si
se encuentra activo en el gobierno central en la pdgina siguiente
httos://www.timbradoquintanaroo.mx/SEFIPLANEmpleados/Login.aspx; 2. En caso de
enconfrarse activo o inactivo en el servicio pUblico, se puede consultar
https://rfc.siat.sat.gob.mx/PTSC/RES/menu/" (Sic). Firma.
Por lo antes expuesto, es importante mencionar que, el timbrado de némina es una
certificacion fiscal digital en el recibo de pago del trabajador, por lo que implica que el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) le otorga validez oficial al comprobante de la
mpresa porque la informacién ha sido verificada, misma que al comprobar que la
émina es correcta se entrega un sello digital que confirma la certificacion. Es importante
nsiderar gue el timbrado se redliza cada que se hace un pago a los trabajadores,
ntonces se tiene que ir acorde a la periodicidad de la ndmina. Lo anterior por lo previsto
con la PRIMERA RESOLUCION DE MODIFICACIONES A LA RESOLUCION MISCELANEA
FISCAL PARA 2010 Y SUS ANEXCOS 1-A y 20.
Asimismo, tal como lo menciona la Direccidn Administracién y Finanzas, los recibos de
némina son de cardcter personal, derivado a gque cada servidor publico de la
administracién pUblica Estado, para poder ingresar al portal para descargar el \




Recibo de Pago de Némina es necesaric contar con una cuenta y una contrasefia, por
lo que esta Consejeria Juridica se encuentra imposibilitada de entregar dicho
documento derivado a que no lo genera.

Por Uitimo, por cuanto a lo que refiere la recurrente "aportar el acuerdo de comité de
transparencia por el que justifican y aprueban que dicha documentacién tenga dicho
cardcter, y el por qué?, es dable hacer mencién que dicho documento no se turnd al
Comité de Transparencia de esta Consejeria Juridica por los motivos sefialados en el
parrafo anterior, de tal suerte que, este punto deberia quedar sin materia en el presente
ocurso, maxime que en la respuesta de la solicitud de informacién se menciond con lo
siguiente: "...el comprobante (CFDI o TIMBRADO), la Secretaria de Finanzas y Planeacién
(SEFIPLAN) es la encargada de generar dichos documentos y son enviados directamente
« cada servidor publico."

En este tenor y en cumplimiento a lo previsto en el numeral 189 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Quintana Roo este
Sujeto Obligado Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo, informa el cumplimiento a la
resolucion del Instituto, entregando la presente a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia,” (Sic)

Il.4. Fecha de audiencia.

El dia 10 de noviembre del 2022, con fundamento en lo previsto por la fracciéon V
del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para
el Estado de Quintana Roo, se emitidé el correspondiente Acuerdo para la
celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas y la presentaciéon de
alegatos, de las partes, sefialdndose las doce horas del dia 22 de noviembre del
2022,

I1.5. Audiencia.

El dia 22 de noviembre del 2022, con fundamento en lo establecido en la fracd;
VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblic
para el Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domicilio oficial de este
Instituto, la celebracidn de la audiencia para el desahogo de pruebas y la
presentacién de alegatos por las partes, sin haber comparecido las partes del
presente medio de impugnacion y sin haberse ofrecido alegatos a favor de cada
una de las partes del presente medio de impugnacién.

Cabe sefialar que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, las
documentales presentadas por las partes, una vez que fueron admitidas.

Il.6 Ampliacion del plazo para emitir resolucién.
En fecha 05 de diciembre del 2022, de conformidad con el articulo 172, parraf

primero de la Ley de la materia, se dictd acuerdo de ampliaciéon del plazo pr
emitir la resolucion en el expediente RR/1045-22/MELO.



I.7 Cierre de instruccién. El dia 22 de mayo de 2023, con fundamento en la fraccién
VIl del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Quintana Roo, en virtud de haberse desahogado las pruebas
aportadas por las partes y de no haber ninguna otra diligencia procesal para
desahogar, la Comisionada Ponente declaré el cierre de instruccion.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revisién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccidn Il
30, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determiné la procedencia del recurso de revision por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 171, fraccién Il 'y 176, todos de la
Ley de Transparencia.

revio al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacién que nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales

e improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden

Ublico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia
de fftulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",'
emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez andlizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimienfo o desechamiento
alguna, ni este Instituto advierte su actualizaciéon, motivo por el cual resulta
indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta
emitida por el sujeto obligado estuvo apegada a derecho.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.
|

#f@gisfro No. 168387. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
dicial de la Federacion y su Gaceta. XXVIII, Diciembre de 2008. Pégina: 242. Tesis: 2a. /J. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administratival.




a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente
solicitd el 24 de agosto de 2022, lo siguiente informacidén, misma que se enumera a
continuacion para mejor identificacion:

1. La versidn publica del curriculum de la servidora publica Landy Beatriz Blanco
Lizama;

2. Elrecibo de la Ultima némina cobrada como Consejera Juridica;

3. La version pUblica del escrito de renuncia de la servidora pUblica al cargo de
Consejera Juridica del Poder Ejecutivo;

4. La version publica del escrito de solicitud para registrarse como aspirante para
ser titular de la CEAVEQROO;

5. La version publica de toda la documentacion que proporciond la servidora
publica para acreditar los requisitos de ley.

b) Respuesta del sujeto obligado. En respuesta a la solicitud planteada, el
Sujeto Obligado en fecha 30 de agosto de 2022, a través de la Plataforma, con el
oficio numero CJPE/UTAIPYPDP/053/VIII/2022, mismo gue ha quedado transcrito en
el punto numero 1.2 del apartado de antecedentes y que no se reproduce por
economia procesal.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andilisis al recurso de
revision presentado se observa que, la parte recurrente sefiala como razones
motivos de inconformidad la consideraciéon por parte del Sujeto Obligado de g
la informacién solicitada es confidencial, lo que actudliza la hipdtesis de
procedencia prevista en el articulo 169, fraccion |, de la Ley de Transparencia.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
remitidas por la parte recurrente y por el Sujeto Obligado y aquellas obtenidas y
descargadas de la Plataforma, es de sefialar que estas constancias constituyen
documentales publicas que tienen valor probatorio pleno en términos de los
articulos 49 y 50, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 291, fraccidn Il y 406 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Quintana Roo, todos de aplicaciéon supletoria en la materia, d
conformidad al articulo 5 fraccién lll de la Ley de Transparencia y de
Lineamientos de la Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma Nacional
de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

Q) Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprende q
Sujeto Obligado, comunicd al hoy recurrente, en esencia, que la informacién

’ \
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solicitada con respecto al recibo de la némina cobrada por la Consejera Juridica,
es informacién de cardcter confidencial, ya que los recibos de némina son
expedidos a la persona que ocupa el puesto, por lo que se ven imposibilitado para
dar la informacién. En relaciéon a la version publica del escrito de renuncia de la
servidora publica al cargo de Consejera Juridica del Poder Ejecutivo, manifestd que
este obra en los archivos del Despacho del Titular del Ejecutivo con fundamento al
articulo 13 y 22 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de
Quintana Roo. Finalmente en cuanto a la versién publica del escrito de solicitud
para registrarse como aspirante para ser fitular de la CEAVEQROO, el Sujeto
Obligado afirmd que no cuenta con esta informacién, ya que tales actividades son
gjenas a las atribuciones conferidas a esta Institucion en el articulo 45 de la Ley
antes mencionada.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente se inconformé de la respuesta otorgada
a su solicitud de informacién Unicamente en cuanto a la declaracion de
informacién con cardcter confidencial, esto es del recibo de némina solicitado, sin
que le hayan proporcionado el acuerdo del comité de transparencia por el que se
justifican y aprueban que dicha documentacién tenga tal cardeter.

a) Marco normativo. El articulo 1° de la Consfitucion Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, preve
la obligacién de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

rincipios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,

doptando siempre la interpretacion mds favorable al derecho humano de que se
trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica es un derecho
humano, reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que inferesa
(articulo 6, inciso A), fraccion lll), establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizaciéon, tendr& acceso gratuito a la
informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucién Local en su articulo 21.

imismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
alitoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y

dicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pUblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o reglice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a fransparentar y permitir el acceso a su_informacién y proteger los datos
personales que obren eysu poder. \




Este Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacién,
acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que
resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del
Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia y acceso a la
informacidn, proteccion de los datos personales en su poder y las garantias de
legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcién de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el
interesado, asi como la de realizar los trédmites internos necesarios para la atencién
de las solicitudes de acceso a la informacién y efectuar las notificaciones a los
solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo é

la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informaciéon publica
serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se estable¢e
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estén obligados a respetar el ejercicio
social del derecho humano de acceso a la informacién pUblica y para tal efecto
deberdn privilegiar el principio de mé&xima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén eﬂ
sus numerales 134 y 137, es que la informaciéon sea considerada como reservadef o
confidencial.

b) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucion, la parte
recurrente sefiadla como razones o motivos de inconformidad, se infiere, la
clasificacion de la informacidén al considerarla como confidencial.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los arficu
12, 13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar
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que, en la generacién, publicacién y entrega de informacioén, ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de
acceso a la informacién de toda persona. Iguaimente, deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones vy
deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados,
aunado a la presuncién de existencia de informacién, siempre que ésta se refiera
a las facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante sefialar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia,
prevé que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberan asegurarse
de que las solicitudes de informacion sean derivadas alas dreas que correspondan
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se realice
la bUsqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

Ahora bien, el Sujeto Obligado, en su respuesta a la solicitud de informacién,
omunicé que la informacién requerida con respecto al recibo de la Ultima némina
brada como Consejera Juridica, se considera informacién confidencial, por
ntener datos personales el cual hace a una persona identificada o identificable
derivado a que los recibos de némina son expedidos d la persona que ocupd el
puesto, por lo cual estén imposibilitados para contar y brindar dicha informacion.

En este contexto y tomando en cuenta la inconformidad planteada por el
recurrente en su recurso de revisién la presente resolucién se cenfrard en la
negatfiva del acceso por parte del Sujeto Obligado al considerar, como
confidencial, la informacién respecto al Ultimo recibo de nédmina cobrado por la
Consejera Juridica de referencia, ya que no hubo inconformidad o manifestacion
alguna de la parte interesada respecto de la respuesta otorgada en los demds
puntos de su solicitud.

importante puntualizar que dicho rubro de informacién fue requerido en la
modalidad de versién pUblica, segin se desprende de la misma solicitud.

En tal virtud, en atencién al contenido y alcance de la solicitud de informacion de
mérito, el Pleno de este\ Instituto hace referencia a lo previsto en el articulo 91,



fraccion VIl de la Ley de Transparencia que, de manera esencial, establece lo
siguiente:

“...Articulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma
Nacional y en sus portales de internet, en forma permanente y
actualizada, con acceso al publico y mediante procesos informdticos
sencillos y de facil comprensidn, y de acuerdo con sus facultades,
afribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la
informacion de cardcter comun, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

[aed)

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion;

fass)®

De igual manera, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el
arficulo 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia que, define a los “documentos”
como los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otfro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los suje
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fechd de
elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea estrit
impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologréfico.

Por lo tanto, resulta indudable para este Instituto, que en lo concerniente al rengldn
de la solicitud de informacién materia del presente recurso, resulta ser informacién
pUblica a la que el Sujeto Obligado debié dar acceso.

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacién solicitada es dar cumplimient
a los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los suj
obligados deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus
actos y respetar el derecho al libre acceso a la informacién publica.

Y es que, los arficulos 20,121 y 122, de la Ley de Transparencia establecen que ante
la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto obligado deb
demostrar que la informacién solicitada estd prevista en alguna de las excepcione
contenidas en esta Ley; asimismo que la clasificacion es el proceso mediant
cual el sujeto obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno
de los supuestos de reserva o confidencialidad; y que en los casos en que se niegue
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el acceso a la informacién, por actudlizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la
decisién, condiciones que no se cumplieron en el presente asunto.

No obstante, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacion solicitada
por la parte recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado que de
acuerdo a sus afribuciones deba crear, generar, poseer, obtener, adquirir,
transformar o administrar dicha informacion puUblica, es decir, que después de una
bUsqueda exhaustiva en todos los registros no se encuentren documentos que
permitan precisar la respuesta a la solicitud de informacion de mérito, por lo que
para emitir tal conclusién los Sujetos Obligados deben observar en su extremo el
alcance de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de Transparencia,
extremos que en el caso de cuenta, no fueron actualizados ni atendidos por el
Sujeto Obligado, con el fin de acreditar la inexistencia de la informacion referida.

Es decir, la declaraciéon de inexistencia de la informaciéon deberd ser confirmada
por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado a fin de garantizar al solicitante
hoy recurrente que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacién de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para
generar en el solicitante la certeza del cardcter exhaustivo de la busqueda de lo
solicitado.

anterior consideracién se robustece con el Criterio 04/19 emitido por el Instituto
acional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos
Personales que da cuenta de similares consideraciones que el érgano garante
nacional adopta en la materia: PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE
INEXISTENCIA.2

Por ofra parte, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia preve en sus
articulos 129 y 130 que cuando un documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una
solicitud de informacién, deberdn elaborar una version piUblica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion. Asimismo, la informacién contenida en las
obligaciones de transparencia no podrd omitirse en las versiones publicas.

Ed en atencién a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas y
misionado integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.

2 segunda época. Criterio 04/19. INAL



QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atenciéon a lo sefalado en el Considerando CUARTO de la
presente resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccién il y 179 fraccion
i de la Ley de Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR la respuesta
otorgada por el Sujeto Obligado, CONSEJERIA JURIDICA DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO v, por lo tanto:

- Se le ORDENA a dicho Sujeto Obligado haga enitrega de la informacién
requerida (RECIBO DE LA ULTIMA NOMINA COBRADA COMO CONSEJERA
JUR:"D-'CA), debiendo observar lo que para el otorgamiento de la informacién
pUblica dispone la Ley de Transparencia y demds disposiciones aplicables
en la materia.

b) Plazos. En aplicacién de los articulos 179, fraccién IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a través de su Titular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aquel en gque surta efectos la notificacién de la presente resolucién, para que
cumpla con lo ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Institufo, las constancias que acrediten el cumplimiento de/lo
ordenado en la presente resolucion, de conformidad al articulo 190 de la Ley d
Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucion, se le aplicard al servidor
publico antes mencionado, la medida de apremio consistente en amonestacién
publica, prevista en el articulo 192 fraccién | de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccién llly 179 fraccién Il de la Lez
de Transparencia, se MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado y4e

le ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caswXde estar
inconforme con la presente resolucién, podrd impugnarla ante el Insti

13



de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucién, elabdrese la version publica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expedienfe como asunto totalmente
concluido.

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes a través de las Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese
mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesién Extraordinaria celebrada el 26 de mayo de 2023 por
vnanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el
Comisionado que firman al calce, ante Aida Ligia Castro Basto, Secretaria
Ejecutiva, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de
Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar.

>>/ MAGDA EUG





