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RESOLUCION por la que las Comisionadas y Comisionado del Pleno de este Instituto
REVOCAN la respuesta emitida por el AGENCIA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, a la solicitud de informacién de la parte recurrente, con
numero de folio | MBS (e xpediente en la Plataforma: PNTRR/1206-22/CYGA),
por las razones y motivos siguientes:
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GLOSARIO

Constitucion Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

Instituto / Organo
Garante

Instituto de Acceso ala Informacién PUblica y Proteccién de Datos
Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT

Plataforma Nacional de Transparencia

Recurso

Recurso de Revisidn con nimero de Expediente RR/1207-22/CYGA

Sujeto Obligado

Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quinfana Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracién de los hechos
formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

l Solicitud.

ANTECEDENTES

I.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 02 de noviembre de 2022, el ahora recurrente
presentd, via interet, a través de la Plataforma, solicitud de informacion ante la
AGENCIA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, identificada

con numero de Folirequiriendo, fundamentalmente, lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 11, 12, 13, 15, 16, 18, 19, de la Ley de fransparencia y
acceso a la informacion publica del estado de quintana roo, solicito copia del acta y/o
constancia de la junta de gobierno, de conformidad con el ardbigo 54 Octies fraccion
V de ia Ley del patrimonio del Estado de Quintana Reo. En donde se plasma los punto
resolutivos por los cuales dio origen la aprobacién del contrato de compraventa de bien
inmueble de contado de fecha veintisiete de junio de dos mil veintidds.

1.2 Requerimiento

de informacién

adicional. Mediante oficio

AGEPRO/DDG/UTAIPPDP/996/X1/2022, de fecha 09 de noviembre del afio 2022, el Sujeto
Objigado le solicité requerimiento de informacién adicional al ahora recurrente,

orme lo establecido en el articulo 150 de la Ley de Transparencia, segun se
desprende de manifestaciones redlizadas en distintos documentos aportados por
ambas partes, que obran en el expediente en que se actua.

1.3 Contestacién al requerimiento. Mediante escrito de fecha 11 de noviembre del ano
2022, el solicitante, hoy recurrente, dio contestaciéon al requerimiento de informacion
adicional, sefalando sustancialmente lo siguiente:
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"Titular de la unidad de transparencia
de la agencia de proyectos estratégicos
del Estado de Quintana Roo.

)

En atencién al oficio No. AGEPRO/DDG /UTAIPPDP/996/X1/2022, signado por usted.
Atentamente me requiere, para que indique otros elementos © corrija los datos
proporcionados o bien precise uno o varios requerimientos de informacién.
Relacionados con el predio idenfificado como |...)de la ciudad de Tulum, Quintana Roo,
con ndmero de folio registral {...).

Senalo;

En términos de los numerales 54 Octies fraccidn V de la Ley del patrimonio del Estado de
Quintana Roo, que a la lefra dice;

Arficulo 54 Octies.- La junta, para el cumplimiento de los cbjetivos de la Agencia
tendrd, de manera enunciativa y no limitativa, las siguientes afribuciones:

V. Aprobar los convenios, contratos y acuerdos que la Agencia celebre con
instituciones publicas o privadas, y personas morales o fisicas, a fin de coadyuvar en
el cumpOlimiento de su objeto;

Concatenado con los arficulos 21 pdirafo sexto y noveno fracciones |, Il y V de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo,

Solicito;

I.- Acta y/o documento y/o constancia, en donde se haya plasmado, los acuerdos
determinados en la junta de gobierno, para la celebracién de la compraventa de fecha
27 de junio de 2022. (se anexa el reverso del fitulo de propiedad # )

2.- Acta y/o documento y/o constancia, en donde se haya plasmado, los acuerdos
determinados en la junta de gobiernc, en donde fue autorizado la titulacién suscrita por
José Alberfo Alonso Ovando, en fecha 21 de julio de 2022 (se anexa el anverso del fitulo
de propiedad)

3.- Acta y/o documento y/o constancia, en donde se haya plasmado, el precio fotal y
alzado de la enajenacion de dicho inmueble.

Sin diverso particular por el momento, me es grato despedirme de usted, como su atento
y seguro servidor. ...(Sic)

1.4 Respuesta. H Sujeto Obligado dio contestacion a la solicitud el dia 28 de noviemble
del ano 2022, mediante oficio AGEPRO/DDG/UTAIPPDP/1076/X1/2022, de misma f x
siendo, esencialmente, la siguiente:

"ESTIMADO SOLICITANTE:
PRESENTE.

La que suscribe, en su cardcter de Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso ¢ la
Infermacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales de la Agencia de Proyectos
Estratégicos del Estado de Quintana Roo (AGEPRC), en virtud de las faculfades que se
confieren en el arficulo 20 del Reglamento Interior de la Agencia de Proyectos
Estratégicos del Estado de Quintana Roo, publicado en el Periédico Oficial del Estado
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en fecha 7 de enero del 2022, Tomo |, nimero 04 Extracrdinario, correspondiente a la
Novena Epoca y a la encomienda asignada por el encargado de lo Direccion general
de la Agencia de Proyectos estratégicos del Estado de Quintana Roo (AGEPRQ). tengo
a bien en manifestar lo siguiente:

En primer término, hago referencia a su atenta solicitud de informacion formulada a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia PNT, mediante folio ndmero {...), el
dia 31 de octubre de la presente anualidad, a las 15:43 horas, iniciando el framite el
mismo dia de su ingreso, segun acuse de recibo, por lo que se da contestacion a su
solicifud, en donde requiere:

Descripcion de la Solicitud:

(...

En seqgundo término, mediante oficio AGEPRO/DDG /UTAIFPDP/996/XI/2022, de fecha 09
de noviembre, se solicité un requerimiento de informacién adicional, conforme lo
establecido en el articulo 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estade de Quintana Roo, mismo gue interrumpid el plazo establecido en
el arficulo 154 de la misma Ley; y que fue desahogado el dia 11 de noviembre, mediante
la Plataforma nacional de Transparencia, en donde aporta los siguientes datos:

Descripcién de la Solicitud
Se anexa al pdf. (SIC)

El solicitante adjunta oficio, cuya transcripcion es la siguiente:
"“Titular de la unidad de transparencid

de la agencia de proyectos estratégicos

del Estado de Quintana Roo.

or. I (- gcnerales conocidos denfro del presente
asunfo, con respefo comparezco:

En atencién al oficio No. AGEPRO/DDG [UTAIPPDP/996/X1/2022, signado por usted.
Atentamente me requiere, para que indique ofros elementos o corrja los datos

Quintana Reo, con nimero de folio registral

proporcionados o bien precise uno o varios_re verimientos de informacion.
Relacionados con el ﬁredio identificado como

Sefialo;

En términos de los numerales 54 Octies fraccién V de la Ley del patrimonio del Estado
de Quintana Roo, que a la lefra dice;

Articulo 54 Octies.- La junta, para el cumplimiento de los objetivos de la Agencia
tendrd, de manera enunciativa y no limitativa, las siguientes atribuciones:

V.\Aprobar los convenios, confratos y acuerdos que la Agencia celebre con

insfjtuciones publicas o privadas, y personas morales o fiicas, a fin de coadyuvar en
umpOlimiento de su objeto;

Concatenado con los articulos 21 pdrrafo sexto y noveno fracciones I, lll y V de la

Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo.

Solicito;
1.- Acta y/o documento y/o constancia, en donde se haya plasmado, los acverdos

determinados en la junta de gobierno, para la celebracion de la compraventa de
fecha 27 de junio de 2022. (se anexa el reverso del titulo de propiedad # ...)



2.- Acta y/o documento y/o constancia, en donde se haya plasmado, los acuerdos
deferminados en la junta de gobierno, en donde fue autorizado la fitulacién suscrita
por José Alberto Alonso Ovando, en fecha 21 de julio de 2022 (se anexa el anverso
del fitulo de propiedad)

3.- Acta y/o documento y/o constancia, en donde se haya plasmado, el precio total
y alzado de la enagjenacion de dicho inmueble.

Sin diverso particular por el momento, me es grato despedirme de usted, como su
atento y seguro servidor.,

AFECTUOSAMENTE

Tulum, Quintana roo a 11 de noviembre de 2022
Rubrica

Solicitante (sic)

Por concluir, téngase por recibida la solicitud de cuenta y por realizadas las
manifestaciones gue en mismo alude. Ahora bien, en términos de lo dispuesto por los
articulos 21 de la Constitucién Politica del estado Libre y Seberano de Quintana Reo; 1,
8, 142, 143, 144, 145, 147, 153. 154. 155 y 158 de la Ley de Transparencia y Acceso d la
Informacidn Publica para el Estado de Quintana Roo, la informacién objeto de su
solicitud se encuentra clasificada como RESERVADA y CONFIDENCIAL por el Comité de
Transparencia de la AGEPRO, conforme al siguiente;

“ACUERDO COMITE AGEPRO: 56/EXTRAORDINARIA/2022; los integrantes del Comité
de Transparencia de la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana
Roo, confirmaron por unanimidad de votos, la closificacién de la informacién como
RESERVADA y CONFIDENCIAL, del acta y/o documento y/o constancia y/o contrato
en donde se encuenfre plasmado, el acuerdo por la H. Junta de Gobierno de la
Agencia de Proyectos estratégicos del Estado de Quintana Roo, mediante el cual
se aprobd la celebracién de compraventa, la fitulacién, el precio total y alzado de
la enajenacién de un predio de la civdad de Tulum, Quintana, Roo o favor de
inmobilicrica {...). por un plozo de 05 afos, contados a partir de Ia presenfe fecha,
con base en lo establecido en los articulos 100, primery tercer pdrrafos, 101, segundo
pdrrafo, 103, tercer pdrrafo, 106, fraccidn I, 107, 113, fraccién V,VILX,XLXIY 116, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica y 134 fracciones Iil,
V, Vll, IX 'y XI; y 137 de Ia Ley de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica
para el Estade de Quintana Roo; para dar oportuna respuesta a ia solicitud de
informacién, ingresada en la Plataforma Nacicnal de Transparencia, identificada
con el folio {...).

I.5 Interposicion del recurso de revisién. El 05 de diciembre de 2022, el entonde
solicitante presentd recurso de revision en el que sefiald como acto que se recurre y
puntos petitorios, principalmente, lo siguiente:

i

Con fundamento en los ardbigos 168 primer y segundo pdirrafo, 169 concatenado a Ids
ardbigos 12, 145, 16, 17, 21 y 52 de Ia Ley de fransparencia y acceso a la informagr
publica para el estado de Quintana Roo. Interponge recurso de revisién en contra el
oficio nimerc AGEPRO/DDG /UTAIPPDP/1076/X1/2022, de data veintiocho de noviembre
de la presente anualidad, por el cual se pretendié dar respuesta a la solicitud de
fransparencia y acceso a la informacién publica No. (...) y su posterior ampliacion
enviada via plataforma de transparencia once de noviembre el afio en curso.

Con el dnimo de dar cumplimiento a los extremos que se confra el numeral 170 Lex.de
transparencia y acceso a la informacién publica para el estado de Quintana Rod;
proceso a su cumplimentacion:




1.- Sujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud: Lo es la unidad de transparencia,
titular de la unidad de fransparencia, de la agencia de proyectos estratégicos del
Estado de Quintana Roo.

Il.- El nombre del solicitante que recurre o de su represenfante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccién o medio que sefale para recibir notificaciones; Ha
quedado puntudliizado en el proemio del presente escrito.

lIl.- El némero de folio de respuesta de la solicitud de acceso; [...)(Se anexa solicitud)

IV.- La fecha en que fue nofificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacién de la solicitud, en caso de falta de respuesta; El
veintiocho de noviembre de dos mil veintidds.

V.- El acto que recurre; es la negativa del otorgamiento de la informacién, relativa; al
precio total y alzado de la enajenacién del predic ubicado en (...)con una superficie
de 600 metros cuadrados con ndmero de folio regisfral {...). en favor de inmobiliaria los
arendles, (...]. negativa que dice la responsable, que es de clasificacion e informacién
reservada y confidencial, el acta y/o documentos y/o constancia y/o contrate en
donde se encuentre plasmado el acuerdo del acta y/o documento y/o constancia y/o
contrato emitido por la junta de gobiemo de la agencia de proyectos esfratégicos del
Estado de Quintana Roo, mediante el cual se aprobé la celebracidn de compraventa,
la titulacién. Firma la responsable, sin fundamento ni motive congruente, real e investido
de legalidad, porque dicha informacion se tiene como reservada y clasificada. por
espacio de cinco afos (Se anexa respuesta)

Vl.- Las razones o motivos de inconformidad, Es importante precisar que, solo el derecho
5 a lo proteccién de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan fa indicada garantia contenida en el articulo
1° de la Consfitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, pues tal distincién se
justifica porque el derecho a la proteccion de datos personales se refiere Unicamente
se refiere a las personas flsicas por estar encausado al respeto de un derecho
ersonalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aguel. Estfo es, en el apuntado
upuesto no se actualiza una igualdad juridica enfre las personas fisicas y las morales
orque ambas estdén en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccién de datos
ersonales, enfre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivaciéon del
derecho a la intimidad, del cual Unicamente goza el individuo, entendido como la
persona humana. Siendo el caso que, tanto la agencia de proyectos estratégicos del
Estado de Quintana Roo coma la inmobiliaria (...). al ser personas morales carecen de
derecho a la intimidad personal.

Derecho humaneo contemplado en el articulo 6° segundo pdrrafo, fracciones |, Il, IV, VI,
detinciso A de la garantia consagrada en la Constitucién Politica de los Estado Unidos
icanos. El tercer pdrrafo del articulo 21 fracciones |, lil, IV, VI, VI, de la Constitucion
Tea del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Sirve como robustecimiento a la

Se solicita sea revocada la indebida determinacion adoptada por la responsable.
Ordendndosele, respete mi derecho humano al acceso a la informacién, y en un plazo
no mayor de 24 horas, remita a mi correo electrénico la informacion selicitada. ...(Sic)

Il. Trdmite del recurso de revisién.




1.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante acuerdo
de fecha 07 de diciembre de 2022, la Comisionada Presidenta del Instituto asigné a la
Comisionada ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en estado de
resolucion.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 17 de enero del afio 2023, se admitid el
Recurso a trdmite, ordendndose emplazar al Sujefo Obligado en términos de lo
establecido en la fraccién Il del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgé al Sujefo Obligado un plazo de siete dias para realizar la
contestacion al Recurso promovido, con el apercibimiento que de no hacerlo en fiempo
y forma, se tendrén por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

I.3 Contestacién del Sujeto Obligado. El dia 01 de febrero del afo 2023, fue presentado,
de manera personal, ante la Oficialiac de Partes de este Instituto el oficio
AGEPRO/DDG/UTAIPPDP/0061/11/2023, de fecha 01 de febrero de 2023, suscrito por la
Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de
Datos Personales de la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana Roo,
dirigido a la Comisionada Ponente, y asimismo recepcionado, en igual fecha, en Ia
Plataforma Nacional de Transparencia, el mismo oficio y anexos, por el que el Sujet
Obligado dio contestacion al presente recurso de revision, manifestando
fundamentalmente lo siguiente:

"l

...la clasificacién de la informacién aprobada por el Comité de Transparencia de la
Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana Roo, mediante ACUERDO
DE COMITE AGEPRO: 56/EXTRAORDINARIA /2022, de fecha veinticinco de noviembre de
dos mil veintidds, deviene en INOPERANTE, pues en él el recurrente se limita a realizar un
sinfin de aseveraciones dogmdticas que de ningln modo contravienen de manera
frontal, por una parte, el fundamento en que se sustentd la clasificacion de la
infoermacion por parte del Comité de Transparencia; y por otra, las consideraciones que
desarrolié el Sujeto Obligado para determinar que la reserva de la informacion solicitad
resulté ser el medio menos restrictive disponible para evitar poner en riesgo
conduccién de los expedientes judiciales en tramite donde la Agencia de Proyectds
Estratégicos del Estado de Quintana Roo y sus personas servidores publicas tiene inferés
o son parte.

[

Siendo que, el Sujefo Obligado, Coordinacion Juridica de la Agencia de Proyectos
Estratégicos del Estado de Quintana Roo, al momento de pronunciarse sobre lo
existencia o inexistencia de la informacidn sostuvo que después de haber realizado una
busqueda exhaustiva y razonable se localizd la informacién que se relacionaba
directamente con lo solicitado por el aqui recurrente; empero se encontraba impedido
juridicamente para divulgar esa informacién, pues la misma debia reputarse como
calificada, por ser reservada y confidencial, en términos de lo dispuesto en los articulos
100, primer y tercer pdrrafos, 101, segundo pdrrafo, 103, tercer pdrrafo, 106, fraccién |,
107, 113, fraccion V.VILXXLXI 'Y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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Informacién PUblica v 134 fracciones lil, V, VIII, IX y XI; y 137 de la Ley de Transparencia y
Acceso d la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo.

Y ello es asi, pues por disposicién de la Ley, se considera (a) informacion reservada
aquelia cuya publicacién pueda obstruir la prevencién o persecucién de los delitos,
afecte los derechos del debido proceso y vulnere la conduccién de los expedientes
judiciales o de los procedimientos administrafivos seguidos en forma de juicio en fanto
no hayan causado estado, y (b) informacién confidencial, la que confiene datfos
personales concerniente @ una persona identificada o identificable.

En consecuencia, lo expresamente peticionado por el aqui recurente encuadra
perfectamente en esos supuestos normativos lo cual permitié al Sujeto Obligado
desarrollar y acreditar, a través de la prueba del dafo prevista en los articulos 103,
segundo parrafo y 114, de la Ley general de fransparencia y Acceso a la Infermacion
PUblica, la concurrencia de las hipdtesis previstas en el articulo 104, de la misma ley
general, lo cual fue aprobado por unanimidad por los integrantes del Comité de
Transparencia de la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana Roo y
asi notificade al solicitante.

Il.4. Fecha de audiencia.

El dia 04 de marzo del afo 2023, con fundamento en lo previsto por la fraccion V del
articulo 176 de la Ley de Transparenciay Acceso ala Informacién Piblica para el Estado
de Quintana Roo, se emitié el correspondiente Acuerdo para la celebracion de la
audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacion de alegatos, de las partes,
sefialdndose las once horas del dia 15 de marzo del afo 2023.

I.5. Ampliacién del plazo para emitir resolucién.

fecha 15 de marzo del afo 2023, de conformidad con el articulo 172, parrafo primero
dd la Ley de la materia, se dicté acuerdo de ampliacién del plazo para emifir la
olucién en el expediente RR/1207-22/CYGA.

1.6 Audiencia y cierre de instruccién.

El dia 15 de marzo del afo 2023, con fundamento en lo establecido en la fraccién VI del
artlculo 176 de la Ley de Transparenciay Acceso dla Informacion PUblica para el Estado

vintana Roo, se llevé a cabo, en el domicilio oficial de este Instituto, la celebracion
de la audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacion de alegatos por las
partes, sin haber comparecido las partes del presente medio de impugnacion.

Cabe sefalar que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, las
documentales presentadas por las partes, una vez que fueron admitidas.

Asimismo, se hizo constar por parte de la Comisionada Ponente, la no presentacion de
alegatos por alguna de las partes.

En consecuencia, con fundamento en lo establecido en el articulo 176 fraccion de la
Ley de Transparencia, en la referida acta de audiencia, la Comisionada Ponente
declaré el cierre de instruccién del presente recurso de revision.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso de
Revisién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion IIl, 30, 33 %
demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de impugnacion
que nos ocupa, este Insfifufo realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestidon de orden publico y
de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia de titulo
“APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",! emifida por el Poder Judicial de la
Federacion.

Una vez andlizadas las constancias que infegran el recurso de revision, se advierte que
el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento alguna
este Instituto advierte su actualizacién, motivo por el cual resulta indispensable andlizar
el fondo del asunto, a efecto de determinar i la respuesta emitida por el sujeto obliga
estuvo apegada a derecho.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente solicé’c_ﬁ,
el 02 de noviembre de 2022, informacién comrespondiente a: desglosar copialdel
acta y/o constancia de la junta de gobierno, de conformidad con el ardbigo 54 Octies
fraccidn V de la Ley del patrimonio del Estado de Quintana Roo. En donde se plasmaé los
punto resolutivos por los cuales dio origen la aprobacién del confrato de compraventa
de bien inmueble de contado de fecha veintisiete de junio de dos mil veintidés. Con la
informacion adicional requerida por el Sujeto Obligado, consistente en: 1.- Acta
y/o documento y/o constancia, en donde se haya plasmado, los acuerdos determinados
en la junta de gobierno, para la celebracién de la compraventa de fecha 27 de junio de

' "Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXV, Diciembre de 2008, Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.
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b)

d)

2022; 2.- Acta y/o documento y/o constancia, en donde se haya plasmado, los acuerdos
determinados en la junta de gobierno, en donde fue autorizado la fitulacién suscrita por
José Alberto Alonso Ovando, en fecha 21 de julic de 2022; 3.- Acta y/o documento y/o
constancia, en donde se haya plasmado, el precio total y alzado de la enajenacion de
dicho inmueble.

Respuesta del sujeto obligado. Misma que se encuentra franscrita en el
Antecedente |.4 de la presente resolucion.

Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa que el recurrente sefala como razones o motivos
de inconformidad, la confimacién de la clasificaciéon de RESERVADA Y
CONFIDENCIAL de la informacién por parte del Comité de Transparencia de la
Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana Roo, mediante
ACUERDO COMITE AGEPRO: 56/EXTRAORDINARIA/2022, lo que actualiza las
hipotesis de procedencia previstas en el arficulo 169, fracciones | de la Ley de
Transparencia.

Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
obtenidas y descargadas de la Plataforma, es de sefalar que estas constancias
constituyen documentales publicas que fienen valor probatorio pleno en
términos de los articulos 49 y 50, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; 291, fracciéon Il y 406 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacion
supletoria en la materia, de conformidad al articulo 5 fraccion il de la Ley de
Transparencia y de los Lineamientos de la Funcionalidad, Operacion y Mejoras de
la Plataforma Nacional de Transparencia.

UARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. La clasificacion de la informacion en Reservada y Confidencial.

b)

rco normativo. E articulo 1° de la Constitucion Federal, establece como fuente de

onocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados
Tnternacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé la obligacion
de todas las autoridades, en el ambito sus competencias, de promover, respetar y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, adoptando siempre la interpretacion
mds favorable al derecho humano de que se trate, lo que se conoce como principio
pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso alainformacion publica, es un derecho humano
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reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, inciso A),
fraccion i), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos. Mismos principios y bases que recoge nuestra
Constitucion Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a sv informacién y proteger los datos personales que obren en su poder.

Este Instituto analiza la respuesta dada a la solicitud de acceso a la informacién, acorde
alo dispuesto porla Ley de Transparencia y demds disposiciones que resulten aplicables,
con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del Sujeto Obligado se
respeten los principios de fransparencia y acceso a la informacién, proteccién de los
datos personales en su poder y las garantias de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada alas solicitudes
de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia, en
el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los Sujetes
Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular del Sujfeto
Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcién de recibir y tramit
las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento hasta la entrega de
misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado, asi como la de
realizar los framites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de acceso
la informacién y efectuar las notificaciones a los solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo é de Ja
Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacidn publica {gr&
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen en la
propia ley.

\
En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los \
intfegrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio —~ "
social del derecho humano de acceso a la informacién publica y para tal efecto
deberan privilegiar el principio de mdéxima publicidad.
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Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en sus
numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

¢) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucién, el ahora
recurrente sefiala como razones o motivos de inconformidad, la confirmacion de la
clasificacion de reservada y confidencial de la informacién por parte del Comité de
Transparencia de la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana Roo.

En esta direccion, es preciso establecer en un principio que la proteccion de los datos
personales se encuentra prevista desde la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

“Articulo éo. La manifestacion de las ideas no serd objefo de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que afaque o la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe
el orden pUblico; el derecho de réplica serd ejercido en los terminos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

[..]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y
las enfidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

[-.]

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fifen las leyes.

[..]

Arficulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa fegal del procedimiento. En los
julcios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
cpmo regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en

Ualquier medio que dé certeza de su confenido y del cumplimiento de lo
previsto en este pdrrafo.

Toda persona tiene derecho a la profeccién de sus dafos personales, al
acceso, rectificacién y cancelacién de los mismos, asf como a manifestar su
oposicién, en los términos gue fije la ley, la cual establecerd los supuestos de
excepcién a los principios que rijan el fratamiento de dafos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden pUblico, seguridad y salud publicas
o para proteger los derechos de terceros.

[..d

En tales preceptos constitucionales trascritos se decreta que aquella informacién que se
refiere al dmbito privado de las personas, asi como sus datos personales, debe estar

12




protegida, en los términos y con las excepciones a los principios de fratamiento de datos
que determine la Ley de la materia, por lo que toda persona tiene derecho a la
proteccioén de sus datos personales.

A su vez, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Quintana Roo, en su articulo 52 prevé la obligacién de los Sujetos Obligados de proteger
los datos personales que obren en su poder:

Articulo 52. Son sujefos obligados o fransparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
auteridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fidelcamisos y
fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado.

En fal contexto es importante apuntar que la Ley en cita, en su articulo 3 fracciones I,
define el significado de dato personal de la siguiente manera:

Articulo 3. Para la mejor comprensién e interpretacidn de este ordenamiento
se establecen las siguientes definiciones;

(o)

Vil. Datos Personales: La informacién concemiente a ung persona fisica,
identificada o identificable;

()

De la misma manera el articulo 137 del mismo ordenamiento establece el conceptofd
Informacién Confidencial, de |a siguiente manera:

Articulo 137. Se considera informacién confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo
podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y 1os
servidores pUblicos facultados para ello.

(...)

En este sentido, el numeral Ultimo citado establece que la informacién confidenciall es
aquella que contiene datos personales concernientes a una persona fisica, vy,
podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

En este mismo tenor, el arficulo 141 de la Ley en mencién, de igual manera, prevé que
para que los Sujetos Obligados puedan dar acceso a la informacién confidencial
requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacién tal y
como se detalla en el parrafo primero, el cual se lee a continuacion:

Articulo 141. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a
informacién confidencial requieren obtener el consenfimiento de los
particulares titulares de la informacién.

Bajo el contexto anterior, es importante considerar también lo gue se esta
Ley de Transparencia Local, en su articulo 121, el cual, define el co
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clasificacién y precisa que los fitulares de las areas de los sujetos obligados son los
responsables de clasificar la informaciéon de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General y en la Ley estatal:

vArtfculo 121. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujefo obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidac deberdn ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningUn caso, podrdn
contravenirla.

Los fitulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la
informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en esta Ley.”

Por otra parte, el articulo 159 de la Ley en mencion sehala que el drea correspondiente
del Sujeto Obligado deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para
confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

Articulo 159. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacién deban ser clasificada, se sujetardn a lo siguiente:

El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el gue funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

I. Confirmar la clasificacidn;

il Modificar la clasificacién vy oforgor total o parcialmente el acceso a la
informacién, o

Ill. Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacian.

El Comité de Transparencia podrd tener acceso a la informacién que esté en poder del
Area correspondiente, de la cual se haya solicitade su clasificacion.

La resolucién del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el arficulo 154 de la presente Ley.

la misma forma, los articulos 61, 62, fraccién Ily 122 de la Ley de la materia preven
que en los casos en que se niegue el acceso ala informacién, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision, sefialdndose las razones, mofivos o circunstancias
peciales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
sPpuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, debiéndose en fodo
omento, aplicar una prueba de dafio, asi como indicar el plazo al que estard sujeto la
reserva.

Arficulo 61. El Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayoria de votos.
En caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidad. A sus sesiones podrdn asistir
como invitados aguellos que sus integrantes consideren necesarios, guienes tendrdn voz
pero no voto,

Articulo 62. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:
14



..

. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o
de incompetencia redlicen los titulares de las Areas de os sujetos obligados;

(...)

Articulo 122. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.,

Para motivar la clasificacién de la informacion v la ampliacién del plazo de reserva, se
deberdn seAaiar las razones, motivos o circunstancios especiales que llevaron al sujeto
obligado o concluir que el caso parficular se gjusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en fodo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Traténdose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacién, deberd
senalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

En esta directriz, el articulo 125 de la multicitada Ley establece que para la aplicacion
de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd justificar que: I. La divulgacion de la
informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico; Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion
supera el interés pdblico general de que se difunda, y lll. La limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Articulo 125. En la aplicacién de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificar

que
I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico;

II. El riesgo de perjuicio que supondiriat la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En el mismo tenor el arficulo 126 de la Ley de Transparencia local prevé el momen’r&l-w/ /
que se llevard a cabo la clasificacion de la informacion: /
78

Articulo 126. La closificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en YR
que; '

I. Se reciba una solicitud de acceso a la infermacion;

Il. Se determine mediante resolucidn de autoridad competente, o

Il Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de ‘
transparencia previstas en esta Ley.
A
Aunado a lo anterior, el articulo 135 de la Ley de Transparencia prevé lo siguiente: G\
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sarticulo 135, Las causales de reserva previstas en el arficulo anterior se deberdn fundar
y motivar, a fravés de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace referencia
en el presente Titulo.”

En el mismo sentido, el Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas establece:

Trigésimo tercero, Para la aplicacién de la prueba de dafio ala que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccion v, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento vy,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter
de informacion reservada;

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de
perjuicio y por lo tanfo, tendrén que acreditar que este Ultimo rebasa el inferés publico
protegido por la reserva;

IIl. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se frate;

V. Precisar las razones objetivas por las que la aperfura de la informacién generaria una
afectacién, o través de los elementos de un riesgo real, demosirable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI, Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional pard la proteccién del interés publico, y
deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso ala
informacion.

Trigésimo cuarto. £l periodo mdximo por el que podria reservarse la informacién serd de
cinco aiios. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que el Comité de
Transparencia confirme la clasificacién del expediente o documento.

Asimismo, es de destacarse que los puntos Séptimo y Octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como

ara la Elaboracién de Versiones Publicas, establecen el momento en que se deberd
[=3% abo la clasificacion de la informacion; asi como el alcance del fundamento y
tivacion que debe de observar la clasificacion de la informacion:

“séphimo. La clasificacion de la informacian se llevard o cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a fa infermacion;

Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

ll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los tifulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefalar el articulo,

fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado infernacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservadd o confidencial.
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Para motivar la clasificaciéon se deberdn sefalar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso parficular se gjusta al supuesfo previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacidn de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva,"”

De los numerales antes trascritos es de interpretarse que para la clasificacion de la
Informacion el drea correspondiente deberd remitir al Comité de Transparencia un
escrifo en el que funde y motive la clasificacién y este a su vez podrd adoptar, en
sesiones y por mayoria de votos, la confirmacién, modificacion o revocacién de tal
determinacién debiéndose para tal efecto sefadlarse las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento:
ademds, el sujeto obligado al clasificar la informaciéon en reservada, deberd, deberd
aplicar una prueba de dafio, asi como indicar el plazo al que estard sujeto la reserva.

En esta tesitura, foda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de Transparencia
guardan la formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones, ello presupone
necesariamente la elaboracion de Actas de dicho Comité donde se contengan tales
determinaciones y su aprobacion en su caso, v ser notificadas al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud.

En este orden de ideas, es de sefialarse que los sujetos obligados al confirmar la
clasificacién requerida por el solicitante deben tomar en consideracién para cada caso
especifico los elementos que las leyes y lineamientos precisan, pues solo de tal manera
es posible dar certeza juridica a los peticionarios respecto a la actualizacién, o no,
una causal de reserva o confidencialidad de la informacién.

Por lo que es de razonarse de este articulo, que bien pudiera darse el caso de dué £l
Comité de Transparencia, no solo no confirme tal determinacién de clasificar la
informacién, sino que ademds la modifique o revoque.

Es el caso que, en el presente asunto el Sujeto Obligado, en la respuesta otorgada
solicitud de informacién, mediante oficio AGEPRO/DDG/UTAIPPDP/1076/X1/2022,Yde
fecha 28 de noviembre de 2022, sustenta la clasificacion de la informacién en reservada
y confidencial, mencionando Unicamente el ACUERDO COMITE AGEPRO:
56/EXTRAORDINARIA/22, emitido por el Comité de Transparencia de la AGEPRO, y
sefialando diversos numerales de |la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Quintana Roo, sin mayor fundamento ni motivacion, y sin que se
desprenda de manifestacion o constancia cierta, que el Sujeto Obligado le haya
nofificado al interesado Acta alguna de dicho Comité, en el que se contenga la
confirmacion de la clasificacion de la informacién tanto en reservada como en
confidencial. '



Y en ese sentido tal resoluciéon del Comité de Transparencia contenida en la misma Acta
carece de eficacia toda vez que uno de los elementos de validez del acto
administrativo es la firma autégrafa de la autoridad que lo expida; en consecuencia, las
resoluciones del Comité de Transparencia del sujeto obligado, deberdn contener la
firma autdgrafa de los integrantes que la emitan, ya que dicho signo grafico otorga
validez a la resolucién decretada y, al mismo tiempo, constituye la forma en que el
particular tiene la certeza de que fue emitida por la autoridad respectivay su contenido
representa la voluntad manifestada por ésta. Lo anterior en apego al Criterio de
Interpretacién para sujetos obligados, "Resoluciones del Comité de Transparencia,
gozan de validez siempre que contengan la firma de quien los emite”. Reiterado,
Vigente, Clave de Control SO/004/2017, del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

Ahora bien, el Sujeto Obligado en su oficio, a través del cual da contestacién al presente
recurso de revisién, expresa diverso argumentos como son: “...las consideraciones que
desarrollé el Sujeto Obligado para determinar que la reserva de la informacidén solicitada
resulté ser el medio menos restrictivo disponible para evitar poner en riesgo la
conduccién de los expedientes judiciales en frdmite donde la Agencia de Proyectos
Estratégicos del Estado de Quintana Roo y sus personas servidores puUblicas tiene inferés
o son parte...”, "...ello es asi. pues por disposicion de la Ley, se considera (a) informacion
reservada aquella cuya publicacién pueda obstruir la prevencién o persecucién de los
delitos, afecte los derechos del debido proceso y vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos adminisirativos seguidos en forma de
juicio en tanto no hayan causado estado, Al respecto el Pleno de este Instituto observa
que fales hipotesis previstas en la norma legal, no se incluyen para su andilisis y

robaciéon en el contenido del Acta de la Décima Cuarta Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de

intana Roo de fecha veinticinco de noviembre de dos mil veintidés, por lo que resulta
infundado e inoperante para efectos de la clasificacion de la informacién peticionada.

3’81 mismo contexto, no pasa inadvertido para el Pleno de este Instituto lo asentado en
| Acta de la Décima Cuarta Sesidn Extraordinaria del Comité de Transparencia de la
Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana Roo, de referencia, en el
sentido de: “...de divulgarse la informacién solicitada por el gobernado implicaria (i) el
riesgo inminente en que se pondria a la persona fisica representante de la moral
adquiriente en su vida y seguridad, (ii)divulgar dafos personales de la representante de
la persona moral adquiriente sin contar este Sujeto Obligado con el derecho para ello o
el consentimiento previo de sus fitulares tales como nombre, edad, fecha de nacimiento,
domicilio, nGmero telefénico, correo electrénico, Registro Federal de Confribuyentes,
Clave de Elector o Clave Unica de Registro de Poblacién; (i) se romperia el secreto
bancario y fiscal, respecfo de la moral adquiriente, de su representante y de esta
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Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana Roo, pues quedarian
expuestas cuantas bancarias, clabes interbancarias y claves de servicio; aunado a que,
la informacién solicitada contiene datos personales diversos a la de la moral adquirente,
con motivo de la infegracién documental de los expedientes que se framifan en la
Coordinacion Juridica de esta Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de
Quintana Roo..." Sic)

Al respecto este érgano garante considera que tales manifestaciones carecen de
fundamento para pretender clasificar la informacién como confidencial al contener
datos personales, ello en razén de que en términos de lo establecido en los articulos 3,
fraccion Vily 137, ambos de la Ley de Transparencia, los datos personales, por definicion,
es la informaciéon concemiente a una persona fisica, identificada o identificable, y en el
mismo sentido se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable, siendo que en el
presente asunto la solicitud de informacién se relaciona con una persona moral, por lo
que tales razonamientos resultan injustificados e improcedentes.

En cuanto a la figura del representante de la moral adquiriente, de Ia que se hace
alusion en el Acta de la Décima Cuarta Sesion Exiraordinaria del Comité de
Transparencia de la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana Roo, es
de determinarse que el nombre, la firma y la rdbrica de una persona fisica, que actle
como representante o apoderado legal de un tercero que haya celebrado un acto
juridico, con algun sujeto obligado, es informacién publica, en razén de gue tales datos
fueron proporcionados con el objeto de expresar el consentimiento obligacional del
tercero y otorgar validez a dicho instrumento juridico. Lo anterior en apego al Criteyi
de Inferpretacion para sujetos obligados, “Datos de identificacién del representanfe
apoderado legal. Naturaleza juridica”. Reiterado, Vigente, Clave de Cdnfr
SO/001/2019, del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales.

En tal contexto, este Organo Colegiado concluye que el Sujeto Obligado en Jsu
respuesta a la solicitud de informacion no demostrd las razones y circunstancias pgi/las
que dicha informacién requerida se vincula con las hipdtesis normativas a que las que
hace alusién, es decir, no expresd los motivos o circunstancias especiales que lo llevaron
a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento, esto es, el arficulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral de
la ley que expresamente le otorga el cardcter de reservada y confidencial.

Y es que en términos de lo previsto en el articulo 123, parrafo segundo de la Ley de la
materia la carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la Mformacion,
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por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en
la Ley de la materia, corresponderd a los sujetos obligados.

Por ofra parte, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los articulos 12,
13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar que, en
la generacién, publicacién y entrega de informacién, ésta sea accesible, confiable,
verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de acceso a la
informacién de toda persona. Iguamente, deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberdn preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados, aunado a la presuncién de
existencia de informacioén, siempre que ésta se refiera a las facultades, competencias y
funciones del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia establece
que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante sefalar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia, prevé
que las Unidades de Transparencia del Sujefo Obligado deberdn asegurarse de que las
solicitudes de informacion sean derivadas a las dreas que correspondan de acuerdo a

s facultades, competencias y funciones, con el fin de que se readlice la busqueda
necesaria y suficiente de lo requerido.

hora bien, en atencién al contenido y alcance de la solicitud de informacién de
mérito, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el articulo 91 fracciones
X e la Ley de Transparencia que, de manera esencial, establece lo siguiente:

“ .. Articulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma Nacional
y en sus portales de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso al publico
y mediante procesos infarméticos sencillos y de fcil comprensidn, y de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion
de cardcter comdn, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacién se senalan:
()

XVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o auforizaciones
oforgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razén social del fitular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos publicos, asi como las clausuras, mulfas, suspensiones,
revocaciones o cualquier procedimiento adminisirativo gue se realice, con sus
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resoluciones emitidas en el mismo, especificando la falta administrativa, los
procedimientos, el fundamento, vigencia, tipo, términos, condiciones y modificaciones;

()"

En similar sentido, resulta definible el Criterio de Interpretacion para sujetos obligados,
Reiterado, Histérico, Clave de Control $SO/0014/2013, del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que
seguidamente se reproduce:

Actas, minutas y versiones estenogrdficas de sesiones de autoridades, en principio son
publicas. Las actas, minutas y versiones estenogrdficas de sesiones de las autoridades
en principio son publicas, foda vez que documentan los procesos de andilisis,
deliberacion y adopcién de decisiones, lo que permite rendir cuentas sobre Ia
actuacion de los servidores publicos. En este sentido, deberd privilegiarse el acceso a
dichos documentos, salvo que en éstos obre informacién que aciualice alguna de las
causales de clasificacién previstas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental. En estos casos, procederd la elaboracion de
versiones puUblicas en las que deberd testarse la informacién clasificada, de
conformidad con lo dispuesto en el dltimo pdrafo del arficulo 43 de la citada Ley.

Por lo tanto, es indudable para el Pleno de este Instituto, que en lo concerniente a la
solicitud de informaciéon materia del presente recurso, resulta ser informacion publica a
la gque el Sujeto Obligado debe dar acceso.

En fal sentido, permitir el acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimiento a los
fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos obligades
deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus actos y respetdr
derecho al libre acceso ala informacion publica.

Asimismo, es importante puntudlizar que la Ley de Transparencia y Acceso a |
Informacién Piblica para el Estado de Quintana Roo establece en sus articulos 129y 13
que cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidencicléd,
los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn
elaborar una Versién Pblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.
Asimismo que la informacién contenida en las obligaciones de transparencia no podrd
omitirse en las versiones pUblicas.

De igual manera el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia de

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de

Versiones Publicas, regula la elaboraciéon de versiones publicas de los documentos o

expedientes que contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, previo

pPago de los costos de reproduccion, a fravés de sus dreas y que deberd ser aprobada /\&

por su Comité de Transparencia. O )
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Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas y el
Comisionado integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o motivos
de inconformidad hechos valer por la parte recurrente, resultan FUNDADOS.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencion a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la presente
resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccién il y 179 fraccion Il de la Ley
de Transparencia, es que resulta procedente REVOCAR la respuesta otorgada por el
Sujeto Obligado, AGENCIA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, y ORDENAR a dicho Sujeto Obligado, lo siguiente:

- Se le ORDENA a dicho Sujeto Obligado haga entrega de la informacién
requerida, en la modalidad elegida por el solicitante, es decir, via
electrénica, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la
informacién plblica dispone la Lley de Transparencia y demds
disposiciones aplicables en la materia.

b) Plazos. En aplicacion de los articulos 179, fraccion IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujefo Obligado, a fravés de su Titular de la Unidad de
Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente a aquel
en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, para que cumpla con lo
ordenado.

ualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para gue
remita a este Insfituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo ordenado
en la presente resolucion, de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia.

Enfcaso de incumplimiento a la presente resolucion, se le aplicard al servidor publico
tes mencionado, la medida de apremio consistente en amonestacion publica,
prevista en el articulo 192 fraccién | de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccion Il y 179 fraccion Il de la Ley de
Transparencia, se REVOCA |a respuesta otorgada por el Sujeto Obligado y se le ordena
dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se hace del conocimiento de la parte Recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso ala Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante
el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucién, elabdrese la versién publica correspondiente y publiquese; una vez
hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.

CUARTO. Noftifiquese la presente Resolucidon a las partes a través de las Plataforma
Nacional de Transparenciay adicionalmente publiquese mediante lista electrénicay
en estrados y COMPLASE.

Asflo acordd, en Sesion Extraordinaria celebrada el 11de mayo de 2023, por unanimidad
de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el Comisionado que
firman al calce, ante Aida Ligia Castro Basto, Secretaria Ejecutiva, de conformidad con

lo dispuesto por el arficulo 30 de la Ley de Transparencia, para fodos los efectos legales

a que haya lugar.

MAGDA EUGERNADE IS

~
> 9 X Tk l r
JOSE ROBERTO AGUNDIS YERENAY" ﬂm!r* {ZALEZ ARELLANO
COMISTONADO -
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