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RESOLUCION por la que las Comisionadas y Comisionado del Pleno de este Instituto
REVOCAN la respuesta emitida por el INSTITUTO DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, a lg solicitud de informacién de la parte recurrente, con nimero de folio

| (expediente en la Plataforma: PNTRR/1209-22/CYGA), por las razones
y motivos siguientes:
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GLOSARIO

Constifucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
Instituto / Organo Instituto de Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos
Garante Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia
Recurso Recurso de Revisidn con nimero de Expediente RR/1210-22/CYGA
Sujeto Obligado Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracién de los hechos
formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
1. Solicitud.

1.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 14 de noviembre de 2022, el ahora recurrente
resentd, via internet, a fravés de la Plataforma, solicitud de informacion ante el
_INSTITUTO DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, identificada con niUmero de

olio requiriendo, fundamentalmente, lo siguiente:

"En virtud de que el IMOVEQRQOO es la instancia que regula el transporte
publico y la MOVILIDAD en el Estado, por este medio solicito informacion
pUblica sobre el SINDICATO DE TAXISTAS "ROBERTO BORGE ANGULO" en la
civdad de Bacalar, Seccion XVl del FUTV.

1.- sActualmente cual el nimero total de concesionarios en sus diversas
modalidades que tiene o estan afiliados e este gremio?

2.4 sActualmente Cudl es el nUmero total de concesionarios de TAXI RULETERO
fene o estdn dfiliados a este gremio?

3.- zActualmente Cudl es el nimero fofal de concesionarios de TAXI
COLECTIVO LOCAL gque tiene o estan afiliados a este gremio?

4.- szActualmente Cudl es el numero fotal de concesionarios de TAXI
*OLECTIVO FORANEQ que tiene o estdn afiliados a este gremio?
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5.- gActualmente Cudl es el nimero fotal de concesionarios de SERVICIO
PUBLICO ESPECIALIZADO que tiene o estdn afiiados a este gremio?

6.- zActualmente Cudl es el nimero total de concesionarios de SITIO
ESPECIFICO que tiene o estdn ofiliados a este gremio?

1.2 Respuesta, £l Sujeto Obligado dio contestacion a la solicitud el dia 29 de noviembre
del afo 2022, mediante oficio IMOVEQROO/DAJUTAIPPDP/823/X1/2022, de fecha 25 del
mismo mes y afo, siendo, esencialmente, la siguiente:

(-0

Una vez atendida su solicitud por la Direccidn de Regulacién, Tramites, Servicios,
Mejora Regulatoria y Archivo de Movilidad de este Sujeto Obligado de
conformidad al arficulo 23 fracciones XVI y XVIl del Estatuto Orgdnice del
Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo, me permito informar:

PRIMERO. La informacion requerida en la presente solicitud, se encuentra
contenida en los documentos recibidos en el proceso de enfrega-recepcion
del Despacho de la Direccion General del Instituto de Movilidad, realizado en
fecha 3 de ocfubre de 2022, Derivado de lo anterior, actualmente, se
encuenfra en proceso de revision con la finalidad de convalidar los registros
con la documentacion contenida en los expedientes fisicos, conforme al plazo
establecido en el arficulo 20 de la Ley de Enfrega y Recepcidn de los Recursos
Asignados a los Servidores Publicos de la Administracién Publica y de los
Ayuntamientos del Esfado de Quintana Roo, ordenamiento juridico aplicable
por disposicion expresa del articulo transitorio cuarto de Ia Ley de Enfrega y
Recepcién de los Poderes Publicos, Ayuntamientos, Organos PUblicos
Auténomos y de las Enfidades de la Administracidn Piblica Paraestatal del
Estado de Quintana Roo, publicada el dieciséis de diciembre de dos mil
veinfiuno en el Periddico Oficial del Estade de Quintana Roo en relacién con e
Acvuerdo por el que se esfablece el inicio del Proceso de Enfrega y Recepcid
de lo Administracién Publica del Estado de Quintana Roo, publicado el tres d
noviembre de dos mil veintiuno en el Periédico Oficial del Estado de Quintana
Roo.

SEGUNDO. De conformidad a los articulos 113 fraccién Vi de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Quintana
Roo y disposicion Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, publicados en el Diario Oficial de Ia
Federacién el 15 de abril de 201é; la Direccién de Regulacidn, Trdmites,
Servicios, Mejora Regulateria y Archive de Movilidad clasificd como reservada
la informacidn referente a los “padrones de concesionarios recibidos en él
Anexo 58, Ofros Anexos, del acta administrativa de entrega recepcién dgl
Despacho de la Direccién General del Instituto de Movilidad del Estad
Quintana Roo, celebrada entre el C.P. Jorge Pérez Pérez, servidor publico
saliente, y el Mftro. Luis Rodrigo Alcdzar Urrutia, servidor publico entrante, de
fecha 03 de oclubre de 2022, con motivo del inicio de la administracién del
Gobierno del Estado de Quintana Roo 2022-2027".




TERCERO. De acuerdo a los articulos 137 dlfimo pdrrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y 159 dlfimo parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Quintana Roo se adjunta a la presente el acta de la Onceava Sesion
Extraordinaria del afo 2022 del Comité de Transparencia del Instituto de
Movilidad del Estado de Quintana Roo, celebrada el dia 07 de noviembre del
afo en curso, la cual contiene la resolucion de dicho drgano colegiado
respecto a la CONFIRMACION DE LA CLASIFICACION que nos ocupa.”

1.3 Interposicién del recurso de revisién. El 05 de diciembre de 2022, el entonces
solicitante presentd recurso de revision en el que sefiald como acto que se recurre y
puntos petitorios, esencialmente, lo siguiente:

"Por este medio, de la manera mds atenta y respetuosa presento este RECURSO
DE REVISION en virfud de que el COMITE DE TRANSPARENCIA DEL IMOVEQROO
mediante acta que me hicieron llegar de la ONCEAVA SESION
EXTRAORDINARIA que celebraron el 07 de noviembre del 2022 decidieron
arbitrariomente vy _de Ila_manera mas iracional posible CLASIFICAR como
informacién RESERVADA informacion ESTADISTICA REFERENTE A CONCESIONES
del servicio de TRANSPORTE cuando notoriamente esta informacién por
normatividad es de conocimiento pUblico que es informacién PUBLICA, esta
decisién del Comité la realizé sin ACREDITAR LA PRUBE DE DANO, es decir sin
determinar por que causa un PERJUICIO MAYOR el dar esta informacidn, el cual
tendria que ser un perjuicio mayor a la poblacién, a la ciudadania o un tema

e seguridad, el cual no recae en el tema de las CONCESIONES DEL SERVICIO

UBLICO DE TRANSPORTE, ya que es informacién publica como lo establece el
articulo 91 fraccién XXVIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo.

Por lo tanto, vulneraron con este acto estos SERVIDORES PUBLICOS QUE
INTEGRAN EL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL IMOVEQROC mi DERECHO
CONSTITUCIONAL HUMANQO para accedar a y recibir informacién PUBLICA
gerlerada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
o dos, como lo establece el Art 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién publica para el Estado de Quintana Roo. (Sic)

()

Sin embargo, por otro lado no los exhime o compromete POR NINGUN MOTIVO,
en saber CUANTAS CONCESIONES DE TAXI ACTUALMENTE EN SUS DIFERENTES
MODALIDADES en el Estado, asimismo solicité DESGLOSAR ESTOS DATOS POR
ULTIMO NUMERO ECONOMICO AUTORIZIADO POR MODALIDAD, TIPO DE
SERVICIO Y SINDICATO, siendo que el IMOVEQROO es la instancia que regula el
transporte publico y la movilidades de fransporte en el Estado, porlo tanfo tiene



la obligacion de informarme Unicamente para fines estadisticos el nimero total
de concesiones que existen actualmente por sindicato. (Sic)

1. Tramite del recurso de revisiéon.

II.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante acuerdo
de fecha 07 de diciembre de 2022, la Comisionada Presidenta del Insfituto asignd a la
Comisionada ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en estado de
resolucion,

11.2 Prevencion. Mediante acuerdo de fecha 19 de enero del ano 2023 se le previno al
recurrente a fin de que subsanara la iregularidad observada a su recurso de revision,
mismo acuerdo que le fue nofificado a la recurrente en fecha 24 del mismo mes y afo.

I1.3 Contestacion a la Prevencién. En fecha 27 de enero del afio 2023 el recurrente dio
contestacion ala prevencion dictada a su recurso de revision.

1.4 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 06 de marzo del afio 2023, se admitid el
Recurso a tramite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo
establecido en la fraccion lll del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujetfo Obligado un plazo de siete dias para realizar la
contestacion al Recurso promovido, con el apercibimiento que de no hacerlo en tiemp
y forma., se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

I1.5 Contestacién del Sujeto Obligado. El dia 22 de marzo del ano 2023, se tuvolpbf
recepcionado, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), el oficio
numero IMOVEQROO/DAJUTAIPPDP/152/111/2023, de fecha 17 del mismo mes y afio
firmado por el Director de Asuntos Juridicos y Titular de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado recurrido y dirigido a la suscrita Comisionada Ponente en el presen
recurso de revision, por el que el Sujeto Obligado dio contestacién al presente recurso
de revision, manifestando sustancialmente lo siguiente:

“...hago de su conocimiento que este Instituto de Movilidad del Estado de
Quintana Roo inicié sus funciones en el afio 2019, cuya creacién derivé del
decreto 213 publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el 14
de junio del 2018 mediante el cual se expidié la Ley de Movilidad del estado de
Quintana Roo y que hasta la fecha este organismo descentralizado
Unicamente ha oforgado 71 concesiones, las cuales fueron publicadas en e
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo en fecha 12 de septiembre de
dos mil veintidés en cumplimiento a lo establecido en el articulo 99 del
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Reglamento de la Ley de Movilidad del Estado de Quinfana Roo y que
actualmente se encuentran publicadas en la Plataforma Nacional de
Transparencia en cumplimiento a las obligaciones correspondientes al articulo
gue el mismo recurrente senala. ...

...En lo que respecta al supuesto que se actualiza para clasificar la informacion
como reservada, los articulos 113 fraccion IV de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 134 fraccidn IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo establecen que como informacién reservada podrd clasificarse aguella
cuya publicacién obstruya las actlividades de verificacién, inspeccién y
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes. Dicha causal se actualiza foda
vez que la informacién en cuestién se encuentra en proceso de verificacién de
conformidad con lo establecido en la Ley de Entrega y Recepcion de los
Recursos Asignados a los Servidores Publicos de la Administracién Publica y de
los Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, ordenamiento juridico
aplicable por disposicion expresa del articulo fransitorio cuarto de la Ley de
Entrega y Recepcién de los Poderes Piblicos, Ayuntamientos, Organos Publicos
Auténomos y de las Enfidades de la Administracién Publica Paraestatal del
Estade de Quintana Roo, publicadao el dieciséis de diciembre de dos mil
veintiuno en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo en relacién con el
Acuerdo por el que se establece el inicio del Proceso de Enfrega y Recepcion
de la Administracién Publica del Estado de Quintana Roo, publicado el trece
de noviembre de dos mil veinfiuno en el Periddico Oficial del Estado de
vintana Roo.

otorgar dicha informacion sin haber concluido el proceso de verificacion
respectivo pudiera ocasionar la enfrega de informacion incompleta y/o
erdnea al no haber confirmado que cada uno de los regisfros contenidos en
"los padrones de concesionarios recibidos en el Anexo 58. Ofros Anexos"
cuenten con el sustento documental que garantice la legitimidad del
otorgamienfo de la concesiéon del servicio publico de fransporte gque
corresponda. Ademds, se pudiera obstruir el proceso comrespondienfe anfe la
Secretaria de la Contraloria en caso de percatarse de alguna iregularidad ya
qu¢ al hacer publico el numero de concesiones registradas en los padrones y
los| datos gue ahi se encuentran sin haber sido verificados, se estaria
nvalidando los registros contenidos en los padrones de concesionarios
recibidos en el Anexo 58. Ofros Anexos, incluso los que no cuenfen con el
sustento documental, asi como generar opiniones o criterios ajenos a las
personas encargadas de ias labores de verificacion.

Ahora bien, de conformidad con el Ultimo pdrrafo del articulo 100 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y el Ultimo pdrrafo
del articulo 121 de la ley de Transparencia y Acceso al a informacién Publica
para el Estado de Quintana Roo, los fitulares de las dreas de los sujetos
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obligados son los responsables de clasificar la informacién. Lo cual, de
conformidad con los articulos 106 fraccién | de la Ley General de Transparencia
y Acceso ala Informacién Publica y 126 fraccion | de la ley de Transparencia y
Acceso al ainformacién Publica para el Estado de Quintana Roo se debe lievar
a cabo en el momento en que se reciba una solicitud de acceso a la
informacion publica.

Es asi, que fueron recibidas a fravés del sistema SISAl 2.0 pertenecientes a la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) las solicitudes con los nimeros de
folio y
las cuales fuercon remitidas a la Direccién de Regulacion,
Tramite, Servicios, Mejora Regulatoria y Archivo de Movilidad de este sujefo
Obligado para su atencién. Derivado de lo cual la Lic. Marissa lveth cachdn
Gonzdlez, titular  del  drea, mediante  Memordndum numero
IMOVEQROO/DRTCM/464/2022, de fecha 04 de noviembre de 2022, hizo del
conocimiento de esta Unidad de Transparencia que "los padrones de
concesionarios recibidos en el anexo 58- Ofros Anexos, del acta adminisfrativa
de enfrega recepcién del despacho de la Direccidn General del Institufo de
Movilidad del Estado de Quintana Roo celebrada entre el C.P. Jorge Pérez
Pérez, servidor pUblico saliente y el Mtro. Luis Rodrigo Alcdzar Urrutia, servidor
publico entrante de fecha 03 de octubre de 2022"tiene cardcter de
informacion reservada, adjuntando la correspondiente Prueba de Dafio en la
cual se funda y motiva la causal de reserva..."

Il.6. Fecha de audiencia. El dia 21 de abril del afio 2023, con fundamento en lo previsto
por la fraccion V del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacig
PUblica para el Estado de Quintana Roo, se emitid el correspondiente Acuerdo par
celebracién de la audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacion
alegatos, de las partes, sefialdndose las doce horas del dia 27 de abril del afio 2023.

1.7 Audiencia. El dia 27 de abril del afno 2023, con fundamento en lo establecido en la
fraccién Vi del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
para el Estado de Quintana Roo, se llevo a cabo, en el domicilio oficial de este Instituto,
la celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacion de
alegatos por las partes, sin haber comparecido las partes del presente medio de
impugnacion.

Cabe senalar que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, gy
documentales presentadas por las partes, una vez que fueron admitidas.

Asimismo, se hizo constar por parte de la Comisionada Ponente, la no presentacién de
alegatos por ambas partes.

I1.8. Ampliacién del plazo para emitir resolucién. En fecha 08 de mayo del ang.2023, de,
conformidad con el articulo 172, pdarrafo primero de la Ley de Transparenci £




acuerdo de ampliacion del plazo para emitir la resolucién en el expediente RR/1210-
22/CYGA.

1.9 Cierre de instruccién. El dia 09 de mayo del afo 2023 en apego a lo establecido en
el articulo 176, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, la comisionada Ponente declard
el correspondiente cierre de instruccioén.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instifuto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso de
Revisiéon, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccién lll, 30, 33 y
demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de impugnacién
que nos ocupd, este Insfituto readliza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia del recurso de revision, por fratarse de una cuestion de orden publico y
de estudio preferente, atento a lo establecido en la fesis de jurisprudencia de fitulo
“APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL

STRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO"," emitida por el Poder Judicial de la
Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que
el sujefo obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento alguna, ni
este Instituto advierte su actualizacion, motivo por el cual resulta indispensable analizar
el fondo del asunto, a efecto de determinar sila respuesta emitida por el sujeto obligado
esfuvo apegada a derecho.

ERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente solicitd
el 14 de noviembre de 2022, informacion sobre el SINDICATO DE TAXISTAS

I “Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVIII, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa,



b)

"ROBERTO BORGE ANGULO" en la ciudad de Bacalar, Seccidn XVII del FUTV. el
numero total de concesionarios en sus diversas modalidades que tiene o estdn
afiiados a este gremio; el nUmero total de concesionarios de TAXI RULETERO; el
numero total de concesionarios de TAXI COLECTIVO LOCAL; el nimero total de
concesionarios de TAXI COLECTIVO FORANEQ; el niUmero total de concesionarios
de SERVICIO PUBLICO ESPECIALIZADO; y el nimero total de concesionarios de
SITIO ESPECIFICO.

b) Respuesta del sujeto obligado. Misma que se encuentra transcrita en el
Antecedente 1.2 de la presente resolucion.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa que el recurrente sefiala como razones o motivos
de inconformidad, la confirmacién de la clasificacion de reservada de la
informacion por parte del Comité de Transparencia del Instituto de Movilidad del
Estado de Quintana Roo, acordada en la Onceava Sesidn Extraordinaria, de
fecha 07 de noviembre del afo 2020, lo que actudliza las hipdtesis de
procedencia previstas en el articulo 169, fracciones | de la Ley de Transparencia.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
obtenidas y descargadas de la Plataforma, es de sefalar que estas constancias
constituyen documentales puUblicas que tfienen valor probatorio pleno en
términos de los articulos 49 y 50, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica; 291, fraccién Il y 406 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacid
supletoria en la materia, de conformidad al articulo 5 fraccion Il de la Ley
Transparencia y de los Lineamientos de la Funcionalidad, Operacién vy Mejora
la Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

Controversia. La clasificacion de la informacion en Reservada.

Marco normativo. E articulo 1° de la Constitucion Federal, establece como fuente
reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé Ia obligacion
de fodas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de promover, respetar y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, adoptando siempre Ia interpretacion
mas favorable al derecho humano de que se frate, lo que se conoce como principjo
pro persond. '



De esta manera, el derecho de acceso alainformacién publica, es un derecho humano
reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, inciso A),
fraccion lll), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos. Mismos principios y bases que recoge nuestra
Constitucién Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualguier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o redlice
actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados a fransparentar y permitir el
acceso a su informacién y proteger los datos personales que obren en su poder.

Este Instituto analiza la respuesta dada a la solicitud de acceso ala informacién, acorde
alo dispuesto porla Ley de Transparencia y demds disposiciones que resulten aplicables,
con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del Sujefo Obligado se
respeten los principios de transparencia y acceso a la informacion, proteccion de los
datos personales en su poder y las garantias de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada alas solicitudes
d& informacion que se le requieren a los Sujefos Obligados.

o anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia, en
el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los Sujetos
Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular del Sujeto
Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcion de recibir y tramitar
las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento hasta la enfrega de la

isma, en la forma y modalidad que la haya pedido el inferesado, asi como la de
izar los framites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de acceso a
a informacién y efectuar las notificaciones a los solicitantes.

Es de ponderarse también, gque de conformidad con lo gue dispone el articulo 6 de la
Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacion publica serd
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen en la
propia ley.

En ese mismo contexio el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que fodos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio



social del derecho humano de acceso a la informacién plblica y para tal efecto
deberdn privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en sus
numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucién, el ahora
recurrente sefiala como razones o motivos de inconformidad, la confirmacién de la
clasificacion de reservada de la informacion por parte del Comité de Transparencia
del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo,

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los articulos 12,
13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar que, en
la generacién, publicacién y entrega de informacién, ésta sea accesible, confiable,
verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de acceso a la
informacién de toda persona. Igualmente, deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberdn preservar sus
documentos en archivos administratives actualizados, aunado a la presunciéon de
existencia de informacién, siempre que ésta se refiera a las facultades, competencias y
funciones del Sujefo Obligado.

Aunado alo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia establece
que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultade
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de e
aguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacidé
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante sefalar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia, prevé
que las Unidades de Transparencia del Sujefo Obligado deberan asegurarse de qu
solicitudes de informacién sean derivadas a las dreas que correspondan de acuerdo a
sus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se readlice la busqueda
necesaria y suficiente de lo requerido.

Bajo el contexto anterior, es importante considerar también lo que se establece en Ia
Ley de Transparencia Local, en su arficulo 121, el cual, define el concepto de
clasificacién y precisa que los fitulares de las dreas de los sujetos obligados son los
responsables de clasificar la informacion de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General y en la Ley estatal:



“Articulo 121. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente
Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad deberdn ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningun caso,
podrdn contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujefos obligados serdn los responsables de
clasificar la informacidn, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y
en esta Ley."

Por ofra parte, el articulo 159 de la Ley en mencion sefiala que el Grea correspondiente
del Sujeto Obligado deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para
confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

Arficulo 159. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacién deban ser clasificada, se sujetardn a lo siguiente:

El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el gue funde y motive
la clasificacidn al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

I Confirmar la clasificacién;

I Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacién, o

Ill.  Revocarla clasificacién y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podrd tener acceso a la informacion que esté en
poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia serd nofificada al interesado en el
plazo de respuesta a la solicitud que establece el articulo 154 de la presente
Ley.
|
e la misma forma, los articulos é1, 62, fraccién Il y 122 de la Ley de la materia prevén
que] en los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno
de/los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
dificar o revocar la decision, sefaléndose las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir gue el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, debiéndose en todo
momento, aplicar una prueba de dafio, asi como indicar el plazo al que estard sujeto la
reserva.

Arficulo é1. El Comité de Transparencia adopfard sus resoluciones por mayoria
de votos. En caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidad. A sus
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sesiones podrdn asistir como invitados aquellos que sus integrantes consideren
necesarios, quienes tendrdn voz pero no voto.

Articulo 62. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:

()

ll. Confirmar, madificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacién del plozo de respuesta, clasificacién de la informacién y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
Areas de los sujetos obligados;

()

Articulo 122, En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motfivar la clasificacién de la informacién y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberdn sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujefo obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesfo previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el
sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de
clasificacion, deberd sefalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

En esta directriz, el articulo 125 de la mulficitada Ley establece que para la aplicacion
de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que: I. La divulgacion de la
informacioén representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al inferés publico: Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacié
supera el inferés publico general de que se difunda, y Ill. La limitacién se adecud al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible
evitar el perjuicio.

Articulo 125, En la aplicacién de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd
justificar que:

I. La divulgacién de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés pUblico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés pobga_
general de que se difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos resfrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En el mismo tenor el articulo 126 de la Ley de Transparencia local prevé el momento en
que se llevard a cabo la clasificacion de la informacién:

Articulo 126. La clasificacién de la informacidn se llevard a cabo en el
momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
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Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimientfo a las obligaciones de
transparencia previstas en esfa Ley.

Aunado a lo anterior, el articulo 135 de la Ley en la materia prevé lo siguiente:

“Articulo 135. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn
fundar y motivar, a fravés de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se
hace referencia en el presente Titulo."

En el mismo sentido, el Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como
para la Elaboracién de Versiones PUblicas establece:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo
siguiente:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del arficulo 113
de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando comesponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

IIl. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujefos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva;

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demosfrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcidn al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, y deberd inferferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacidn.

Trigésimo cuarto. El periodo mdximo por el que podria reservarse la informacion
serd de cinco anos. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que el
Comité de Transparencia confirme la clasificacion del expedienfe o
documento.

Akimismo, es de destacarse que los puntos Séptimo y Octavo de los Lineamientos

rales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacién, asi como

ara la Elaboracién de Versiones PUblicas, establecen el momento en que se deberd

llevar a cabo la clasificacion de la informacion; asi como el alcance del fundamento y
la motivacion que debe de observar la clasificacion de la informacién:




“Séptimo. La clasificacion de la infermacién se llevard a cabo en el momento
en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se defermine mediante resolucién de autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
fransparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes
de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacidn, para verificar si
encuadrd en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe senalar el
articulo, fraccion, inciso, pdrafo o numeral de la ley o tatado internacional
suscrifo por el Estado mexicano que expresamente le oforga el cardcter de
reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefdlar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir gue el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacién
fambien deberd comprender las circunstancias que justifican el
establecimiento de determinado plazo de reserva.”

De los numerales antes trascritos es de interpretarse que para la clasificaciéon de la
Informacion el drea correspondiente deberd remitir al Comité de Transparencia un
escrito en el que funde y motive la clasificacién y este a su vez podrd adoptar, en
sesiones y por mayoria de votos, la confirmacién, modificacién o revocacién de tal
determinaciéon debiéndose para tal efecto sefalarse las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamentg;
ademas, el sujeto obligado al clasificar la informacion en reservada, deberd, dep€rd
aplicar una prueba de dafo, asi como indicar el plazo al que estard sujeto la res

En esta tesitura, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de Transparenci
guardan la formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones, ello presupon
necesariamente la elaboraciéon de Actas de dicho Comité donde se contengan t
determinaciones y su aprobacion en su caso, y ser notificadas al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud.

En este orden de ideas, es de sefalarse que los sujetos obligados al confirmar la
clasificacion requerida por el solicitante deben tomar en consideracién para cada caso
especifico los elementos que las leyes y lineamientos precisan, pues solo de tal manera
es posible dar certeza juridica a los peficionarios respecto a la actualizacion, &'no, de
una causal de reserva o confidencialidad de la informacidn.




Por lo que es de razonarse de este articulo, que bien pudiera darse el caso de que el
Comité de Transparencia, no solo no confirme tal determinacion de clasificar la
informacion, sino que ademds la modifique o revoque.

Es el caso que, en el presente asunto el Sujeto Obligado, sustenta la clasificacion de la
informacion en reservada en el Acta de la Onceava Sesién Extraordinaria del afo 2022
del Comité de Transparencia del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo, de
fecha 07 de noviembre del afio dos mil veintidds.

No obstante, es de observarse la solicitud de informacién, cuya respuesta dada por el
Sujeto Obligado es materia del presente recurso de revision, fue presentada a través de
la Plataforma en fecha 14 de noviembre del afio dos mil veintidés, esto es, en fecha
posterior a la Sesion del Comité de Transparencia que confirma su clasificacion,
circunstancia que resulta ser iregular y en desapego a lo establecido en el articulo 126,
fraccion | de la Ley de la materia y el Séptimo, numeral |, de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones PUblicas, antes franscritos.

De la misma manera, el Pleno de este Instituto foma en cuenta que, el Acta de la
Onceava Sesion Extraordinaria del afo 2022 del Comité de Transparencia del Instituto
de Movilidad del Estado de Quintana Roo, de fecha 07 de noviembre del ano dos mil
veinfidds, con la que se clasifica la informacion de cuenta en reservada, en su punto 3
del Orden del Dia se refiere a la presentacion y en su caso confirmacion, modificacion
o revocacion de la reserva de la informacion requerida en las solicitudes recibidas a
través del Sistema SISAl 2.0 de la Plataforma con los numeros de folio ||| GGG
Y
mismas solicitudes que fueron aprobadas por unanimidad por los
migmbros de dicho Comité.

Sin embargo, es considerarse que en el asunto que se atiende, la solicitud de
informacién del ahora recurrente presentada ante la Plataforma y que es materia del
presente recurso de revision, es la correspondiente al nUmero de folio
lac resulta distinta y diversa a las analizadas y aprobadas por dicho Comité en la
erida Sesién, y en razén de ello resulta concluyente que la clasificacién de la
informacién determinada por el drea responsable del Sujeto Obligado y confirmada por
su Comité de Transparencia, a fravés de la Onceava Sesiéon Extraordinaria del afio 2022
del Comité de Transparencia del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo, de
fecha 07 de noviembre del afio dos mil veintidods, resulta inaplicable e improcedente
para la solicitud con numero de folio mql no haberse considerado para
su andlisis y determinacion, su caso en especifico.

Eliminado: 6-9 por contener: FOLIO en términos de lo dispuesto
en los articulos 44 fraccién II, art.116 de la LGTAIP; art. 137
N 14 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo
e y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia
X de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como
\J para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo
IDATPQROO/4S.7.02/16-02/V11/2023 de la décima sexta sesion

extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.



En el mismo sentido es oportuna apuntar que el Sexto de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para I
Elaboracion de Versiones Publicas, establece que: “Los sujetos obligados no podrén
emifir acuerdos de cardcter general ni particular que clasifiquen documentos o
expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que se genere la
informacién o cuando éstos no obren en sus archivos. La clasificacién de informacién se
realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la aplicacién de la prueba de
dano y de inferés publico.”

Y es que en términos de lo previsto en el articulo 123, pdrrafo segundo de la Ley de la
materia la carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién,
por actudlizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, corresponderd a los
sujetos obligados.

Ahora bien, en atencién al contenido y alcance de la solicitud de informaciéon de
mérito, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el articulo 91 fracciones
XXVIl'y XXX de la Ley de Transparencia que, de manera esencial, establece lo siguiente:

“...Arliculo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma
Nacional y en sus portales de internet, en forma permanente y actudlizada, con
acceso al publico y mediante procesos informdticos sencillos y de fdcil
comprension, y de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segin comesponda, la informacién de cardcter comun, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:
[+
XXVII. Las concesiones, confratos, convenios, permisos, licencias o
auforizaciones otorgados, especificando los fitulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del fitular, vigencia, tipo, térmings,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucih e
aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos, asi comd |
Clausuras, multas, suspensiones, revocaciones o cualquier procedimiento
administrativo que se realice, con sus resoluciones emitidas en el mismo,
especificando la falta administrativa, los procedimientos, el fundamenyigh
vigencia, fipo, términos, condiciones y modificaciones;
ios)

XXX. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades,
competencias o funciones con la mayor desagregacion posiole;

()"

Por lo tanto, resulta indudable para este Instituto, que en lo concemiente a la solick
de informacién materia del presente recurso, resulta ser informacion publica ala
Sujeto Obligado debe dar acceso.



En tal sentido, permitir el acceso a esta informacién solicitada es dar cumplimiento a los
fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos obligados
deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus actos y respetar el
derecho al libre acceso a la informacién publica.

Asimismo, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion PUblica para el Estado de Quintana Roo establece en sus articulos 129 y 130
que cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,
los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn
elaborar una Versién Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.
Asimismo que la informacién contenida en las obligaciones de fransparencia no podra
omifirse en las versiones publicas.

De igual manera el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones PUblicas, regula la elaboracién de versiones publicas de los documentos o
expedientes que contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, previo
pago de los costos de reproduccion, a fravés de sus dreas y que deberd ser aprobada
por su Comité de Transparencia.

Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas y el
Comisionados integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o motivos
inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.

INTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencion a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la presente
resolucién y con fundamento en los articulos 178 fraccién lll y 179 fraccion lil de la Ley
dd Transparencia, es que resulta procedente REVOCAR la respuesta otorgada por el
S Obligado, INSTITUTO DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, y ORDENAR o

cho Sujeto Obligado, lo siguiente:

- Se le ORDENA a dicho Sujeto Obligado haga entrega de la informacién
requerida, en la modalidad elegida por el solicitante, es decir, via
electrénica, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la
informacién publica dispone la Ley de Transparencia y demas
disposiciones aplicables en la materia.



b) Plazos. En aplicacion de los articulos 179, fraccion IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a través de su Titular de la Unidad de
Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente a aquel
en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, para que cumpla con o
ordenado.

lgualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Instituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo ordenado
en la presente resolucion, de conformidad al arficulo 190 de la Ley de Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucion, se le aplicard al servidor publico
antes mencionado, la medida de apremio consistente en amonestacién publica,
prevista en el articulo 192 fraccion | de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccion Il y 179 fraccién lll de la Ley de
Transparencia, se REVOCA la respuesta otorgada por el Sujefo Obligado y se le ordena
dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de la parte Recurrente que, en caso de es
inconforme con la presente resolucion, podrd impugnarla ante el Instituto Naciongl de
Transparencia, Acceso ala Informacién PUblica y Proteccion de Datos Personales o

el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucion, elabdrese la version publica correspondiente y publiquese; una vez
hecho lo anterior, archivese este expediente como asunfo totalmente concluido.

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes a través de las Plo’roforia
Nacional de Transparenciay adicionalmente publiquese mediante lista electroni€a y
en estrados y CUMPLASE.

Asilo acordo, en Sesién Extraordinaria celebrada el 11 de mayo de 2023, por unanimidad
de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el Comisionado g

firman al calce, ante Aida Ligia Castro Basto, Secretaria Ejecutiva, de conformid on
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lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de Transparencia, para todos los efectos leg,o]’iés
a que haya lugar. :
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