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dalp RECURSO DE REVISION
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é@ﬁzwézzw% EXPEDIENTE: RR/244-20/JOER
O e ——

SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE LAZARO

CARDENAS, QUINTANA ROO.

COMISIONADA  PONENTE: CLAUDETTE
YANELL GONZALEZ ARELLANO.

PROYECTISTA: KARINA ESPERANZA XOOL
PEREZ.

Chetumal, Quintana Roo a 21 de Junio de 2023.

Resolucién por la que las Comisionadas y Comisionado del Pleno de este Instituto
ORDENAN la entrega de la informacién al Sujeto Obligado, Municipio de Lazaro
Cdrdenas, Quintana Roo, con relacién a la solicitud de informacion numero

1 (expediente en la Plataforma: PNTRR/160-20/JOER) por las razones y
motivos siguientes:
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1D IPQROO/4S.7.02/ 16-02/V11/2023 de la décima sexta sesion_ex

GLOSARIO

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo

Instituto / Organo | Instituto de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de

Garante Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia
Recurso Recurso de Revision con nimero de Expediente RR/244-20/JOER
Sujeto Obligado Municipio de Lazaro Cdardenas, Quintana Roo

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracion de los
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

I Solicitud.

1.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 18 de marzo del ano 2020, la persona
urrente presentd, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacién

anje el MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, QUINTANA ROO, identificada con
mero de Foliorequiriendo lo siguiente:

ordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

“De conformidad con lo sefialado por los arficulos 6, 11, 12, 13, 52, 66
fracciones i, IV, XI, 142, 151, 153, 154, 155 la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Poblica para el Estado de Quintana Roo, atenfamente
solicito al sujeto obligado H. Ayuntamiento del Municipio de LAZARO
CARDENAS, me entregue lo siguiente

1.- La relacién de los procedimientos de licitacién publica realizadas
durante el mes de FEBRERO de 2020, por concepto de adquisiciones o
prestacién de servicios, por parte del municipio de LAZARO CARDENAS. La
lacién sefalard los siguientes concepfos nimero de confrato,
jwveedor, monto del confrato, bienes o servicios adquiridos.

2.- copia digital de los confratos de adquisiciones o prestacién de
servicios, asignados mediante licitacion publica en el mes de FEBRERO,
por parte del municipio de LAZARO CARDENAS

~ 3.- La relacién de los procedimientos de invitacion resfringida realizadas

“durante el mes de FEBRERO de 2020, por concepto de adquisiciones o
prestacion de servicios, por parte del municipio de LAZARO CARDENAS. La
relacién sefalard los siguientes conceptos numero de confrato,
proveedor, monto del contrato, bienes o servicios adquiridos.
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4.- copia digital de los confratos de adquisiciones o prestacion de
servicios, asignados mediante invitacion restringida en el mes de FEBRERO,
por parte del municipio de LAZARO CARDENAS

5.- La relacién de los procedimientos de adjudicacién directa, realizadas
durante el mes de FEBRERO de 2020, por conceptfo de adquisiciones o
prestacion de servicios, por parte del municipio de LAZARO CARDENAS. La
relaciéon sefialard los siguientes conceptos nimero de confrato,
proveedor, monto del contrato, bienes o servicios adquiridos.

6.- copia digital de los contratos de adquisiciones o prestacién de
servicios, asignados mediante adjudicacién directa en el mes de
FEBRERO, por parte del municipio de LAZARO CARDENAS

En el supuesto que las dreas administrativas del H. Ayuntamiento del
municipio de LAZARO CARDENAS, determinen Ia clasificacion de la
informacién, emitir versiones publicas de la informacién, de conformidad
con los articulos 121, 122, 125, 127, 129, 130, 132, 133, 134, 137, 138, 139,
140, y 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Quintana Roo, atentamente solicito

1.- Me entregue en forma digital

Copia simple debidamente firmada del Acta del Comité de
Transparencia por sus infegrantes.
2.- Copia simple de los anexos que forman parte de la sesion del Comité
de Transparencia, sefialando de manera enunciativa mas no limitativa, el
oficio del drea administrativa solicitante, la convocatoria a la sesién
correspondiente a esta solicitud de los integrantes del comité de
transparencia, el oficio de designacion del suplenfe, en su caso, del
miembro titular del comité de transparencia, la lista de asistencia
debidamente firmada.
3.- Me entregue en forma digital Copia simple de la prueba de dano,
debidamente firmada y comrespondiente a esta solicitud de acceso a la
informacion.” Q

1.2 Respuesta. En fecha veinte de abril de dos mil veinte, la entonces Titular de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE LAZARO CARDENA
QUINTANA ROO, via internet, a través del sistema electrénico Infomex Quin’roai,
Roo, mediante oficio con nUmero MLC/UVTAIYPDP/SG/04/2020, de fecha veinte del
mismo mes y afo, dio respuesta en tiempo a la solicitud de informacion,
manifestando fundamentalmente y de manera fiel lo siguiente:

En Infomexqgroo:

“G. Enfrega de informacién a través de Infomex Quintana Roo.”

En el oficio con nUmero MLC/UVTAIYPDP/SG/04/2020, de fecha veinte d \d_bril de’l' ‘
afio dos mil veinte: “«\



Se le informa que de conformidad con lo previsto en los articulos 4, 11, 12, 13,
parrafo primero, 66 fracciones Il, y V, 123 Y 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los articulos 3, 6, 11, 12, 13,
parrafo primero, 66 fracciones Il y V, 147, 148, 152, y 154 de Ley de
Transparencia y acceso a la Informacion Publica para el Estado de Q. Roo se
procede a dar respuesta a su solicitud de informacion en los términos
siguientes:

Dado los acontecimientos observados a Ultimas fechas, de na mala
interpretacion de la, informacién correspondiente al H. Ayuntamiento de
Lazaro Cdardenas y como parte de las medidas de proteccion de datos
personales, se procede a brindar la informacién de manera fisica y presencial
a toda persona que asi lo requiera, sea fisica o moral, en las instalaciones del
H. Ayuntamiento de Ldzaro Cdardenas, en las oficinas de la Oficialia Mayor,
con un horario de 8:00 hrs. am a 15 hrs. De lunes a viernes. Para dudas o
aclaraciones proporcionamos el siguiente nimero de contacto: asistente de
Oficialia Mayor: 984 745 3709
.. 7 (Sic)

1.3 Interposicién del recurso de revisién. El 01 de junio del afo 2020, la persona
recurrente presentd recurso de revision en el que sefialé como acto que se recurre
y tos petitorios, lo siguiente:

'El presente recurso de revision se presenta foda vez que el sujeto obligado en
este asunto, pretende evitar la entrega de la informacidn, al sefialar medidas
carentes de los fundamentos juridicos adecuados y carentes sobre todo de
razones y motivos que justifiquen y argumenten la enfrega de la informacion
publica solicitada, en una modalidad distinta a la requerida, lo que configura
los supuestos establecidos en el articulo 169 fracciones VI, VII, Xl y Xl de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica para el Estado de
Quinfana Roo.

nsparencia estatal. Puesto que al momento de realizar la solicitud de

formacidén se solicitd copia digital del acta del comité de fransparencia y de

todos sus anexos, en el supuesto de una clasificacién de la informacidén, como
lo fue el caso, informacion que no fue entregada por el sujeto obligado

gjiolmente se configura el supuesto del arficulo 169 fraccion IV de la ley de
f.

Se ofrecen como Pruebas
LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en fodo lo que se derive del
expediente en que se actla y que beneficie al Recurrente en este asunto.

LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA. - Consistente en
todo lo que se é‘iierr've del Presente Asunto y Expediente en que se acfia y que
beneficie al Recurrgnte en este asunto.”




R Tramite del recurso de revision.

I.1 Turno. De conformidad al arficulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
acuerdo de fecha 24 de agosto de 2020, el entonces Comisionado Presidente del
Instituto asigné al Comisionado Ponente, el presente recurso a fin de poner el
proceso en estado de resolucion.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 22 de abril de 2021, se admitié el Recurso
a frémite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo establecido
en la fraccion |l del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestacion al Recurso promovido, con el apercibimiento gue de no hacerlo en
tiempo y forma, se tendrén por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

1.3 Incomparecencia del Sujeto Obligado y cierre de instruccién. En fecha 30 de
septiembre de 2021, ante la incomparecencia del Sujefo Obligado, quien no
contesté el Recurso que se tramita, esta ponencia determiné con fundamento en
el pdarrafo primero del articulo 176, fraccion V de la Ley de Transparencia, no
emplazar a la audiencia para el desahogo de pruebas y presentacion de alegatos
de las partes. En tales términos, con fundamento en el citado articulo 176, fraccidén
VIl de la Ley en comento, la Comisionada Ponente declard el cierre de instruccion

y en consecuencia, la elaboracién del proyecto de resolucion correspondienf@

I.4. Turno a Comisionado Ponente. Que mediante acuerdo del Pleno de este
Instituto tomada en Sesién Extraordinaria de fecha 28 de julio del afio 2022, se le
asignd a la Comisionada Ponente, Mtra. Claudette Yanell Gonzdlez Arellano, I
medio de impugnacién en estudio por lo que presenta al Cuerpo Colegiado JL_
Organo garante, el proyecto de resolucién respectivo para su andlisis, discusion y
correspondiente aprobacion.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.
El Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso

de Revisién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion lll,
30, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia. 7 .




SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determind la procedencia del recurso de revisidbn por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccion Il y 176, todos de la
Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacién que nos ocupaq, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestiéon de orden
pUblico y de estudio preferente, atento alo establecido en la tesis de jurisprudencia
de titulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",’
emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Instituto advierte su actualizacién, motivo por el cual resulta
indispensable analizar el fondo del presente asunto.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

q) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente
solicité el 18 de marzo de 2020, la copia digital de la relacion de los procedimientos
de licitacién publica y contfratos por adquisiciones, por invitacion restringida,
adjudicacién directa o prestacion de servicios, por proveedor, monto del contrato
y bienes servicios adquiridos, a nombre del Municipio de LAZARO CARDENAS,
correspondiente al mes de febrero de 2020, con fundamento en los Articulos 6, 11,
12, 13, 52, 66 fracciones Il, IV, 142, 151, 153, 154, 155 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo.

b) Respuesta del sujeto obligado. Con fecha 20 de abril del 2020, el sujeto
obligado, dio contestacién a la parte recurrente, firmado por la entonces Titular de
la Upidad de Vinculacién del Municipio de Ldzaro Céardenas, dio contestacion a la
sphgitud de informacién, sefialando que, se procede a dar informacién de manera
fisica y presencial a toda persona que asi lo requiera, sea fisica o moral, en las

1 "Registro No. 168387. Localizacion: Novend Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXVIII, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a. /J. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.




instalaciones del Ayuntamiento de Lazaro Cdrdenas, en las oficinas de Tesoreria
Municipal o en su caso contactarse por medio telefénico, tal como lo manifestd en
su Oficio MLC/UVTAIYPDP/SG/04/2020 de fecha 20 de abril de 2020.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa que la persona recurrente sefiala como razones o
motivos de inconformidad la falta de entrega de la informacién en la modalidad
requerida y el pretendido cambio de modalidad para su enfrega por parte del
Sujeto Obligado.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
obtenidas y descargadas de la Plataforma, es de sefalar que estas constancias
constituyen documentales pUblicas que tienen valor probatorio pleno en términos
de los articulos 49 y 50, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; 291, fraccion Il y 406 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacion supletoria en la materia, de
conformidad al articulo 5 fraccién lll de la Ley de Transparencia y de los
Lineamientos de la Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma Nacional
de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprende que el
Sujeto Obligado, sefialé que, ante los acontecimientos percatados a las Ultimas
fechas, de mala interpretacién de la informacién correspondiente, se ponia a
disposicion del solicitante de manera fisica y presencial, a toda persona fisica o
moral, asi de manera telefénica, la totalidad de los archivos que obran en poder
de la unidad administrativa responsable, tal como lo manifestd en su Ofici
MLC/UVTAIYPDP/$G/04/2020, de fecha 20 de abril de 2020, es decir, respondio
haria entrega de la informacién, pero en una modalidad distinta a la solicitad
cual en esencia causa agravio a la parte recurrente, ya que dicha parte manifesto

que la informacién fuese entregada a través del portal (electrénical), es decir, por
medio de la Plataforma Nacional de Transparencia.

fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a lps
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, p

la obligacién de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de \
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, |
adoptando siempre la interpretacion mds favorable al derecho humano de que sg’
trate, lo que se conoce como principio pro persona.

b) Marco normativo. El articulo 1° de la Constfitucion Federal, establece cc;/ii




De esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica, es un derecho
humano reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa
(articulo &, inciso A), fraccién Ill), establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la
informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucion Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualguier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pUblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos pUblicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a transparentar y permitir el acceso a su_informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder.

Este Instituto analiza la falta de atencién dada a la soliciftud de acceso a la
informacién, acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds
disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos
y resoluciones del Sujefo Obligado se respeten los principios de fransparencia y
acceso a la informacién, proteccién de los datos personales en su poder y las
garantias de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacioén que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razdén de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendran la funcion de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion y darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad gue la haya pedido el
interesado, asi como la de realizar los trdmites internos necesarios para la atencion

e las solicitudes de acceso a la informaciéon y efectuar las nofificaciones a los
solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacion publica
serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen
en la propia ley.




En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados arespetar el ejercicio
social del derecho humano de acceso a la informaciéon plblica y para tal efecto
deberdn privilegiar el principio de mdaxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
sus numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial,

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucion, el ahora
recurrente sefiala como razén o motivo de inconformidad, de manera esencial, el
cambio de la modalidad de entrega de la informacién toda vez que senald
requerirla via electrénica (a través de la Plataforma); no obstante, el sujeto
obligado le comunicd que, ante los acontecimientos percatados a Ulfimas fechas,
de mala interpretaciéon de la informacién, esta es puesta a su disposicién, en las
oficinas del Sujeto Obligado, dentro de un horario laboral previamente establecido,
asi como el nuUmero telefénico proporcionado.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los articulos
12, 13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar
que, en la generacién, publicacién y entrega de informacién, ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades del derecho de
acceso a la informacién de toda persona. Igualmente, deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones vy
deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados,
aunado a la presuncién de existencia de informacién, siempre que ésta se refj

a las facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el arficulo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerd
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitant
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicts
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante sefialar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia,
preve que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdn asegurarse
de que las solicitudes de informacién sean derivadas a las dreas que correspondan

de acuverdo asus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se realice

la bUsqueda necesaria y suficiente de lo requerido.



Que una de las funciones de las Unidades de Transparencia, de conformidad al
articulo 66 fraccién Il de la Ley de Transparencia, es la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento hasta la entrega de la
misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el inferesado conforme a lo
previsto a la Ley de la materia.

En el caso, este Instituto da cuenta que el Sujeto Obligado no hizo entrega de la
informacién requerida al haber cambiado la modalidad de entrega elegida por la
parte recurrente, por lo que el Sujefo Obligado no cumplié con la obligacién
establecida en los numerales previamente citados de la Ley de Transparencia.

Luego entonces, el Pleno de este Instituto analiza y determina que derivado de la
respuesta  otorgada por el Sujeto Obligado, se observa una indebida
fundamentacién y motivacién para decretar que en el caso gque nos ocupa, era
procedente la entrega de la informacién en una modalidad distinta a la requerida,
toda vez que la parte recurrente solicité la informacién via Plataforma, es decir, de
manera electrénica, porlo que, contrario a la peticionado, el Sujeto Obligado puso
a su disposicién la totalidad de los archivos que obran en poder la unidad
administrativa que sefialé como responsable.

Se afirma lo anterior en virtud de que en la respuesta proporcionada, acerca de la
informacién requerida, el Sujeto Obligado manifiesta: ..." Dado los acontecimientos
observados a (ltimas fechas, de na mala interpretacién de la, informacion
correspondiente al H. Ayuntamiento de Ldzaro Cdrdenas y como parte de las
medidas de proteccién de datos personales, se procede a brindar la informacion
de manera fisica y presencial a toda persona que asf lo requiera, sea fisica o moral,
en las instalaciones del H. Ayuntamiento de Ldzaro Cdrdenas, en las oficinas de la

sjalia Mayor, con un horario de 8:00 hrs. am a 15 hrs. De lunes a viernes. Para
dudds o aclaraciones proporcionamos el siguiente nimero de contacto: asistente

e Oficialia Mayor: 984 745 3709." (Sic)

Se agrega a lo anterior planteado que, en el caso particular, la informacién

reguerida es susceptible de entregarse, en razén a que la misma resulta ser de

inferés pUblico, segun lo prevé el articulo 91 en sus fracciones XXI, XXVII, XXVIIl y XXX
Ley de Transparencia que, de manera esencial, establece lo siguiente:

Ariculo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma Nacional y
en sus portales de intermet, en forma permanente y actualizada, con acceso al
publico y mediante procesos informdticos sencillos y de facil comprensién, y de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacién de cardcter comin, por lo menos, de los temas,
documentos y polifi es que a continuacién se senalan:




XXI. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demds normatividad aplicable;

XXVIl. Las concesiones, confratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos puUblicos, asi como las
clausuras, multas, suspensiones, revocaciones o cualquier procedimiento
administrativo que se redlice, con sus resoluciones emitidas en el mismo,
especificando la falta administrativa, los procedimientos, el fundamento,
vigencia, tipo, términos, condiciones y modificaciones;

XXVIll. La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida v licitacion de cualguier naturaleza,
incluyendo la version publica del expediente respectivo y de los contratos
celebrados, que deberd contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones pUblicas o procedimientos de invitacién restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

7. El confrato y, en su caso, sus anexaos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. Nombre de la persona fisica o moral responsable de vigilar la obra & el
servicio contratado;

10. La partfida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del
gasto, en el caso de ser aplicable;

11. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o
municipales, asi como el tipo de fondo de parficipacién o opor’rocié&z,
respectiva;

12. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el
objeto y la fecha de celebracion;

13. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contfratados;

14. El convenio de terminacion; y

15. El finiguito.

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el parficipante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3. La autorizacion del ejercicio de la opcién;
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4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de |os
proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. En caso de personas morales, el acta constitutiva del ganador de la
licitacion;

7. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

8. El numero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion
de los servicios u obra;

9. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

10. La persona fisica o moral responsable de vigilar la obra o el servicio
contfratado;

11. Los informes de avance sobre las obras o servicios confratados;

12. El convenio de terminacién, y

13. El finiquito.

()

XXXI. Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales
y su estado financiero;

Por lo tanto, resulta indudable para este Instituto, que en lo concerniente a las
solicitudes de informacidon materia del presente recurso, resulta ser informacién
piblica a la que el Sujeto Obligado debié dar acceso de manera elecirénica.

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacidn solicitada es dar cumplimiento

a los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos

ados deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus
cibs y respetar el derecho al libre acceso a la informacion publica.

De igual manera, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el
articulo 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia que, define a los "documentos™
como los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
ddcumente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos

ligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informdatico u hologrdfico.

En consecuencia, el Sujeto Obligado debe generar y conservar, por ser obligacion
de fransparencia comdn, en una modalidad electrénica, los rubros de informacion
requeridos por la parte hoy recurrente, es decir, lo relacionado a informacion
financiera (facturas),\cenvenios o contratos de todo tipo, informacion S\bre los
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resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa, invitacion restringida y
licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la version publica del expediente
respectivo.

Lo anterior, también cuenta con sustento en los Lineamientos Técnicos Generales
para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacion de las
obligaciones, en su Capitulo Il denominado: “De las Politicas Generales que
Orientardn la Publicidad y Actudlizacién de la Informacién que Generen los Sujetos
Obligados”, punto Octavo (politicas para actualizar informacién), fraccién i,
establece que el periodo de actualizacién de cada uno de los rubros de
informacion y el plazo minimo que deberd permanecer disponible y accesible en
el portal de Internet y en la Plataforma Nacional, estén especificados en cada
obligacién de transparencia de estos Lineamientos y se concentran en la Tabla de
actualizacién y de conservacion de la informacién publica derivada de las
obligaciones de transparencia gue, como anexo, forma parte de esos
Lineamientos.

Aunado a lo anterior, de conformidad al articulo 54, fracciones X y Xll de la Ley de
Transparencia establece como obligaciones de los Sujetos Obligados las siguientes:
X. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacién y la accesibilidad a estos y
XIl. Publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las obligaciones de
tfransparencia.

Por lo anterior, el Pleno de este Instituto determina que la respuesta otorgada por
parte del Sujeto Obligado, es insuficiente para considerar que satisface las solicitud
de informacién, al no cumplir con los principios de congruencia y exhaustivid
gue todo acto administrativo debe observar para el debido ejercicio del derq;cao )
de acceso a la informacién, toda vez que la congruencia implica que e
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el Sujeto Obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Pgr
lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios antes seﬁdlodoz
cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo solicitade y
atiendan de manera pun’ruol y expresa, cada uno de los contenidos de
informacién.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio de interpretacion nimero 02/17,
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI), que detalla a continuacion: CONGRUENCIA -~
Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A I,K
INFORMACION.2

/< o

X
\

2 Segunda Epoca. Criterio 02/17, INAI \'\



De igual manera, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia prevé en
sus articulos 129 y 130 que cuando un documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una
solicitud de informacidn, deberdn elaborar una versidon publica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacién. Asimismo, que la informaciéon contenida en
las obligaciones de transparencia no podrd omitirse en las versiones piblicas.

En este mismo contexto, este érgano colegiado considera adecuado hacer
referencia de lo que los ordenamientos aplicables en la materia establecen acerca
de la elaboracién de las versiones publicas y en tal virtud el articulo 3 fraccién XXVI
de la ley de la materia define como version publica aguel documento o
expediente al que se le elimina u omite las partes o secciones clasificadas:

Arliculo 3. Para la mejor comprensiéon e interpretacion de este
ordenamiento se establecen las siguientes definiciones:

(.-)

XXVI. Versién Publica: Documento o expediente en el que se da acceso
a informacidén eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas,

y
()

Asimismo, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo establece en sus articulos 129
y 130 que cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberdn elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
Btivando su clasificacidon. Asimismo que la informacién contenida en las
biigaciones de transparencia no podrd omitirse en las versiones publicas.

En este tenor, también resulta pertinente hacer el sefialamiento por parte del Pleno

de este Instituto, que el articulo 156, pdrrafo segundo, de la Ley de la materia

establece que la elaboraciéon de versiones poUblicas, cuya modalidad de

réproduccién o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
ectivo.

“Articulo 156. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que dardn
frdmite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacién.

La elaboracién de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccién o envio
tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo.

Anfe la falta de res\puesfcl a una solicitud en el plazo previsto yencaso de
que proceda el a rceso, los costos de reproduccion y envio correrdn a
cargo del sujeto obligado. "




De igual manera el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion
de Versiones PuUblicas, regula la elaboracién de versiones publicas de los
documentos o expedientes que contengan partes o secciones reservadas o
confidenciales, previo pago de los costos de reproduccion, a fravés de sus Greas y
que debera ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente
que contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd
elaborada por los sujefos obligados, previo pago de los costos de
reproduccion, a fravés de sus dreas y deberd ser aprobada por su
Comité de Transparencia.

De igual manera debe decirse que el articulo 155 de la Ley de Transparencia
establece que el acceso a la informacién se dard en la modalidad de entrega vy,
en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda
entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado deberd ofrecer
otfra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se deberd fundary motivar
la necesidad de ofrecer otras modalidades.

En el caso, este Instituto da cuenta que el Sujeto Obligado no hizo entrega de la
informacién requerida al haber cambiado la modalidad de entrega elegida por la
parte recurrente, por lo que el Sujeto Obligado no cumplid con la obligacion
establecida en los numerales previamente citados de la Ley de Transparencia
local.

Luego entonces, el Pleno de este Instituto analiza y determina que derivado de la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, se observa una indebida
fundamentacién y motivacion para decretar que en el caso que nos ocupda, era
procedente la entrega de la informacién en una modalidad distinta a la requerida,
toda vez que la parte recurrente solicitd la informacién via Plataforma, es decir, de
manera electrénica, porlo que, contrario a la peticionado, el Sujeto Obligado puse

a su disposicién la informacién de manera fisica para su consulta directa e
oficinas de Tesoreria del H. Ayuntamiento de L&azaro Cdrdenas. =

No obstante a lo anterior, el Pleno de este Organo Garante concluye que |
argumentado por el Sujeto Obligado no cuenta con el suficiente soporte legal
cambiar la modalidad de entrega elegida por la parte recurrente en virtud de que
no observd de manera general, la normatividad contenida en la Ley de
Transparencia, relacionada al ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica.

Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas y’
Commoncdo lmegromes de este Organo Garante, estiman que las raz es,/o
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Por otra parte, en el presente asunto el Sujeto Obligado no dio contestacién al
Recurso segun se destaca en el acuverdo de fecha 19 de junio del afio 2023,
dictado por la Comisionada Ponente, mismo que obra en los autos del expediente
en gue se actua.

Al respecto es importante precisar que el Comisionado Ponente, en el presente
medio de impugnacién, mediante acuerdo de admision de fecha 22 de abril del
afio dos mil veintiuno apercibié al Sujeto Obligado de que, en caso de no dar
contestacién al presente medio de impugnacién interpuesto en su contra, se le
haria del conocimiento a su érgano interno de control para que, en el dmbito de
su competencia, actuard conforme a derecho corresponda y en contra de quien
resultard responsable de tal incumplimiento.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atenciéon a lo sefalado en el Considerando CUARTO de la
presente resolucién y con fundamento en los articulos 178 fraccion llly 179 fraccién
Il de la Ley de Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR la respuesta
otorgada por el Sujefo Obligado, MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, QUINTANA
ROO y por lo tanto:

- Se le ORDENA a dicho Sujeto Obligado haga entrega de la informacion
requerida, en la modalidad elegida por el solicitante, es decir, via
electrénica, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la
informacién publica dispone la Ley de Transparencia y demdas disposiciones

Q aplicables en la materia.

b) Plazos. En aplicacién de los articulos 179, fraccion [V y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a fravés de su Titular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que surta efectos la notificacién de la presente resolucién, para que
cumpla con lo ordenado.

Ilgualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
slguiente a aguel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que

mita a este Insfifuto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo
ordenado en la prese{ﬁe resolucion, de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia. \




En caso de incumplimiento a la presente resolucién, se le aplicard al servidor
pUblico antes mencionado, la medida de apremio consistente en amonestacion
publica, prevista en el articulo 192 fraccién | de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccién llly 179 fraccién lll de la Ley
de Transparencia, se MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujefo Obligado y se
le ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la
presente resolucién.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resoluciéon, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pldblica y Proteccidon de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. Girese oficio al Titular del Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento
de Ldzaro Cardenas, Quintana Roo, de conformidad al Considerando Cuarto inciso
d de la presente resolucion.

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucion, elabdrese la versidn plblica comrespondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto ’ro’roln@
concluido.

QUINTO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes a través de las Plo’rc&formz
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiqu
mediante lista electrénica y en estrados y COMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesidon Extraordinaria celebrada el dia 21 de junio de 2023, por
unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y
Comisionado que firman al calce, ante Aida Ligia Castro Basto, Secretaria
Ejecutiva, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la
Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar.
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