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Chetumal, Quintana Roo a 07 de julio 2023.

RESOLUCION por la que las Comisionadas y Comisionado del Pleno de este Instituto
REVOCAN la respuesta emitida por el MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO
QUINTANA RCO, a la solicitud de informacién de la parte recurrente, con nimero fe s

folio| I (expediente en el sistema INFOMEXQROO RR00000720), por las razo
y motivos siguientes:
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TERCERC. Razones o motivos de inconformidad y
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QUINTO. Orden y cumplimiento
RESUELVE




GLOSARIO DE TERMINOS

Constitucién Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Local

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo

Instituto  / Organo
Garante

Instituto de Acceso a la Informacion Plblica y Protecciéon de
Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT

Plataforma Nacional de Transparencia

Recurso

Recurso de Revisién con nUmero de Expediente RR/058-
20/JOER

Sujeto Obligado

Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracién de los
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

l Solicitud.

ANTECEDENTES

1.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 08 de enero de 2020, el ahora recurrente
resentd, via internet, a fravés del Sistema INFOMEXQROO, solicitud de
imformacion ante la MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

dentificada con nimero de Folio | E2lreauiriendo lo siguiente:

_."Por este medio solicifo Copia del ATLAS DE RIESGO de esfe municipio
elaborado por la Universidad de Quintana Roo, conforme especifico de
colaboracién MBJ-OFM.DRM-0066-2018".... (SIC)

1.7 Respuesta. Mediante Documento de fecha 29 de enero de 2020, el Titular de
Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica del Sujefo Obligado
dio contestacién a la solicitud de informacién, en los términos sustanciales

siguientes:
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VISTOS, para resalver los autos de una solicitud de acceso a la informacion publica presentada por fa
Dgrsona morsl denominada DEFENDIENDO EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE SANO AC con
namero de expedionte UVIAIP/ST/012/2020.
RESULTANDO

. Pormedio da una solicitud para el acceso p la infurmacién plablica presentacda, a la gua se le asignd
fa nomenclatura INFOMEX 0016420 de fechs 08 de enero de 2020, se requirid ol acceso a ta
informacidn en los términos que més adelants se seralan:

A continuacidn se escanes [a solicitud, tal cual fue elaborada paor el solicitante:

Descrpeii da s Sofictud: Por este medio scbcls Cpla del ATLAS DE RIESGO de esé muricipo; elsborado por fa Universidad de

Guinkzna Koo, ontme al convenio especiiico de colahoracitn ME-OF B-DRM-0066-2018.
(SIC)."

il A fin de atender debidamente la solicitud de informacion, esta Unidad de Transparencia y Acceso
@ la Informacién Poblica del Municipio de Benito Juarez del Estado de Quintana Roo, adscrita a la
Presidencia Municipal, procedid o electuar ol tramite corrsspondiente en cumplimients con s Ley'
General de Transparencia y Acceso 3 la Informacion Publica asi como fa Ley de Transparencia y
Acceso s la Informagian Pablica para el Estads de Quintana Roa, se tumd, la solicitud de acceso s
|a informacidn materia de |a presente resofucian, a la "DIRECCION GENERAL DE PROTECCION
CIVIL” con el abjeto de que se localizara la misma.

. En términos de lot articulos 19, 20, 4344 y 132 de la Ley de Yronsparencia y Acceso a la
Informacion Pablica en canjunto con los articulo 19,20, GO, 62 v 154 de Ley de Transparencia y
Accese ala Informacian Plblica para el Estade de Quintana Roo, esta Unidad de Transparencia,
solicita la autorizacidn de prérrogs, lo anterior con la finalidad de realizar el andlisis
pormenorizado y determinar la posibilidad de entregar la informacion en los términos
requeridos; en este contexto el Comité de Trasparencia Municiphl autorizo la ampliacion del
plazo por 10 dias habiles (PRORROGA) para dar informacion reguerida, por fo cual Se ordend #
esta Unidad de Transparencia que de conformidad con la normatividad aplicable a la mataria
notifique & acuerdo de ampliacién de términe al solicitante a través del sistema INFOMEX,

mediante correo electronico y/o via X
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IV. La DIRECCION GENERAL DE PROTECCION  CIVIL, mediante oficlo  nOmero’
DPC/ADMON/O02096/2020, ante esta Unidad de Transparencia emitio 1a siguienle respuesta. -

A respecto, me permito informarle, que el Atlzs de esgasolicitado, actuaimente s¢ encugntra en Validacidn
para condluir debidamente el proceso correspondieate pevio 3 su publicaidn, por tal motive no me es

posible proporcionzr 3 informacién hasta finalzarsu respectivo procedimiento,
(Sic).”

V.  El Comité de Transparencia en fecha 29 de enero de 2020, sesiono y en términos da los articulos
60 y 62 de la Ley de Transparencin y Acceso a  Informacion Pablica para el Estado de Guintanas
Roo aprobd la respuesta entregada por parte del sujeto obligado carrespondients al resultando
V. mediante el cual determinaron ta informacidn como RESERVADA. -~

PRIMERO. - COMPETENCIA. Esta Unidad de Transparencia y ATCeso a 1a Informacion Publica del
Ayuntamiento de Benito Judrez es compéetents para canocer y resolver el presente procedimiento de
Accese a la Informacion Mablics de conformidad con los articulos 62y B de la Canstitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulo 21 de ta Constitucion Politica del Estado de Quintana Rooy £0
apego a los articulos 1.2, 3, 4, 5, 6,112, 100, 103, 108, 115 114, 121 ¥ demas relativos por la Ley General
de Transparencia y Acceso d 1a Informacion Pdblica: articulos 1. 2,3, 4,5, 6 8,18,121, 722,125,134, 137,
142, y dermds relativas de la Ley de Transparenciv y Accaso 1a Infarmacidn Pablica para ¢l Estado de

Quintand Roo. S

SEGUNDO. - REVISION DE REQUISITOS DE UNA SOLICITUD DE INFORMACION. De la revision de
|a solicitud de informacidn reafizada por ¢l paticionario, esta Unidad de Vinculacion de Transparencia
y Acteso & la Informacion Publica determina aue la misma cumple con los requisitos que establece ¢l
articulo 146 ¢ la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacitin Piblica para el Estado de Quintana

L T ——

TERCERO. - CARACTER DE LA INEOHMACGION ¥ ACCESO A LA MISMA. Se procede al estudio y
afatisis de la solicitud de infarmacian reauerida por el peticionario, y en términos de los articulos 129,
, 131 y 137 de la Ley General do Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica y #n conjunto por

orminado en los articules 151, 152, 153 y 159 del de la Ley de Transparencia y Acceso a ia
tarmacion Publica para el Estado de Quintana Reo, .

Que del andlisis pormenorizado del caso que nos 0Cupa de la respuesta entica par el swete obligado
se tiene como informacion RESERVADA, tal y como reficre e resultando marcado como V, toda vez
que el atlas de riesgo en mancicn actualmente se encuentra enetapa de vatidacién, per tal mutive no
es posible proporcionar la informacion en virtud de que la difusién del proyecto, podiria entorpecer ef
proceso de dicha validacion, lo anterior con fundamenta en ¢ articule 134 fraccidn Vi de la Ley de
fransparencia y Accesa a la nformacion Piiblica para el Estadn de Guintana Roo.
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BIRECTION GEMERAL OF LA
UNIDAD DE VINCULACION

CL TRANSFARERCUA Y ACCESY

A LAINFORMAZION PUZLICA IVTAR)

Por lo expuesto y fundadao anteriormente:

RESUELVE

PRIMERO.- Que del analisis contenido en la solicitud a Ia que recayt el nimero de expediente
UVTAIB/ST/012/2020, Ia resolucion objeto de la solicitud de informacion se considera de cardclar
P_lf!_ElUCA ¥ &n términos de los articulos 43y 44 de fa Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica en cormelscian o fos términos de los articulos 60y 622 la Loy de Transparencia y
Accesn a la Informacion PUblics para o Estade de Quintana Rog la presente resolucion se sometid &
consideracivn del Comité de Transparencia Municipal mediante & cual se confirma la informacian
coma RESERVADA, en férminos del considoranda tercero de esta resolucian en stoncion a las
diversas facultades, competencias v/o funciones gue determing el Bando de Gobiermo y Policia del
Municipio do Benits Judrez del Municipio Guintana Rea, of Reglamente de Gobiermo Interior del
Ayuntamienio del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, Reglaménto Orgdnico de la
Administracidn Publica Centralizada del Municipio de Benite Judrer Quintana Reo para los sujetos
obligades de la presente solicitud de informacién,

SEGUNDO. - Dé conformidad con o dispuesto on el articui 142 Loy Ganerai de Transparencia y
Acceso a ls informacion Piblica en conjurito con ol articulo 168 de Ley de Transparencia y Acceso o 1a
Informacion Publica pars el Estado da Quintana Roo, 5o le hace de su conachmiento aue en caso de
estar inconforme con la presente resolucian, puede acudic 10 un términe no mayor a 15 chiag habiles al
Institute de Acceso a la Informacion v Proteccidn de Datos Personales de Cuintana Roo, con domicilio
en Av. Othan P. Blanco No, 66, Colonia Barno Brave, Chetumal, Cuintana Rog, CR, 77098, Teléfane
MBOO-00-48247, a fin de presentar & Returso de Rovision cofrespordiente como medic de
Impugnacidn, en jos términas legales que conforme a derscho COrBsPOndE. -« e e

TERCERQ. - Se ordena a s Coardinacion Juridica de la Unidad de Transparencia notifique al solicitante
via ESTRADOS, INFOMEX, Y/O MEDIANTE CORREQ ELECTRONICO gn términos del ardleulo 197
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica para of Estado de Quintana Roo; los
términos de su solicitud esta resolucion y archive la rdsnsa corne asunto [T Tl [T A —
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En la respuesta de mérito, el Sujeto Obligado argumentd, es
siguiente:

(..)




e IV. La DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL, mediante oficio
ndmero DPC/ADMON/002096/2020, ante esta Unidad de
Transparencia emitié la siguiente respuesta.

Al respecto, me permito informarle, que el Atlas de Riesgo solicitado,
actualmente se encuentra en Validacién para concluir debidamente
el proceso correspondiente previé a su publicacién, por tal motivo no
me es posible proporcionar la informacién hasta finalizar su respectivo
procedimiento. (SIC)

V. El Comité de Transparencia en fecha 29 de enero de 2020, sesiono
y en términos de los articulos 60 y 62 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién, Piblica para el Estado de Quintana Roo,
aprobd la respuesta entregada por partfe del Sujeto Obligado
comespondiente al resultando IV, mediante el cual determinaron la
informacién como RESERVADA.

()

1.3 Interposicién del recurso de revisién. El 11 de febrero de 2020, el enfonces
solicitante presentd recurso de revision en el que sefald como acto que se recurre
y puntos petitorios, lo siguiente:

..."La respuesta otorgada por el Municipio de Benito Judrez conforme
el oficio nimero de folio UVTAIP/ST/012/2020 por encontrarse ser la
respuesta que contiene una Incorrecta Clasificaciéon RESERVADFA y en
lo sucesivo la negativa a permitir la consulta directa de la informacion
contenida en el Atlas de Riesgo Municipal del Municipio de Benito
Judrez, asi como por la falta de fundamentacién y motivacion en la
incorrecta clasificacién y negativa de la respuesta, lo anterior con
fundamento en las fracciones (, X! y Xll del articulo 169 de la Ley de
Transparencia de Q, Roo"... (SIC)

1. Tradmite del recurso de revisién.

I.1 Tumo. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante

acuerdo de fecha 12 de febrero del 2020, el entonces Comisionado Presidente

ddl Instituto asigno al entonces Comisionado ponente, el presente recurso a fin
oner el proceso en estado de resolucion.

1.2 Se previene al recurrente. En fecha 28 de febrero de 2020, mediante el
acuerdo correspondiente se le previene al ahora recurrente para que exhiba

el..."ﬁgder'gue acredite la personalidad del gue comparezca en nombre otro...”

1.3 ﬂaﬁm&—ién a la prevencién. En fecha 06 de marzo de 2020, el ahora

6



recurrente  emitid la contestacién a la prevencién, proporcionando,
esencialmente, los siguientfes datos:

Insfituto de Acceso a la Informacién y
Proteccidn de Datos Personales de Quintana Roo.

De acuerdo a la notificacién de fecha 02 de marzo del afio en curso,
doy cumplimiento a la prevencién hecha por esta autoridad,
adjuntando los siguientes documentos requeridos.

)t fad)

b) Primer testimonio del Acta Constitutiva de la asociacién civil
“Defendiendo el Derecho al Medio Ambiente Sano”, A.C.
documenfo con el cual se acredita la personalidad de la
recurrente.,

c) Copia de la Credencial de Elecfor.
()

I.4 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 20 de marzo del 2020, se admitié el
Recurso a tramite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo
establecido en la fraccién lll del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgé al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestacion al Recurso promovido, con el apercibimienfo que de no hacerlo
en fiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el
recurrente.

I.5 Turno a Comisionada Ponente. Mediante acuerdo del Pleno de este Insfitlto
tomada en Sesién Exiraordinaria de fecha 28 de julio del ano 2022, se le asigné a
Comisionada Ponente, Mfra. Claudette Yanell Gonzdlez Arellano, el medio
impugnacién en estudio por lo que presenta al Cuerpo Colegiado del Organo
garante, el proyecto de resolucion respectivo para su andlisis, discusion
correspondiente aprobacion.

=

Il.6 Comparecencia del Sujeto Obligado. En fecha 09 de julio del 2021, ante la
comparecencia del Sujeto Obligado, quien contesté el Recurso que se framita,
manifestando esencialmente lo siguiente:

H. PLENO DEL INSTITUTO DE
ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES /

DEL ESTADO DE QUUINTANA ROO.
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PRESENTE

()

UNICO.- En relacién al Agravio Unico del recurso de revisién
interpuesto por la recurrente, manifiesto que es falso toda vez que
esta unidad de transparencia correspondiente o la administracion
2018-2021 dio seguimiento a la solicitud de informacién con folio
INFOMEX en consideracién a la determinacion emitida
por el comité de transparencia documento que puede ser
consultado mediante el link
hitps:/firansparencia.cancun.gob.mx/archivosweb/actasyresoluci
ones/Eierccicio%202020/Sesiones%20Extraordinarias/DECIMA%20C

UARTA%20SESIONT20EXTRAORDINARIA%20C OMITE.pdf mediante el
cudl se confirma la respuesta otorgada por la unidad administrativa
mediante informacion otorgada.

()

I.7 Se fija fecha de Audiencia. En fecha 29 de septiembre del 2021, se sefialan
las doce horas del dia 14 de octubre de 2021, para que tenga verificativo la
Audiencia para el desahogo de pruebas y presentacion de alegatos.

1.8 Celebracién de la Audiencia. En fecha 14 de octubre del 2021, se llevé a
cabo la Audiencia, desahogo de pruebas y presentaciéon de alegatos, en la cual
on fundamento en el parafo primero del articulo 176, fraccion Vi de la Ley de
Trbnsparencia, el entonces Comisionado Ponente declard el cierre de instruccion
en consecuencia, la elaboracién del proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revisién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion
lll, 30, 33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

S NDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determing la procedencia del recurso de revision por considerar que
reunia los requisitos previstos en el articulo 170, de la Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacién que nos ocupa, este Insfituto realiza el estudio oficioso de las



causales de improcedencia del recurso de revisién, por fratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de
jurisprudencia de titulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA
ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO",! emitida por el Poder Judicial de la Federacién.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desecamiento
alguno, ni este Instituto advierte su actualizacién, motivo por el cual resulta
indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta
emitida por el sujefo obligado estuvo apegada a derecho.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a)

b)

c)

d)

Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente
solicité informacién acerca de: “"Copia del ATLAS DE RIESGO de este
municipio elaborado por la Universidad de Quintana Roo, conforme
especifico de colaboracién MBJ-OFM.DRM-0066-2018".

Respuesta del sujeto obligado. En respuesta a la solicitud planteada, el
Sujeto Obligado emitié documento con fecha 29 de enero de 2020, dando
respuesta a la solicitud de informacién, que como asunto refiere la
RESERVA de la informacién solicitada.

Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andilisis al recurdg~
de revision presentado se observa que el recurrente sefiala como razones
o0 motivos de inconformidad, que el Sujeto Obligado manifiesta su
negativa a entregar la informacién y la respuesta que proporciona
contiene una Incorrecta Clasificacién RESERVADA y en lo sucesivo |
negativa a permitir la consulta directa de la informacién contenida en e
Aflas de Riesgo Municipal del Benito informacién solicitada, lo q
actualiza la hipdtesis de procedencia prevista en el articulo 169, fraccidn
V de la Ley de Transparencia.

Pruebas ofrecidas y valoracion probatoria. Respecto de las documentales
remitidas por el Sujefo Obligado y aquellas obtenidas y descargadas de la

.

\

' “Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda §dic1‘_qume: $é§ion0rfo
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVIIl, Diciembre de 2008. Pdgina: 242. Tesis: 2a./1. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa. \



Plataforma, es de sefialar que estas constancias constituyen
documentales pUblicas que tienen valor probatorio pleno en términos de
los articulos 49 y 50, fraccion |l de la Ley General de Transparenciay Acceso
a la Informacién Publica; 291, fracciéon Il y 406 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Quintana Roo, todos de
aplicacion supletoria en la materia, de conformidad al arficulo 5 fraccion
Il de la Ley de Transparencia y de los Lineamientos de la Funcionalidad,
Operacién y Mejoras de la Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprende que el
Sujeto Obligado determiné la RESERVA de la informacién requerida por el ahora
recurrente.

b) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucidn Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magnay a los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademdas, preve
la obligacién de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre la interpretacion mas favorable al derecho humano de que
se trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica, es un derecho

humano reconocido en nuestra carta magna que, en la parte gue interesa
rticulo 6, inciso A), fraccién lll), establece que toda persona, sin necesidad de
reditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso grafuito a la
ormacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos

principios y bases que recoge nuestra Consfitucion Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Jypdicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
licos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
ecursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a fransparentar y permitir_el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder.
Este Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacion,
acorde a lo dispués’ro por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que
resulten Opliccbles,"ngn el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones
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del Sujeto Obligado se respeten los principios de fransparencia y acceso a la
informacion, proteccién de los datos personales en su poder vy las garantias de
legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las
Unidades de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién
dada a las solicitudes de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de
Transparencia, en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los
enlaces enfre los Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente:
tendrdn la funcién de recibir y framitar las solicitudes de acceso a la informacion
y darles seguimiento hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad que
la haya pedido el interesado, asi como la de realizar los frédmites internos
necesarios para la atencién de las solicitudes de acceso a la informacion V%
efectuar las notificaciones a los solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo é
de la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacion
publica serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos |
integrantes, asi como el personal a su cargo, estdn obligados a respetgl el
ejercicio social del derecho humano de acceso a la informacién publica y pa
tal efecto deberdn privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevé
en sus numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada com
reservada o confidencial.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en Ia presente Resolucidon, el
ahora recurrente sefiala como razones o motivos de inconformidad que el Sujeto
Obligado clasificé la informacién solicitada como reservada Y por consecuencia,
la violacién a su derecho'de acceso a la informacion publica.

En este contexto, este Instituto analiza la respuesta oforgada por el Sujeto
Obligado a la solicitud al folio citado al rubro superior, la cual obra_en la

Plataforma Nacional de Transparencia, que en esencia es la siguiente: -~ -~
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e IV. La DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL, mediante oficio
nimero  DPC/ADMON/002094/2020, ante esta Unidad de
Transparencia emitié la siguiente respuesta.

Al respecto, me permito informarle, que el Atlas de Riesgo solicitado,
actualmente se encuentra en Validacién para concluir debidamente
el proceso correspondiente previé a su publicacién, por tal motivo no
me es posible proporcionar la informacién hasta finalizar su respectivo
procedimiento. (SIC)

V. £l Comité de Transparencia en fecha 29 de enero de 2020, sesiono
y en términos de los articulos 60 y 62 de la Ley de Transparencia y
Acceso d la Informacidn, Publica para el Esfado de Quintana Roo,
aprobé la respuesta enfregada por parte del Sujeto Obligado
cormespondiente al resultando IV, mediante el cual determinaron la
informacién como RESERVADA.

Bajo este contexto es importante considerar lo que se establece en la Ley de

Transparencia Local, en su articulo 121, el cual, define el concepto de
lasificacion y precisa que los titulares de las dreas de los sujetos obligados son los

redponsables de clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en la
ey General y en la Ley estatal:

“Arficulo 121. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujefo
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno
de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad deberdn ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en
ningun caso, podrdn confravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables
de clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General y en esta Ley."

Pdr ofra parte, el articulo 159 de la Ley en mencién sefala que el drea

respondiente del Sujeto Obligado deberd remitir la solicitud, asi como un
scrito en el que funde y motive la clasificacion al Comité de Transparencia,
mismo que deberd resolver para confirmar, modificar o revocar dicha
clasificacion.

Arficulo 159. En caso de que los sujefos obligados consideren que los
documentos o la informacién deban ser clasificadas, se sujetardn a lo
siguiente: |

El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que deberd



I Confirmar la clasificacién;

ll.  Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso
a la informacién, o

. Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podrd tener acceso a la informacién que
esté en poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado
su clasificacion.

Laresolucién del Comité de Transparencia serd nofificada al interesado
en el plazo de respuesta a la solicitud que establece el arficulo 154 de
la presente Ley.

De la misma forma, los articulos 61, 62, fraccion Il, 122y 169, de la Ley de la materia
preven que en los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decisién, debiendo sefialar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicayun
prueba de dafio.

Articulo é1. El Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones po
mayoria de votos. En caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidad.
A sus sesiones podrdn asistir como invitados aquellos que sus infegrantes
consideren necesarios, quienes tendrdn voz pero no voto.

Arliculo 62. Los Comités de Transparencia tendrén las siguientes
funciones:

{...)

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia
de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacién de la informacién 1%
declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
las Areas de los sujefos obligados;

(...)

Articulo 122. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién,
por actudlizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comitéde
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decisién.

Para mofivar la clasificacién de la informacién y la ampliacién del plozo
de reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujefo obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dario. g" A

Tratandose de aquella informacién que actualice los supu _gige/ '
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clasificacion, deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

En esta directriz, el articulo 125 de la multicitada Ley establece que para la
aplicacién de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd justificar que: I. La
divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
idenfificable de perjuicio significativo al interés publico; Il. El riesgo de perjuicio
que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se difunda,
y lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Arficulo 125. En la aplicacién de la prueba de dafo, el sujeto obligado
deberd justificar que:

I La divulgacién de la informacién representa un riesgo real
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda, y

. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

n el mismo senfido, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
esclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
puUblicas establece:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que
hace referencia el arficulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados
atenderdn lo siguiente:

|. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico _del presente ordenamienio y, cuvando comesponda, el
supuesto normativo que expresamente le oforga el cardcter de
informacién reservada;

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacioén
solicitada generaria un riesgo de petjuicio y por lo tanto, fendrdn que
acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

I}. Se debe de acreditar el vinculo enfre la difusién de la informacion y
tacién del interés juridico tutelado de que se frate;

V. Precisar las razones objetivas por las que la aperfura de la
informacién generaria una afectacién, a través de los elementos de un
riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y
VI. Deberén elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién
que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la

f\
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proteccion del interés piblico, y deberd interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacidén.

Aunado a lo anterior, es de destacarse que los puntos Séptimo y Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, establecen el
momento en que se deberd llevar a cabo la clasificacién de la informacién; asi
como el alcance del fundamento y la motivacién que debe de observar Ia
clasificacién de la informacién:

“Séptimo. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el
momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

ll. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

lll. Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en la Ley General, la Ley
Federal y las corespondientes de las enfidades federativas.

Los fitulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de
la recepcién de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar
si encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar
el articulo, fraccién, inciso, pédrrafo o numeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le
oforga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefalar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacisn de la
clasificacion  también deberd comprender las circunstancias que
justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.”

De los numerales antes trascritos es de interpretarse que para la clasificacion de
la Informacién el drea correspondiente deberd remitir al Comité de Transparencia
un escrito en el que funde y motive la clasificaciéon y este a su vez podrd adopitar,
en sesiones y por mayoria de votos, la confirmacion, modificacién o revocacion
de tal determinacién debiéndose para tal efecto sefidlarse las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el cas
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada co
fundamento; ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una
prueba de dafio.

En esta fesitura, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de

Transparencia guardan la formalidad de ser analizadas y votadasen sgsiones, ello
presupone necesariamente la elaboracién de Actas de dicho Comité donde se
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confengan tales determinaciones y su aprobacion en su caso, y ser nofificadas al
interesado en el plazo de respuesta a la solicitud.

En este orden de ideas, es de sefialarse que los sujetos obligados al confirmar la
reserva de la clasificacién requerida por el solicitante deben fomar en
consideracion para cada caso especifico los elementos que las leyes y
lineamientos precisan, pues solo de tal manera es posible dar certeza juridica a
los peticionarios respecto a la actualizacién, o no, de una causal de reserva o
confidencialidad de la informacion.

Por lo que es de razonarse de este articulo, que bien pudiera darse el caso de
que el Comité de Transparencia, no solo no confirme tal determinacién de
clasificar la informacién sino que ademds la modifique o revoque.

Ahora bien, el Sujeto Obligado en su oficio de respuesta a la solicifud de
informacién sustenta su pretendida clasificacion de reserva, especificamente, en
la fraccién IX del articulo 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, hipdtesis legal que a
confinuacién se atiende para su andlisis:

Clasificacién de la informacién peticionada con fundamento en el articulo 134,
fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Quintana Roo.

n ese sentido, resulta necesario revisar la causal de reserva sefialada en el
rticulo 134, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ublica para el Estado de Quintana Roo, en el cual establece lo siguiente:

“Articulo 134. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella
cuya publicacién:

{4

IX. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado esfado;

(o)™

Como se puede observar, dicha causal establece que se considera como
informacién reservada aquella documentacion que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, en tanto no hayan causado estado.

Asifismo. el Trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
Clasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones

blicas, establecen lo siguiente:
Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XI de la Ley

General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella que
vulnere \Jc conduccién de los expedientes judiciales o de los
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procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y
cuando se acrediten los siguientes elementos:

. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional, que se encuentre en trémite, y

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Para los efectos del primer pdrafo de este numeral, se considera
procedimienfo seguido en forma de juicio a aquel formalmente
administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

l. Que se frate de un procedimiento en el que la autoridad diima una
confroversia enfre partes contendientes, asi como los procedimientos
en que la autoridad, frente al particular, prepare su resolucidn definitiva,
aunque sdlo sea un frdmite para cumplir con la garantia de audiencia,

Y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No serdn objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas
que se dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya
el mismo. En estos casos deberd oforgarse acceso a la resolucién en
version pUblica, testando la informacién clasificada.

En tal tesitura, este Organo Garante considera que no hay constancia en autos
del expediente del presente recurso de revisién que demuestre de manera
fehaciente que la clasificacién de la informacién pueda producir
afectacién, ni tampoco justifica como de hacerse publica la informacién’ de
mérito cualquier persona pudiera usar la informacion para interferir credn
hipotesis que afecten o beneficien a cualquiera de las partes, ni de qué for
podria obstruir la imparcialidad de las resoluciones que haya lugar por parte de
la Autoridad Competente, como menciona, teniendo, éste, la carga de probar
para justifica, de manera fundada y motivada, la negativa de acceso a
informacion por actualizarse el supuesto de reserva que pretende, d
conformidad al articulo 123 de la Ley en la materia y el Quinto de |
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion d
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Piblicas,

Articulo 123. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacién prevista en
el presente Titulo y deberdn acreditar su procedencia,

Lla carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos,
coresponderd a los sujefos obligados.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negaﬁvo:ie acceso a'la.
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuesfos de_clasificacion
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previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a
los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y mofivar debidamente Ia
clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento
en gue generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia.

En razén de ello, es de determinarse que en su pretendida clasificacion de reserva
de la informacion el Sujeto Obligado no acredita ni demuestra que la informacién
solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento y en tal senfido los requisitos previstos en los Lineamientos
Generales a efecto de actualizar cualquier causal de reserva de la informacion,
son sine qua non, es decir, es necesario y esencial que se cumpla la totalidad de
los requisitos previstos en el Lineamiento Trigésimo citado.

Por ofra parte, este Pleno deja asentada la consideracion de que, en el caso
particular, la informacién requerida es susceptible de enfregarse, en razén a que
misma resulta ser de interés publico, segun lo prevé el articulo 91 fraccién XXVII,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
intana Roo, a saber:

" Arlfculo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma
Nacional y en sus portales de internet, en forma permanente y
actualizada, con acceso al publico y mediante procesos informaticos
sencillos y de fdcil comprensién, y de acuerdo con sus facultades,
afribuciones, funciones u objefo social, segin cormresponda, la
informacién de cardcter comin, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se sefalan:

foss

XXVI. Las concesiones, confratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los fitulares de aquellos,
debiendo publicarse su objefo, nombre o razén social del titular,
vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi
como si el procedimientfo involucra el aprovechamienfo de bienes,
servicios y/o recursos publicos, asi como las clausuras, multas,
suspensiones, revocaciones o cualquier procedimiento administrativo
que se realice, con sus resoluciones emitidas en el mismo,
especificando la falta administrafiva, los procedimientos, el
fundamento, vigencia, tipo, términos, condiciones y modificaciones;

Pdr lo tanto, resulta indudable para este Instituto, que en lo concerniente a la
ieitud de informacién materia del presente recurso, resulta ser informacién
Ublica a la que el Sujeto Obligado debidé dar acceso.

En fal sentido, permitr el acceso a esta informacion solicitada es dar
cumplimiento a los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece
que los sujgtos obligados deberdn observar los principios de transparencia y




publicidad de sus actos y respetar el derecho al libre acceso a la informacién
publica.

Bajo este tenor, este drgano colegiado considera oportuno hacer referencia de
lo que los ordenamientos aplicables en la materia establecen acerca de la
elaboracién de las versiones piblicas y en tal virtud el articulo 3 fraccién XXVI de
la ley de la materia define como version publica aquel documento o expediente
al que se le elimina u omite las partes o secciones clasificadas:

Articulo 3. Para la mejor comprensién e interpretacién de este
ordenamiento se establecen las siguientes definiciones:

(...)

XXVI. Versién Piblica: Documento o expediente en el que se da acceso
a informacién eliminando u omitiendo las partes o secciones
clasificadas, y

(...

Asimismo, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo establece en sus articulos
129y 130 que cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberdan elaborar una Versién Publica en la que se testen las pariés
0 secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genéric
fundando y motivando su clasificacién. Asimismo que la informacién conteni
en las obligaciones de fransparencia no podrd omitirse en las versiones pUblicds.

En este tenor, también resulta pertinente hacer el sefialamiento por parte del
Pleno de este Instituto, que el articulo 156, parrafo segundo, de la Ley de la
materia establece que la elaboracion de versiones piblicas, cuya modalidad de
reproduccion o envio fenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
respectivo.

“Articulo 156. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que
dardn frédmite inferno a las solicitudes en materia de acceso a la informacién.

La elaboracién de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccién o eny,
tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso
de que proceda el acceso, los costos de reproduccidn y envio correrdn
a cargo del sujeto obligado.

De igual manera el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacioén, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, regula la elaboracién de versiones publicas
de los documentos o expedientes que contengan partes o secciones reservc:dc:/%



o confidenciales, previo pago de los costos de reproduccion, a fravés de sus
areas y que deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo sexto. La version publica del documenfo o
expedienfe que confenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados, previc pago
de los costos de reproduccidn, a fravés de sus dreas y deberd ser
aprobada por su Comité de Transparencia.

Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas y
Comisionado integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurente resultan
FUNDADOS.

d) Responsabilidad. De conformidad a los arficulos 29 fracciones II, XIX y XLIX,
54 fracciones X, XIV y XXI, 176 fracciéon Il y 195 fracciones Il y XIV de la Ley de
Transparencia, el Pleno del Organo Garante hace efectivo el apercibimiento
decretado en contra del Sujeto Obligado, mediante acuerdo de fecha 20 de
marzo del 2020 por lo que sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno,
amerita darle vista al érgano interno de control del Sujeto Obligado a efecto de
que en el marco de sus atribuciones, de asi considerarlo, inicie el procedimiento
correspondiente a fin de deferminar sobre la responsabilidad administrativa de

ervidor pUblico alguno derivada de la tramitacién de la solicitud de acceso ala
inNformacién de mérito o de la sustanciaciéon del propio recurso, en atencién a lo
v ontemplado en los articulos 182, 195 y196 de la Ley en comento.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencién a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la
presente resoluciéon y con fundamento en los articulos 178 fraccion Il y 179
fraccién Il de la Ley de Transparencia, es que resulta procedente REVOCAR la
rdspuesta otorgada por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL

DO DE QUINTANA ROO, y ORDENAR a dicho Sujeto Obligado, lo siguiente:

Realizar la busqueda exhaustiva y razonable de la informacién
solicitada que no fue entregada oportunamente, a fin de que
HAGA ENTREGA de la misma al hoy recurrente, consistente en la
copia del ATLAS DE RIESGO de este municipio elaborado por la
Universidad de Quintana Roo, conforme especifico de
colaboracién MBJ-OFM.DRM-0066-2018
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b) Plazos. En aplicacién de los articulos 179, fraccién IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujefo Obligado, a través de su Titular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que surta efectos la nofificacién de la presente resolucién,
para que cumpla con lo ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del
dia siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior,
para que remita a este Instituto, las constancias que acrediten el cumplimiento
de lo ordenado en la presente resolucién, de conformidad al articulo 190 de la
Ley de Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucién, se le aplicard al servidor
publico antes mencionado, la medida de apremio consistente en amonestacion
publica, prevista en el arficulo 192 fraccién | de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccién il y 179 fraccién il deé
Ley de Transparencia, se REVOCA |a respuesta otorgada por el Sujefo Obligado
se le ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de
presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podrd impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién.

TERCERO. Girese oficio al Titular del Organo Interno de Confrol del H
Ayuntamiento de Benito Judrez, Quintana Roo, de conformidad al Considerand
Cuarto inciso d de la presente resolucion.

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el
91 fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado
la presente resolucion, elabérese la versiéon publica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente

concluido, \ '/,J
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QUINTO. Nofifiquese la presente Resolucion alas partes a fravés de las Plataforma
Nacional de Transparenciay adicionalmente publiquese
mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesidn Exiraordinaria celebrada el 07 de julio de 2023, por
unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por Ids .
Comisionadas y Comisionado que firman al calce, ante Aida Ligia Castro B{fﬁsto, ;
Secretaria Ejecutiva, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de chi ley
de Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar. o leden
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