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INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
QUINTANA ROO.

RECURSO DE REVISION.

EXPEDIENTE: RR/0065-23/JRAY

REGISTRO EN PNT: PNTRR/0065-23/JRAY

SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ

recurrente: ([

COMISIONADO PONENTE: JOSE ROBERTO
AGUNDIS YERENA.

PROYECTISTA: GIDALTI ROMERO CAMPOS.

Chetumal, Quintana Roo a 07 de septiembre de 2023.

Resolucién por la que las Comisionadas y el Comisionado del Pleno de este Instituto
ORDENAN al MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ QUE MODIFIQUE SU RESPUESTA RELATIVA a la
solicitud de informacién con numero de folio

por las razones y motivos siguientes:

informacién solicitada en Ia
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GLOSARIO

Constitucién Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
Instituto / Organo | Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Garante Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia.
Recurso Recurso de Revisién con nUmero de Expediente RR/0065-23/JRAY.
Sujeto Obligado Municipio de Benito Judrez.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narraciéon de los hechos
formulados en el presente recurso de revision, se advierten |os siguientes:

ANTECEDENTES

do de los Lineamientos Generales

I Solicitud.

los 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP;

1.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 27 de octubre de 2022, la parte recurrente
esentd, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacién ante el
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ identificada con numero de Folio

quiriendo lo siguiente:

traordinaria del Comité de Transparencia del

ion

“Con relacién al Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién
Cancun, Municipio Benito Judrez (2022) solicito se me proporcione lo
siguiente:

1.- Acta de Conformaciéon del Consejo Municipal de Ordenamiento
Territorial, Ecolégico y Desarrollo Urbano del Municipio de Benito Judrez,
(es decir, que contengan la fecha de conformacion, relacion de
integrantes, descripcion de todo lo propuesto, discutido, analizado y
aprobado]; asicomo todas las actas de las sesiones del Consejo Municipal
realizadas hasta esta fecha.
2.- Aviso publico del inicio del proceso de planeacion emitido por el
Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial, Ecoldgico y Desarrollo
Urbano, en medio impreso y en medios digitales.
3.- El Proyecto inicial del Programa de Desarrollo Urbano del Cenfro de
Poblacién Cancin, Municipio Benito Judrez (2022), completo y por medios
digitales.
4.- Con respecto a las audiencias publicas convocadas por el Consejo
unicipal de Ordenamiento Territorial, Ecologico y Desarrollo Urbano del
icipio de Benito Judrez, solicito se me proporcione: relacion de todas
las audiencias publicas realizadas y la evidencia documentada de la
realizacién de cada una de ellas (es decir, se me proporcionen las minutas
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de frabajo, listas de asistencia, propuestas de los participantes vy
fotografias), en cumplimiento de la fraccién Il del Articulo 63 de la Ley de
Asentamientfos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Quinfana Roo.

5.- En cuanto a los talleres y consultas con participacion de la ciudadania,
solicito se me proporcione: relacion de tfodos los talleres y consultas
realizados y la evidencia documenfada de la realizacién de cada uno de
ellos (es decir, se me proporcionen las minutas de trabajo, listas de
asistencia, propuestas de los participantes y fotografias), en cumplimiento
de la fraccion lll del Articulo 63 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Esfado de Quintana Roo.
6.- Comentarios y resoluciones de la Secretaria de Desarrollo Territorial
Urbano Sustentable y la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del
Estado de Quintana Roo; derivados del andlisis y revision del Programa de
Desarrollo Ubano del Centro de Poblacién Cancin, Municipio Benito
Judrez (2022), en medios digitales.

7.- Dictamen de Congruencia emitido por la Secretaria de Desarrollo
Territorial Urbano Sustentable del Estado de Quinfana Roo, en medios
digitales.

8.- Acta de Cabildo del Honorable Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, 2021-2024, especificamente de
la Vigésima Quinta Sesion Ordinaria 2021-2024, (es decir, que contenga la
descripcion de todo lo propuesto, discutido, analizado y aprobado); en la
cual se aprueba el Programa de Desarollo Urbano del Cenfro de
Poblacién Cancun, Municipio Benito Judrez (2022), en medios digitales.
9.- Boleta de Inscripcion al Registro Piblico de la Propiedad y del
Comercio del Estado de Quintana Roo, en medios digitales.” (Sic)

I.2 Respuesta. Mediante Acuerdo de Resoluciéon con nUmero de folio 488/662/2022, de
fecha 09 de enero de 2023, la Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Sujeto Obligado, dio
contestacion a la solicitud de informacién en los términos sustanciales siguientes:

tengo a bien comunicarle que, la informacién solicitada se
encuentra en caracter de reservado, conforme a lo e?tablecidn por el articulo 134 fraccién IX @
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion lﬁfablica para el Estado de Quintana Roo, en™

virtud de que se encuentran vigentes Juicios de Amparo ante el Juzgado Segundo de Distrito del

Estado de Quintana Roo, bajo los expedientes nimero 992/2022, 1062/2022 y 1145/2022, asi
como en el Juzgado Quinto de Distrito del Estado de Quintana Roo con el numero de expedientes

1059/2022, y en el Juzgado Séptimo de Distrito del Estado de Quintana Roo bajo los expedientes
nimeros 1014/2022, 1073/2022 y 1089/2022, los cuales todavia no han causado estado, por
que pedrian causar afectacion a alguna de las partes en el mencionado procedimiento judicial.




1.3 Interposicién del recurso de revisién. El 03 de febrero de 2023, el entonces solicitante
presentd recurso de revision via PNT, teniéndose por interpuesto en la misma fecha, en
el que sefiald como acto que se recurre y puntos petitorios, lo siguiente:

“El sujeto obligado determina que la informacion solicitada se encuentra con
el cardcter de reservado, conforme a lo establecido por el arficulo 134 fraccion
IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el estado
de Quintana Roo, esta respuesta me causa agravio, toda vez que confrario a
lo que sostiene la informacién que solicifo no puede ubicarse en el supuesto en
el que aduce respecto a que es informacion reservada, ni mucho menos que
podrian causar afectacion a alguna de las partes en un procedimiento judicial,
como lo pretende hacer creer el sujeto obligado, sin que haya una debida
fundamentacion y motivacion para llegar a fal conclusion. Es por tal motivo
que inferpongo Recurso de Revision con los agravios y pruebas
comrespondientes.” (Sic)

1. TraGmite del recurso de revision.

11.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante acuerdo
de fecha 07 de febrero de 2023, la Comisionada Presidenta del Instituto asignd al suscrito
ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en estado de resolucion.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 08 de agosto de 2023, se admitié el Recurso
a trédmite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo establecido en
la fraccién NIl del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar la
contestacion al Recurso promovido, con el apercibimiento que de no hacerlo en tiempo
forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

1.3 Incomparecencia del Sujeto Obligado y cierre de instruccion. Mediante acuerdo de

fecha 01 de septiembre de 2023, ante la incomparecencia del Sujeto Obligado, quien

no contestd el Recurso que se tramita, esta ponencia determiné con fundamento en el

parrafo primero del articulo 176, fraccidn V de la Ley de Transparencia, no emplazar a

la audiencia para el desahogo de pruebas y presentacion de alegatos de las partes. En

tqles términos, con fundamento en el citado articulo 176, fracciéon VIl de la Ley en
mento, el Comisionado Ponente declard el cierre de instruccion y en consecuencia,
elaboracién del proyecto de resolucion correspondiente.



CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso de
Revisidn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccién lll, 30, 33 y
demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determind la procedencia del recurso de revision por considerar que reunia
los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccidon Il y 176, todos de la Ley de
Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de impugnacién
gue nos ocupdq, este Institufo realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestién de orden pUblico y
de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia de fitulo
“APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",! emitida por el Poder Judicial de |a
Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que
el sujefo obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento alguna, ni
este Instituto advierte su actualizaciéon, motivo por el cual resulta indispensable analizar
el fondo del asunto, a efecto de determinar la legalidad de la respuesta del sujeto
obligado.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas. Q

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente solicité el
27 de octubre de 2022, informacion correspondiente al Programa de Desarrollo Urbano
del Centro de Poblacion Cancun, Municipio de Benito Judrez de 2022.

a Sala. Fuegd'r
008. Pagina: Z242.

! “Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Seg
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXV, Diciembre d
Tesis: 2a. /J. 186/2008 Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.



b) Respuesta del sujeto obligado. Mediante Acuerdo de resolucién con nimero de
folio 488/662/2022, de fecha 09 de enero de 2023, la Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado dio contestacion a la solicitud de informacion.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de revision
presentado se observa que el recurrente sefiala como razones o motivos de
inconformidad la clasificacién de la informacion como reservada, sin la debida
fundamentacién y motivacién, lo que actualiza la hipdtesis de clasificacidn prevista en
el articulo 169, fraccién | de la Ley de Transparencia.

d) Pruebas ofrecidas y valoracion probatoria. Respecto de las documentales remitidas
por el Sujeto Obligado y aqguellas obtenidas y descargadas de la Plataforma, es de
sefidlar que estas constancias constifuyen documentales publicas que tienen valor
probatorio pleno en términos de los articulos 49 y 50, fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 291, fraccion Iy 406 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacion supletoria
en la materia, de conformidad al articulo 5 fraccion lll de la Ley de Transparencia y de
los Lineamientos de la Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma Nacional
de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. La clasificacion de la informacion como reservada.

) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece como fuente
de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, preve la obligacion
de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de promover, respetar y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, adoptando siempre la interpretacion
mds favorable al derecho humano de que se trate, lo que se conoce como principio
pro persona.

De esta maneraq, el derecho de acceso a la informacion publica, es un derecho humano
rgconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, inciso A),
ﬁccién ll), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
stificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos. Mismos principios y bases que recoge nuestra
onstitucion Local en su articulo 21.




Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios,
drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pUblicos o realice
actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados a fransparentar y permitir_el
acceso a su informacién y proteger los datos personales que obren en su poder.

Este Instituto analiza la respuesta dada a la solicitud de acceso a la informacién, acorde
alo dispuesto porla Ley de Transparencia y demds disposiciones que resulten aplicables,
con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del Sujeto Obligado se
respeten los principios de transparencia y acceso a la informacioén, proteccion de los
datos personales en su poder y las garantias de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las solicitudes
de informacidén gque se le requieren a los Sujefos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia, en
el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los Sujetos
Obligados vy el solicitante; sus responsables serén designados por el Titular del Sujefo
Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funciéon de recibir y tramitar
las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento hasta la enfrega de la
misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado, asi como la de
realizar los trémites internos necesarios para la atencidn de las solicitudes de acceso a
la informacion y efectuar las notificaciones a los solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la
Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacién publica serd
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen en la
propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos |
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejerCici
social del derecho humano de acceso a la informacién publica y para tal efe

deberdn privilegiar el principio de maxima publicidad.
ento prevé, en sys
omo reservad
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Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en c
numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerad
confidencial.



c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucion, el ahora
recurrente sefiala como razones o motivos de inconformidad, la clasificacion de Ia
informacién como reservada, sin que haya una debida fundamentacién y motivacion.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los arficulos 12,
13,18, 19y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar que, en
la generacién, publicacién y entrega de informacién, ésta sea accesible, confiable,
verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de acceso a la
informacién de toda persona. Igualmente, deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberdn preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados, aunado a la presuncién de
existencia de informacién, siempre que ésta se refiera a las facultades, competencias y
funciones del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia establece
que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante sefialar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia, prevé
que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdn asegurarse de que las
solicitudes de informacion sean derivadas a las dreas que correspondan de acuerdo a
sus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se realice la bisqueda
necesaria y suficiente de lo requerido.

Bajo el contexto anterior, es importante considerar también lo que se establece en la

Ley de Transparencia Local, en su articulo 121, el cual, define el concepto de

clysificacién y precisa que los titulares de las dreas de los sujetos obligados son los

responsables de clasificar la informacion de conformidad con lo dispuesto en |la Ley
eneral y en la Ley estatal:

“Articulo 121. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente
Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad deberan ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningin caso,
podrdn contravenirla.

Lo$ titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de
clgisificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y
esta Ley."



Por ofra parte, el articulo 159 de la Ley en mencién sefiala que el drea correspondiente
del Sujeto Obligado deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para
confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

“Articulo 159. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacién deban ser clasificada, se sujetardn a lo siguiente:

El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el gue funde y mofive
la clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

I Confirmar la clasificacion;

Il Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacién, o

lll. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podrd tener acceso a la informacién que esté en
poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucién del Comité de Transparencia serd nofificada al interesado en el
plazo de respuesta a la solicitud que establece el articulo 154 de la presente
Ley."

De la misma forma, los articulos 61, 62, fraccién Iy 122 de la Ley de la materia prevén
que en los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actudlizarse alguno
de los supuestos de clasificaciéon, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decisidn, sefaldndose las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, debiéndose en todo
momento, aplicar una prueba de daiio, asi como indicar el plazo al que estard sujeto la
reserva.

“Articulo 61. El Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayoria
de votos. En caso de empate, el Presidente tendrd vofo de calidad. A sus
sesiones podrdn asisfir como invitados aquellos que sus infegrantes consideren
necesarios, quienes tendrdn voz pero no vofo.

Articulo 62. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los fitulares de
Areas de los sujetos obligados;

()"




“Arficulo 122, En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujefo obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el
sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dano.

Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de
clasificacion, deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.”

En esta directriz, el articulo 125 de la multicitada Ley establece que para la aplicacién
de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd justificar lo siguiente:

“Articulo 125. En la aplicaciéon de la prueba de daho, el sujeto obligado deberd
justificar que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identfificable de perjuicio significativo al interés publico;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

Ill. La limitaciéon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

En el mismo tenor el articulo 126 de la Ley de Transparencia local preve el momento en
que se llevard a cabo la clasificaciéon de la infermacion:

/4/ “Articulo 126é. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el
momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
fransparencia previstas en esta Ley."

A;hodo alo anterior, los articulos 134, primer parrafoy 135 de la Ley en la materia prevén
lergrgviente:
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“Articulo 134. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

(see)
IX. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

"

“Articulo 135. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafo a la que se
hace referencia en el presente Titulo."

En el mismo sentido, el Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacidn, asi como
para la Elaboracién de Versiones PUblicas establece:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace
referencia el arficulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo
siguiente:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculandola con el Lineamienfo especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le oforga el cardcter de informacion reservada;

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Gltimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva;

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacion del inferés juridico tutelado de que se frate; ¢
IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacién, a fravés de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

V. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del
interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacidn.

Trigésimo cuarto. El periodo mdximo por el que podria reservarse la informacién
serd de cinco afos. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que e
Comité de Transparencia confiime la clasificacion del expediente
documento.

de los Lineamientos
Informacién, asi com
nto en que se debera

Asimismo, es de destacarse que los puntos Séptimo y Octa
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de |
para la Elaboracién de Versiones PUblicas, establecen el
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llevar a cabo la clasificacion de la informacién; asi como el alcance del fundamento y
la motivacién que debe de observar la clasificacion de la informacion:

“séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momenfo
en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes
de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la
recepcién de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si
encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe senialar el
articulo, fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Esfado mexicano que expresamente le otorga el caracter de
reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberan sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el
establecimiento de determinado plazo de reserva.”

De los numerales antes trascritos es de interpretarse que para la clasificacion de la
Informacién el drea correspondiente deberd remitir al Comité de Transparencia un
escrito en el que funde y motive la clasificacion y este a su vez podrd adoptar, en
sesiones y por mayoria de votos, la confirmacién, modificacién o revocacion de fal
determinacién debiéndose para tal efecto sefialarse las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento;
ademds, el sujeto obligado al clasificar la informacién en reservada, deberd aplicar una
pryeba de dafio, asi como indicar el plazo al que estard sujeto la reserva.

esta tesitura, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de Transparencia
guardan la formalidad de ser andlizadas y votadas en sesiones, ello presupone
necesariamente la elaboraciéon de Actas de dicho Comité donde se contengan tales
determinaciones y su aprobacién en su caso, y ser notificadas al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud.

En, este orden de ideas, es de sefialarse que los sujetos obligados al confirmar la




precisan, pues solo de tal manera es posible dar certeza juridica a los peticionarios
respecto a la actualizaciéon, o no, de una causal de reserva o confidencialidad de la
informacion.

En este tenor, el Pleno de este Instituto considera que el Sujeto Obligado pretendid
reservar la informacién de meérito sin observar el seguimiento a las disposiciones
normativas previstas en la ley en la materia, todas ellas apuntadas en este resolucion,
para tal finalidad, las cuales son de rigurosa observancia para los sujetos obligados.

Al respecto, es evidente para este Organo Garante, que en la respuesta otorgada por
el Sujeto Obligado, no se proporciona el Acta de Comité en donde conste la
clasificaciéon materia del presente recurso, ya que, si bien, mencionan su existencia,
dirigen al solicifante al hipervinculo del portal de las Obligaciones Comunes de
Transparencia, en donde no es posible consultar directamente el Acta de interés, de
igual manera, omiten sefalar la fecha y el nUmero de Acta en cuestién, lo cual la
volveria identificable en dicho portal, por lo que en el expediente del presente recurso,
no hay constancia de que haya sido debidamente notificada al hoy recurrente en el
plazo de respuesta a la solicitud, en apego a los procedimientos previstos en la Ley de
Transparencia local asi como en los Lineamientos Generales, anteriormente citados.

Estos es, el Sujeto Obligado en su respuesta no establecié6 debidamente el
procedimiento de clasificacién respecto a la informacién peticionada pues no sefald
las razones y circunstancias por las que dicha informacién requerida se vincula con las
hipotesis normativas a que hace alusién, esto es, no expresd los motivos o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se gjusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento, de conformidad a lo establecido en el
punto Trigésimo tercero fracciones IV, V y VI de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracidn
de Versiones Publicas.

Es decir, el drea correspondiente del Sujeto Obligado expuso en tal respuesta
consideraciones generalizadas y subjetivas acerca de la clasificacion como reservada
sin sustentar, en el caso concreto, un razonamiento adecuado en tal sentido, esto es, sin
aplicar correctamente la prueba del dafio en términos del articulo 125 de la Ley de la
materia y los puntos Vigésimo Noveno, Trigésimo y Trigésimo tercero fracciones IV, V y VI
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones PUblicas, normatividad antes
transcrita.

Y es que el Sujeto Obligado recurrido no precisé las razones objetivas por las que’la
apertura de la informacién generaria una afectacién, a través de los elementos de un
riesgo real, demostrable e identificable; asimismo, para la motivacién de la clasificacién,
el sujeto obligado no acredité las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, pues
incluso, podia elegir la opcidén de excepcidn al acceso a la infermacion que menos lo
restrinja, la cual seria adecuada y proporcional para la protetgion del interés public

interfiriendo en lo menos posible en el gjercicio efectivo de O de-gcceso a fa
informacion.
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De igual manera, no existe constancia fehaciente de que la prueba de daiio haya sido
debidamente entregada a la parte recurrente, pues en el expediente no existe el debido
razonamiento légico juridico del cémo la divulgacion de la informacién representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés pUblico; si
existe o no un riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda vy sila limitacién se adecua al principio de proporcionalidad
y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Por lo contrario, el sujeto obligado, Unicamente se cifie a declarar que la informacion
requerida en la solicitud de informacién, se encuentra en cardcter de reservado,
conforme lo establecido en el articulo 134, fraccién IX de la Ley de la materia, lo que
segun su dicho, implicaria la afectaciéon a alguna de las partes en el procedimiento
judicial.

Sin embargo, al no conocer el Acta del Comité de Transparencia seficlada en la
respuesta del Sujeto Obligado, tampoco se pudo conocer la prueba de dafio en donde
conste la debida fundamentacién y motivacién de la clasificacion materia del presente
recurso.

Y es que en atencién a lo establecido en el pdrrafo segundo del articulo 123, de la Ley
en la materia y el Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
PUblicas, la carga de la prueba para justificar la negativa de acceso a la informacién,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos en la Ley de la materig,
corresponde a los sujetos obligados:

“Articulo 123. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera
restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la
informacidén prevista en el presente Titulo y deberdn acreditar su
procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacidén, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
reserva previstos, corresponderd a los sujetos obligados.”

“Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de
akceso a la informacién, por actualizarse cualquiera de los
estos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
ederal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por
que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de
la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que
eren versiones puUblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de fransparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demds disposiciones aplicables en la materia.”



Por lo anterior, no hay constancia alguna en el expediente en que se resuelve, de que
el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado hubiere emitido resolucién en la cual
confirmé la clasificacién de la informacidn, ni que dicha resolucién haya sido notificada
alinteresado en el plazo de respuesta a la solicitud, en apego a las disposiciones legales
previstas en la Ley de la materia, asi como en los Lineamientos Generales, anteriormente
citados.

En tal contexto, este Organo Colegiado determina que el Sujeto Obligado en su
respuesta a la solicitud de informacion no establecié debidamente el procedimiento de
clasificacién respecto a la informacién peticionada pues no sefaldé las razones y
circunstancias por las que dicha informaciéon requerida se vincula con las hipotesis
normativas a que hace alusion, esto es, no expresd los motivos o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se gjusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento, ademdas de no haber aplicado la
prueba de dafio, ni haber determinado las circunstancias que justifican el
establecimiento de un plazo de reserva, en cumplimiento a lo previsto en los
ordenamientos de la materia, pues en esto Ultimo, la parte recurrida fue omisa al no
establecer periodicidad alguna.

Asimismo, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado de Quintana Roo establece en sus articulos 129 y 130
que cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,
los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn
elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.
Asimismo, que la informacién contenida en las obligaciones de transparencia no podrd
omitirse en las versiones publicas. %J

De igual manera el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, regula la elaboracion de versiones publicas de los documentos o
expedientes que contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, previo
pago de los costos de reproduccion, a tfravés de sus dreas y que deberd ser aprobada
por su Comité de Transparencia.

Por Ultimo, no se omite mencionar, que este Pleno tuvo acceso al Portal del Consejo de
la Judicatura Federal en donde se pudo confirmar la existencia de los juicios de ampar
mencionados por el Sujeto Obligado en su respuesta a la solicitud, y que éstos guar
relacién con el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Cancuyp:si
embargo, esto no es suficiente para considerar que la enfrega de | informociéq@
causar afectacion a alguna de las partes en dichos procedimiento§ judiciales.

Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado que las| Comaisionadas y el
Comisionados integrantes de este Organo Garante, estiman que Ids razones o motivos
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de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencion a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la presente
resolucién y con fundamento en los articulos 178 fraccién Il y 179 de la Ley de
Transparencia, es que resulta procedente ordenar MODIFICAR la respuesta oforgada
por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, y ORDENAR a dicho Sujefo
Obligado que adjunte el Acta del Comité de Transparencia de donde se desprenda la
clasificacién de la informaciéon como reservada debiendo observar lo que para tales
efectos establecen la Ley y demdas ordenamientos legales aplicables en la materia, que
han quedado analizadas en la presente resolucion.

b) Plazos. En aplicaciéon de los articulos 179, fraccion IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujefo Obligado, a fravés de su Titular de la Unidad de
Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente a aquel
en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, para que cumpla con lo
ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aguel en gque cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Instituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo ordenado
en la presente resolucion, de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucion, se le aplicard al servidor publico
antes mencionado, la medida de apremio consistente en amonestacion publica,

prevista en el articulo 192 fraccién | de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE

RIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccion llly 179 fraccion lll de la Ley de
ransparencia, se MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado y se le ordena
dar cumplimiento a lo sefalado en el Considerando Quinto de |a presente resolucion.

NDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucidn, podrd impugnarla anfe el Instituto Nacional de
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Transparencia, Acceso ala Informacion Pdblica y Proteccién de Datos Personales o ante
el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucion, elabdrese la versién publica correspondiente y publiquese; una vez
hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.

CUARTO. Nofifiquese la presente Resolucién a las partes a través de la Plataforma
Nacional de Transparenciay adicionalmente publiquese mediante lista electrénicay
en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordo, en Sesidn Extraordinaria celebrada el 07 de septiembre de 2023, por
unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y Comisionado que
frman al calce, ante Juan Carlos Chdvez Castafieda, Secretario Ejecutivo, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de Transparencia, para todos
los efectos legales a que haya lugar.

LOZANO OCMAN

JUAN CARLOS CHAVEZ CASTAREDA
SECRETARIO'EJECUTIVO

17

Yy





