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Chetumal, Quintana Roo a 20 de septiembre del afio 2023.

Resolucién por la que las Comisionadas y el Comisionado del Pleno de este Instituto
MODIFICAN la respuesta oforgada por el MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS,
QUINTANA ROO, a la parte recurrente en la solicitud de informacién nUmero

(expediente en la Plataforma: PNTRR/0121-23/MEJLO), por las
razones y motivos siguientes:
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GLOSARIO

Constitucién Federal | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo

Institufo / Organo | Instituto de Acceso a la Informacién PUblica y Proteccion

Garante de Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Transparencia para el Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Recurso Recurso de Revision con numero de Expediente RR/0121-
23/MEJLO

Sujeto Obligado Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracion de los
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

I Solicitud.

1.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 9 de febrero del afio 2023, la ahora parte
recurrente presentd, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacion
nte el MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA ROO, identificada con numero

e Folicli I <cviriendo lo siguiente:

"Mediante la presente solicito la Manifestacién de Impacto Ambiental del predio ubicado en la zona costera de
Puerto Morelos con clave catastral {...] y licencia de construccion No. PM (... y folio {...) autorizada por la Direccién
de Obras Arquitectonicas Civiles, Fraccionamientos y Ordenamiento Tenitorial de la Secretaria Municipal de

Desamolio Urbano y Ecologia del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos el pasado 13 de diciembre del 202." (sic)

1.2 Respuesta. El dia 28 de febrero del afio en curso, mediante Resolucion

Administrativa de fecha 27 de febrero del afio 2023, el Director de la Unidad de

Transparencia, Acceso a la Informaciéon PUblica y Proteccion de Datos

Personales del Sujeto Obligado dio contestacion a la solicitud de informacion,
n los términos sustanciales siguientes:




Eliminado: 1 de 11 por contener: folio, clave catastral y numero de licencia de construccion en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de

la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de

Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/26-05/X/2023 de la

ta sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

vigésima sex

VISTOS para resolver los autos de la solicitud de acceso a la informacidn
publica folio presentada por la C.
cuyec nimerc de expediente es el DUTAIP-PM/AJ/231288200010923/2393/2023. -

I.- Por medio de sclicitud de acceso a la informacién publica presentada el
24 i £ ero 2023, a la gue =& le asignd la nomenclatura PNT
b el nimero de expediente DUTAIP-
EM/AJT/231288200010923/2393/2023, se regquirié el acceso a la informacién sn

los términos gue mds adelante se sefialan:

A continuacidén, se plantea la solicitud de accesc a la informacién, tal

cual fue elaborada por el solicitante: Mediante la presente solicito la Manifestacidn de

i predio ubicado en la _zona costera de Puerto Morelos con clave catastral

licencia de construccién 7 utorizada por la Direccion de

Obras Arquitecténicas Civiles, Fraccionamientos y Ordenamiento Territorial de la Secretarfa Municipal de
Desarrollo Urbano y Ecologia del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos el pasade 13 de diclembre del 2022.

“szcy
II.- A fin de atender debidamente la solicitud de informacién referida,
ésta Direccién de la Unidad de Transparencia, Accesc a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales de los Sujetos Obligades del H.
Ayuntamiento de Puerto Merelos, Estade de Quintana Roo, adscrita a la
residencia Municipal, procedid a efectuar el trdmite en cumplimiento a la
Ley de Transparencia y Accesc 2 la Informacién Ptblica para el Estade de
Cuintana Roo, y turnd la solicitud de acceso a la informacién materia de
la presente resolucidén a la Secretaria Municipal de Desarrollo Urbano ¥
Ecologia del H. Ayuntamiento de Puerto Moreles, Quintana Roo, con el obiato
g8 que se localizara 1la MASMA . ——m— o e o o o o e e et e e

IIT.- La Secretaria Municipal de Desarrollo Urbanc y Ecologia del H.
Ayuntamiento de Puerto Morxelos, Quintana Roo, mediante oficic
MPM/SMDUR/0036/I1/2023, recibide en esta Direccién de la Unidad de
Transparencia, Accesc a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales de los Sujetos Obligados del H. Ayuntamiento de Puertc Morelos,
Quintana Roo, emi

Con el gusto de saludarle, por medio del presente escrito doy contestacion a su oficio
relacionado con la solicitud de acceso a lainformadidn publica, con nomero de expediente DUTAIP-
PM/AJ/231288200010923/2393/2023, a través del cual nos solicita diversa informacién, me

permito informar lo siguiente:

En relacién con fo solicitado, me permito informar que en razén a3 que los documentos
solicitados forman parte integral de los expedientes técnicos que se encuentran bajo el resguardo
de esta autoridad administrativa (tal y como lo dispane el articulo 33 inciso A) Fraccién I del
Regfamento Orgdnico de la Administracion Publica del Munitipio de Puerto Morelos Q.Roo),es por
ello que m.e veo impedido a proporcionar los documentos solicitados, ya que forman parte del

inventario fisico correspandiente a la Direccidn General de Desarrollo Urbano.

Proceder a proporcionar dichos documentos, afectaria la integracidn del expediente administrativo

e incurriria su servidor, en responsabilidades administrativas fincadas 3 los servidores publicos.

Quedo de usted ante cuajquier duda o aclaraci 4 IENTO MUN|
7ot o acaracinrespecodel presePUIENTO w0

MARE! AC Anns ann .

" (SIC) ”

IV.- Esta Direccién de la Unidad de Transparencia, Accesc a la Informacidn
Publica y Preteccién de Datos Personales de lcs Sujetos Obligados del H.
Ayuntamiento de Puerto Morelos, Quintana Roo, integrd el expediente en qu
se actia a efecto de contar con los elementos necesarios para
pronunciamiento de la presente resolucidn, ==—eeemem oo m oo




ONSIDERANDO- -

PRIMERO .- COMPETENCIA. Esta Direccién de la Unidad de Transparencia, Accaso
a la Informacién Pablica y Proteccidn de Dates Personales de los Sujetos
Obligades del H. Ayuntamiente ds Puerto Morelos, Quintana Roo, es
competente para conocer y resolver el presente procedimiente de Acceso &
la Informacién Pablica de conformidad con los articulos 6° y 8° de la
Constitucién Folitica de los Estados Unides Mexicanos: articule 21 de la
Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo ¥ en apeyo a les articulos
1, 2, 3, 4, 5, 6, 11, 12, 45, 46, 100, 103, 108, 113 ,114, 121, 122, 123,
130, 131, 132, 133, 141 y demés relativos de la TLey General de
Transparencia y hoceso a la Informacidén Piblica, asi como los axticules
1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 18,21, 64, €6, 121, 122, 125, 134, 137, 142, 143,
148, 146, 148, 151, 153, 134, 186 y demas xelativos de la Ley de
Transparencia y Access & la Informacidn Publica para sl Estado de Quintana
TEO , o o o e e 5 i i e 0 i - -

SEGUNDO. - REVISION DE REQUISITOS DE UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. De la revisidén de la solicitud de accesc a la
informacién publica realizada por la peticionaria, esta Direccidn de la
Unidad de Trarnsparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Protecoidn de
Datos Personales de 1os Sujetos Obligades del H. Ayuntamiento de Puerto
Morelos, Quintana Roo, determina gue la misma cumple con los requisitos
que establece el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Quintana Roo. =——-=——-——-om———o—eooo

TERCERO. — CARACTER DE LA INFORMACION Y ACCESO A LA MISMA. Se proceds al
estudio y analisis de la informacién requerida por la peticionaria. En
términos de los articules 129, 130, 131 y 137 de la Ley General de
Trangsparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, en conjunto por Ilo
determinade en los articulos 151, 152, 153 y 159 de la Ley de Transparencila
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, ésta
Direccién de la Unidad de Transparencia, Bcceso a la Informacién Publica
y Proteccidon de Datos Personales de 1los Sujsetos Obligados del H.
Ayuntamiento de Puertc Moreles, Quintana Roo, determina leo siguiente: Se
ctorga a la peticionaria la informacién solicitada toda wvez gque se
encuentra en los Patrimonics del Sujeto Obligado. Se le hace la entrega
de la misma a través cde la Plataforma Wacicnal de Transparencia a la
ciudadana peticionaria de conformidad con el articule 147 de la Ley de
Transparencia y Access a la Informacién Pablica para el Estado de Quintana
Roo.

Por todo lo expuesto y fundado anteriormente estéd Direccién de la Unidad
de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales de les Sujetos Obligados del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos,
Quintana ROG ! ——w e mmem B i

PRIMERO. - Que del andlisis de la solicitud a la que recaydé el nimerc de
expediente DUTAIP-PM/AJ/ 231288200010923/2393/2023 y de conformidad con la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Prblica para el Estado de
Quintana Roo, la presente resolucién es considerada de cardcter pOBLICO.

SEGUNDO.- Se presenta y entrega la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién ptblica gque nos ocupa tal cual fue emitida, por la Secretaria
Municipal de Desarrolle Urbano y Ecologia del H. Ayuntamiento de Puerto
Morelos, Quintana Roo, sin modificacién alguna por parte de esta Unidad y
se pone a disposicién de la peticicnaria en esta resclucidn gue podra
consultar en la Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad cen
el articulo 147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién POblica
para el Estado de Quintana Roo.-——-—---— S S e S i

TERCERO .~ Esta Unidad de Transparencia, no es poseedorz de la informacion,
solo g8 un vinculo entre la ciudadania y las Unidades Administrativas del
H. Ayuntamiento de Puerte Moreles, Quintana Roo. Esta Unidad realiza una
revisién de la informacidén proporcionada, mas no tiene la facultad de
Auditar dicha Informacién.

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en &l articulo 142 Ley Gensral dea
Transparencla y Accesec a la Informacidén Pablica &#n conjunto con el axrxticulo
168 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Bstado de Quintana Roo, se le hace de su conocimiento gue en caso de estar
inconforme con la presente resclucidn, puede acudir sn un término no mayor
a 15 dias h&biles al Instituto de ARccesc a la Informacidén ¥ Proteccién de
pDitos Personales de Quintana Reoo, con domicilio en Aw. Cthén F. Blanco No.
, Colonia Barrio Brava, Chetumal, Quintana Reo, C.P. 77098, Teléfonc

adio de Impugnacidn, en los términos legales gue conforme a derecho
rresponda. — e




CUARTO.- Se ordena se notifigue a la solicitante via ESTRADOS, ademéis de
la notificacién que proceda mediante la Plataforma Nacicnal de
Transparencia, en los términos de su solicitud esta resolucién y se archive
la misma come asunto concluido,—=-—-—-m=mom- - e
ASI LO RESUELVE Y FIRMA EL DIRECTOR DE IA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A 1A INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE 1OS SUJETOS
OBLIGADOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA ROO, C. FELIPE

DE JESUS COMAS N’OVEIILQ.-'“'-:;‘-{EK, ---------------- e e e P

1.3 Interposicion del recurso de revisién. El 28 de febrero de 2023, Ia parte solicitante
presentd recurso de revision en el que sefiald como acto que se recurre y puntos
petitorios, lo siguiente:

“Como servidor publico también se atiene al Art. 108 Const. donde se establecer qué para
los efectos de las responsabilidades a que alude el Titulo Cuarto constitucional se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en
general, a toda persona que desempefe un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la Administracién Piblica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los
servidores del Instituto Federal Electoral, quienes serdn responsables por los actos u omisiones
en que incurran en el desempefo de sus respectivas funciones. y todas aquellas personas
aquellas personas que manejen o apliquen recursos publicos federales.

La Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA} es un documento con base en esfudios
técnicos con el que las personas (fisicas o morales) que desean realizar alguna(s) obra(s) o
acfividad (es), analizan y describen las condiciones ambientales previas a la realizacion del
proyecto con la finalidad de evaluar los impactos potenciales que la construccidn y
operacién de dichas obras o la realizacién de las actividades que pudieran causar al
ambiente, definen y proponen las medidas necesarias para prevenir, mitigar y/o compensar
los impactos ambientales generados por el proyecto.

Todos los proyectos costeros deben contar con ésta autorizacién emitida por la autoridad
federal o estatal y haber sido puestos a consulta en el portal. Por lo qué le solicito, el nimero
de auforizacién de la MIA del proyecto ya en marcha qué le he solicitado, dicho nimero es
de cardcter piblico obligado y debié haberlo presentado la empresa a la que ha autorizado
la licencia de construccién en la documentacion qué tiene reservada y a la cual mediante
el Arficulo é de la Constitucion, usted estd obligado a proporcionarme.” (sic)

Tramite del recurso de revisién.

I.T Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante

acuerdo de fecha 28 de febrero de 2023, la Comisionada Presidenta del Instifu
asigné a la suscrita ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en es

de resolucion.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 12 de abril de 2023, se admitié el Recurso
a trdmite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo establecido
en la fraccion Il del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realiz

ar
la contestacion al Recurso promovido, con el apercibimiento que de no hacerlo ecgj_‘

tiempo y forma, se tendrén por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.
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1.3 Contestacién del Sujeto Obligado. El dia 21 de abril de 2023, se tuvo por
recepcionado por la Comisionada Ponente, mediante escrito de misma fecha
que la antes referida, la contestacion al Recurso de Revision al rubro indicado,
firmado por la Directora de la Unidad de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Proteccidn de Datos Personales de los Sujetos Obligados
del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo,
presentado en la Plataforma, segun el historial de registro de ese sistema
electrénico. Por lo anterior, el Sujeto Obligado manifestd sustancialmente lo

siguiente:

VISTOS para emitir sl ACUERDO DE RESPUESTA en los autos de la admisién ALl
RECURSO DE REVISION con nimero de Recurso de Revisién en PBNT PNTRR/0121-
23/MEJLO con nimero de folis: RR/0121-23/MEJLO.

I.- Sirva el presente para rendir ACUERDC DE RESPUESTA relative al RECURSO
DE REVISION RR/0121-23/MEJLO y Registro de Recurso de Revisién en PNT
PNTRR/0121-23/MEJLO, presentado por el recurrente la

9 se notifica a esta direccidn, mediante Plataforma Nacicna e
Transparencia. De conformidad con los articules 116, 117 ¥ demds relativos
de la ley de Transparencia y Accesc a la Informacién Péblica para el estado
de Quintana Roo. Para efectos de recibir notificacicnes dentro del presente
correo electrénico: dutaip.pm@gmail.com, dejando deshabilitado y sin efecto
el vorres juridicodutaipfoutlook: oMy —rorommtrmse e e —————— e e e s

PRIMERO. - Que del anélisis del RECURSO DE REVISION a la que recayé el
nimerc de expediente RR/0121-23/MEJLO y Registro de Recurso de Revisién en
PNT PNTRR/0121-23/MEILO, y de conformidad con la Ley de Transparencia ¥
Acceso a la Informacidn Puablica para el Estado de Quintana Roo, el presente

ACUERDO DE RESPUESTA se considerada de cardcter PUBLICO, ——-——---—-—mmsa—as
SEGUNDO. - Con motive del RECURSO DE REVISION presentados per el recurrente:
1a c. SO c-rivaco de la informacién que a su

Censideracién incurre en una falta al derecho de acceso a la informacidn
papblica, el Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccién de datos
Pefrsonales del Estado de Quintana Roo, admitié el RECURSO DE REVISION:

0121-23/MEJLO, y registre en Recurso de Revisién en PNT PNTRR/0121-
3/MEJLO. Por lo anterior expuesto, se pone & consideracidn los sigulentes:-—-

- e HECHOS---———— - e

Con el firme propésito de cumplir con lo requerido dentro del RECURSC DE
SI6N RR/0121-23/MEJLO vy Registro de Recurso de Revisién en PNT
0121-23/MEJLO misme gue fue invocado en su cardcter de la figura de
s0 de revisién por parte del IDAIPQROOQ.-=-———————————==-—o————o——ssmse=
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2.- Esta direccisén emite en respuesta al RECURSO DE REVISTON RR/0121~
23/MEJLO y Registro de Recurse de Revisién en DPNT PNTRR/0121-23/MEJLO, en el
cual recae el tema recurrido Gue nos ocupa, la siguiente solicitud:

11 respectivamente, después de un andlfsis de estz Unidad de
Transparencia, hace llegar una solicitud de reguerimisnto de Recurse de
Revisién por el hecho de impugnacién sefalade por el peéticionario a la
Secretaria Municipal de Desarrollo Urbano y Ecologia de Puerto Morelos,
Quintana RO, ====m e ———— — o

3.~ Dando contestacién del Recurso de Revisién recibido en fecha 13 de abril
de 2023; en respuesta a través del oficioc con nimere MPM/SMDUE/0094/1Vv/2023,
emitido por la Secretaria Municipal de Desarrolle Urbano y Ecologia de
Puerto Morelos, Quintana Roeo, la cual fue entregada el dia 19 de abril de
2023, dicta su resolutivo a esta Direccién de Transparencia, misma que se
anexa a este escrito, dando asi solvencia a la inconformidad emitida por el
recurrente referente al tipo de medio de impugnacién y la razén de la
interposicién, donde sefiala sus razones de la misma, mediante la Plataforma
FNT, esperando que sea solventada la razén de interposicién del ecitado
recurso. En virtud de lo mencionade, dicha evidencia se adjunta al presente
acuerde en un total de 07 fojas de la evidencia, dando cabal cumplimiento
con lo regquerido. = e Ll =

asi LO RESUELVE Y FIRMA LA DIRECTORA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCIGN DE\DAZOS PERSONALES DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE FPUBRTO.CHOHE:

JHANEENE MARTINEZ BENITEZ. == wwe=m

T
FIN DEL mmo———————--—-i-f_!- -----

1.4 Fecha de audiencia. En fecha 26 de mayo de 2023, se dictd el correspondiente
acuerdo para la celebraciéon de la audiencia para el desahogo de pruebas vy la
presentacion de alegatos, de las partes, sefialdndose las catorce horas del dia 6
de junio del afo 2023, de conformidad con lo establecido en el articulo 176
fraccion V de la Ley de Transparencia.

1.5 Audiencia. El dia 6 de junio de 2023, con fundamento en lo establecido en la
fraccidn VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Quintana Roo, se llevé a cabo, en el domicilio oficial de
este Instituto, la celebracién de la audiencia para el desahogo de pruebas vy la
presentacion de alegatos, misma que consta en autos del Recurso y se hizo constdr
la no presentacién de alegatos por las partes

I1.6. Ampliacién. En fecha 8 de junio de 2023, se amplia el término para dictar la
resolucion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 172, parrafo primero,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Esta
de Quintana Roo.

I.7 Cierre de instruccion. El dia 14 de septiembre de 2023, con fundamento en
la fraccién VIl del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia
Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, en virtud de no hab
ninguna otra diligencia procesal para desahogar, la Comisionada Ponente
declaré el cierre de instruccion. '




CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revisidn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion Il
30, 33 y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determind la procedencia del recurso de revision por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccién Il y 176, todos de la
Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacién que nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revisién, por tratarse de una cuestion de orden
pUblico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia
de fitulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",'
emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Insfituto advierte su actualizacién, motivo por el cual resulta
nalispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar la falta de
raspuesta del sujeto obligado.

ERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente
el 9 de febrero de 2023, solicitd la Manifestacién de Impacto Ambiental del predio
ubicado en la zona costera de Puerto Morelos con clave catastral (... ) y licencia
de construccidén No. (...) y folio (...), autorizada por la Direccién de Obras
rquitecténicas Civiles, Fraccionamientos y Ordenamiento Territorial de la
ecretaria Municipal de Desarrollo Urbano y Ecologia del H. Ayuntamiento de
erto Morelos el pasado 13 de diciembre del 2022.

L4

s

387. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
ion y su Gaceta. XXVIll, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008
s): Administrativa.

1 “Registro No. 1
Judicial de la Fede
Jurisprudencia Mat



b)

b) Respuesta del sujeto obligado. Citada en el antecedente 1.2 de la presente
resolucion.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa que el recurrente sefiala como razones o motivos
de inconformidad la negativa de acceso a la informacién publica solicitada.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
obtenidas y descargadas de la Plataforma, es de sefialar que estas constancias
constituyen documentales pUblicas que tienen valor probatorio pleno en
términos de los articulos 49 y 50, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; 291, fraccién Il y 406 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacion
supletoria en la materia, de conformidad al articulo 5 fraccién il de la Ley de
Transparencia y de los Lineamientos de la Funcionalidad, Operacién y Mejoras
de la Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

Controversia. La falta de entrega por parte del Sujeto Obligado de la informacién
publica solicitada, en razén de que los documentos solicitados forman parte
infegral de los expedientes fisicos que se encuentran baijo su resguardo.

Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucién Federal, establece como fuente
de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé la
obligacion de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de promover,
respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibiidad y progresividad, adoptandd
siempre la interpretacion mas favorable al derecho humano de gue se frate, lo g

$& Conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién pUblica es un derecho
humano reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa
(articulo 6, inciso A), fraccién Ill), establece que toda persona, sin necesidad d
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendréd acceso gratuito a |
informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacidn de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucidn Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
autoridad, entidad, érgono y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
Judicial, munlcipios organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fon
pUblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados

a fransparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos

personales que obren en su poder.




Este Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacion,
acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que
resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del
Sujeto Obligado se respeten los principios de fransparencia y acceso a la
informacién, proteccién de los datos personales en su poder y las garantias de
legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendran la funcion de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion y darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el
interesado, asi como la de realizar los trédmites internos necesarios para la atenciéon
de las solicitudes de acceso a la informacién y efectuar las notificaciones a los
solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacién publica
serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los

integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio

sdcial del derecho humano de acceso a la informacion publica y para tal efecto
berdn privilegiar el principio de méxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
sus numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservadad o
confidencial.

e) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucion, el ahora
recurrente sefiala como razones o motivos de inconformidad, la negativa de
acceso a la informacion publica solicitada.

En principio, resulta indispensable considerar, por parte del Pleno de este Instituto o
sefalado por el Sujeto Obligado en su respuesta otorgada a la solicitud de
informacién en cuanto a que la Secretaria Municipal de Desarrollo Urbano vy
Ecologia del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos le informé, a fin de dar atencion a
I solicitud, que los documentos requeridos forman parte integral de los
ekpedientes técnicos que se encuentran bajo resguardo de esa autoridad

ministrativa y por ello se ve impedido a proporcionar los documentos solicitados
ya que forman parte del inventario fisico correspondiente a la Direccion General

10



de Desarrollo Urbano.

En tal premisa, debe puntudlizarse que el articulo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entfre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asf lo permita.

De la misma manera, es importante sefialar que el articulo 153 de la Ley de
Transparencia, prevé que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado
deberdn asegurarse de que las solicitudes de informacidén sean derivadas a las
dreas que correspondan de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones,
con el fin de que se redlice la busqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

Ahora bien, en atencién al contenido y alcance de la solicitud de informacién de
mérito, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo establecido en los articulos 11,
12, 13y 54, fraccion XV, de la Ley de Transparencia que enseguida se transcriben:

Articulo 11. Toda la informacién en posesién de los sujetos obligados serd pdblica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que
deberdn estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democrdtica.

Articulo 12. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida,
fransformada o en posesién de los sujetos obligados es publica y serd accesible a
cualguier persona, para lo que se deberdn habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
General y las demds normas aplicables.

Articulo 13. En la generacién, publicacién y entrega de informacién se deberd
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y
atenderd las necesidades del derecho de acceso a la informacién de toda
persona.

“Articulo 54. Los sujetos obligados deberdn cumplir con las siguienfes obligaciones,
segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

(<)

XV. Proporcionar a los solicitantes informacién publica clara, veraz, oportuna,
pertinente, verificable, completa, en la forma y términos previstos por esta Ley;

(...)"

En este contexto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica pdra
el Estado de Quintana Roo, establece que toda la informacién publica generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados serd
publica, completa, oportuna y accesible a cualquier persona, debiéndos
garantizar que sea confiable, verificable, veraz y oportuna, atendiendo |
necesidades del derecho de acceso a la informacion.

De la misma manera es de observarse lo previsto en el articulo 91, fraccidn XXVII,
Fraccion XXVIIl, inciso a, numeral 8 y 93, incisos f) y k) ambos de la Ley de
Transparencia que, de manera esencial, establece lo siguiente:
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“Articulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma Nacional y en sus
portales de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso al plblico y mediante
procesos informdticos sencillos y de fdcil comprension, y de acuerdo con sus facultades,
afribuciones, funciones u objeto social, segun comesponda, la informacion de cardcter
comun, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a confinuacion se sefialan:
{...)

XXVIl. Las concesiones, confratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
oforgados, especificando los fitulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre
o razdn social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, montfo y modificaciones, asi
como si el procedimiento involucra el aprovechamienfo de bienes, servicios y/o recursos
publicos, asi como las clausuras, mulfas, suspensiones, revocaciones o cualquier
procedimiento administrativo que se redlice, con sus resoluciones emitidas en el mismo,
especificando la falta administrafiva, los procedimientos, el fundamento, vigencia, fipo,
términos, condiciones y modificaciones;

XXVIII. La informacién sobre los resulfados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacién restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la versién publica del
expediente respectivo y de los contrafos celebrados, que deberd contfener, por lo menos,
lo siguiente:

a).- De licitaciones pUblicas o procedimientos de invitacién restringida:

(...)

8. Los mecanismos de vigilancia y supervisidn, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

()

Arliculo 93. Ademds de lo sefalado en el arficulo 91 de la presente Ley, el Poder Ejecutivo y
los municipios, todos del Estado de Quintana Roo, deberdn poner a disposicion del publico
y actualizar la siguiente informacion:

l. En el caso del Poder Ejecutivo Estatal y municipios:
(...)
f) La informacidn detallada que contengan los planes de desarrollo urbano, crdenamiento
territorial y ecoldgico, los tipos y usos de suelo, licencias de uso y consfruccion oforgadas
por los gobiernos municipales;”
(...)
k) La informacién detallada que contengan los programas de medio ambiente estatal y
municipal, asi como ofros documentos relativos a la proteccién, preservacion,
aprovechamiento y restauracién de los sistemas naturales de la entidad;
find
r lo tanto, resulta indudable para este Insfituto, que en lo concerniente a la
solicitud de informacién materia del presente recurso, resulta ser informacién

pUblica a la que el Sujeto Obligado debié dar acceso.

Por lo que el Pleno de este Instituto, considera que no es procedente el argumento
dado en su contestacién, por cuanto a que si se proporciona la informacién
solicitada, se estaria incurriendo en responsabilidad administrativa; Lo anterior, en
virtud de que permitir el acceso a la informacion solicitada es dar cumplimiento a
los|fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos

ieados deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus
actos y respetar el derecho al libre acceso a la informacidn publica.
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Es en atencidn a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas y el
Comisionado integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente respecto a la falta
de entrega de la informacioén, resultan FUNDADOS.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencién a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la
presente resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccién llly 179 fraccion
V de la Ley de Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR la respuesta
otorgada por el Sujeto Obligado y ORDENAR a dicho Sujeto Obligado, lo siguiente:

- HAGA ENTREGA de la informacién requerida por la solicitante, materia
del presente recurso de revision, en la modalidad elegida, debiendo
observar lo que para el otorgamiento de la informacién piblica dispone
la Ley de Transparencia y demds disposiciones aplicables en la materia.

b) Plazos. En aplicaciéon de los articulos 179, fracciéon IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a través de su Titular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DiAS HABILES, contados @ partir del dia siguiente
a aquel en que surta efectos la nofificacién de la presente resoluciéon, para que
cumpla con lo ordenado.

¢) Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir
del dia siguiente a aqguel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior,
para gue remita a este Instituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de
lo ordenado en la presente resolucion, de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucién, se le aplicard al seryidor
publico antes mencionado, una de las medidas de apremio previstas en el arfic
192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Quintana Roo.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccion lll y IV y 179 fraccién V def
la Ley de Transparencia, se MODIFICA |a respuesta otorgada por el Sujeto Obliga

y se le ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la
presente resolucion.



SEGUNDO. Se hace del conocimiento de la parte Recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccidon XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resoluciéon, elabdrese la version publica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente
concluido.

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes a través de las Plataforma
Nacional de Transparenciay  adicionaimente publiquese
mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesidén Ordinaria celebrada el 20 de septiembre de 2023, por
unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso ala Informacidn y Proteccién
de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el
Comisionado que firman al calce, ante el Lic. Juan Carlos Chéavez Castafiedaq,
Secretario Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley
de Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar.

MAGDA EUGENI JESUS LOZANQ OCMAN
COMISIONADA PRESIDENTA

GONZALEZ ARRELLANO.
\ MISIONADA f

JUA VQA ASTANEDA

SE EJECUTIVO

JOSE ROBE
COMIS





